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APRESENTACAO . . "5

ste trabalho pretende ampliar a discxééio sobre os pro
blemas que cercam o desenvolvimento agriIcola o Braéil, avangando
mais concretamente na necessidade de pensar na legido Centro-Oes-
te como uma vasta &rea passivel de incorporagiic racional ao espa-
g¢o econdmico nacional, analisando as perspectiv:is que se abrem i
solugdo de alguns dos mais sérios problemas naczonais, na area de
produgao e, principalmente, de emprégo.

Consta de 3 partes. A primeira preterde apresentar as
recomendagles de prioridades para a politica eccnémica, sugerindo
as etapas a serem cumpridas no processo de "palicy making®.

As duas outras se encontram sob a férna de Anexos. No
19 anexo encontram-se desenvolvidas mais profiincamente as anali-
ses que apoOiam as recomendacOes apresentadas na la. parte. O Ane-
x0 III, feito por um dos autores, busca tentativamente obter uma
visao de conjunto do sistema produtivo da Regidc, sugerindo dire-
trizes gerais que conduzam mais firmemente a atingir, no processo
de ocupagao, o cbjetivo de emprégo.

» Pode-se achar o trabalho, por vézes, repetitivo. Isto &
devido ao fato de que cada um de nOs escreveu sia parte separada-
mente e as juntamos posteriormente.

Cabe finalizar advertindo que ndo hii cutra opgdoc sendo
estudar sé€riamente éste problema, 08 estudiosos rais proximos ‘da
realidade da vasta area que se inicia com a Regido Centro-Oeste -
vale dizer, a maior parte do Brasil - sabem giue a sua ocup agao
ndo & tarefa que se esta por inicilar: ela jd occrre ripidamente.

Trata-se de sermos um pouco imaginativos e indagarmos.
das vantagens socials que podem advir de diferertes formas de a-
cao do Governo.

Propusemo-nos, aqui, a iniciar esta preocupagdo, no am-
bito do Ministério do Planejamento.



A REGIAO CENTRO-OESTE NA POLITICA ECONOMICA NACIONAL

OBSTRVACOES E RECOMENDACOES (*)

Aceita-se que devido a razoes histdricas e, por vizos,
topoldgicas a vida ecordmica e a populagdo do Brasil fixaror-se
aco lcngo do litoral.

Para uma parte consideravel desta populagao, que sc en
contra nos estados litoraneos do Nordeste e Leste, agquéle acilen
te historico significa, hoje em dia, sérias privagdes econd: : i
de que o Ministério do Planejamento esta a par.

Ha proximidade geografica dos problemas econdmicos
estados litoraneos, especialmente os do Nordeste, acham-se iSs
terras do Centro-Oeste, de baixa densidade populacional.

Foi o racioclnio acima que levou a um de ndés a ela:o-
rar un "framework"” analitico para examinar as possibilidade: ‘e
politica econdmica, olhando-se o Nordeste e o Centro-Oeste ¢ -nn
junto.l/ O conteldo déste "paper" fol colocado a& disposigac do
Coordenador, do Superintendente e do nossoc Ministro e nao & nas-
so intuito, portanto, desenvolver mais acuele raciocinio.

Nossa recente viagem de 10 dias ao Centro-Oeste 7.2t a
continuagao desta preocupagao, que poderlamos sintéticamente - ha
mar melhor aproveitamento do Centro-Oeste.

Com o0 incentivo do nosso Coordenador, em iO dias, = 1@
a 10 de margo, visitamos:

Camrno Grande - (CONDEPE)

Dourados - (Prefeitura; INDA: .intigo nicleo de Colc-.{-
zagao) .

Iguaterd - Mundo NOovo (Recente e aparentemente be: X
cedida colonizagao do IBRA).

Culabd - Secretaria de Agricvltura; Pollticas i -~
micas Estaduais; ACARMAT,

(*) Documento preparado para o Dr. Mauricio Rangel Reis, C« :
nador do Setor de Agricultura do IPRA, por Cervasio >+
de Rezende e Stahis S. Panagides.

1/ Stalls S. Panagides, "Realocagdo de -a~-de-okrs na A-~r;
ra Drasileira: Novas Terras™ Revista Rrasileira de Fo oo
(para ser publicadn).
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Rondondpolis - A mais antiga e problemitica =olonizagao;

ACARMAT _
Brasilia - SUDECO; sobrevdo do Sul de Goias.
Na parte II déste relatdrio, apresentamos o diéric  de

nossa viagem, com observagoOes mais extensas e profundas.

Refletindoc e meditando sObre nossa viagem e comt 0 risco
de parecermos “atecnocraticos", citamos o escritor Lawrer.ce Durrell:
"As viagens, nascem, nao sao feitas. Milhares de diferertes cir
cunstancias para elas contribuem, e as melhores delas nos levam
ndc somente para fora, no espagco, como também para dentrc de  nos
mesmos... Viajar pode ser uma das mais gratificantes formas de in-
trospecgac..." '

Entender:os que "policy making" & um processo contInuo,oE
de o papel do Ministério do Planejamento & essencialmente normati-
vo, o que consideramos o primeiro requisito de "policy making”.

Estamos nos referindo a necessidade de alertar o Pais a
respeito das alternativas na estratégia do desenvolvimento nacio-
nal, convencidos de gue o melhor aproveitamento do Centro-Oeste po
deria tornar~se meta basica na estratégia do desenvolvimento nacio .
nal, especialmente com referéncia a politica agricola alusiva a es
ta década. - '

~ Consistente com estas proposigBes € a nogao de que produ
g¢do, emprégo e distribuigdo da renda sao os objetivbs primordiais
do desenvolvimento nacional. As areas de terras realmente véstas
de Mato Grosso e Goids oferecem ao Brasil uma alternativa ao desen
volvimento nacional diflIcilmente disponivel hoje no mundo subdesen
volvido. '

Esta conclusao, demonstrada no "paper" a que nos referi-
mos anteriormente, € agora reforgada pelo poder de observagao e in
trospeccao do nosso contato direto com a regiado.

Estamos convencidos de que, no momento, névc Inpeto ao
nosso desenvolvimento se faz necessario e o Centro-Oeste oferece ,
para tanto, uma excelente e ainda inesgotada oportunidade.



0 fundamento 18gico mais simples desta afirmativa € o
fato de gue o mais importante fator de produgdo agricola - o
terra - & abundantemente disponivel na regido. '

Além disso, o desenvolvimento agricola & o prineiro
passo, ao longo do tempo,.antes que o desenvolvimento possa sexr
acelerado. 'Em outras palavrés, o éfeito‘multiplicador do desen
volvimente inicial da agricultura serd substancial ao longo do

tempo.

Quando a estratégia do desenvolvimento considerar o permanente

problema nordestino, seria falta de visao deixar de considerar

as amplas possibilidades de’ desenvolvimento no Centro-Oeste.

Somos cientes do precedente historico de considerar os
espacos abertos disponiveis como escusasz para nao sequir politi
cas relativas ao planejamentc da populagao. Nao temos a incen~
¢3o de enfatizar o desenvolvimento do C-0 i custa de outras al-
ternativas de politica nacioral. Nosso intento e esperanca - &
gue o Ministéfio do Planejamento aa hoje mais‘atenggo que no
passado 3 alternativa do C-O em sua estratégia nacional de de-
senvolvimento e politicas especificamente agricolas.

0 que segue s3o recomendacdes sdbre o que pode sex fel
to em térmos de politica parz o melhor aproveitamento do C-0O,

I - ACAO FEDERAL NA REGIEO

Ls Um primeiro e im?ortante passo € a conscientizagéa de
gue esta alternativa ¢ usa escolha pro + cedora paré o deer .
vimento brasileiro durante a década. iura isto ser levadc .. co

bo & importante cue a politica agricola a ser apresentada no

proximo plano nacional incorpore de maneira explicita e analiti
ca esta alternativa. '

Em nossos dois dias de conversagoes na SUDECO, o 4ira
tor, Dr. Sebastifio Dante Camargo Jinior, foi bastante enffticH
sObre esta necessidade.

Antes cde passarmos aos projetos especificos, a peroo-
sidade das macro implicacgdes e pressuposic¢Oes de uma 28trnt ™ -
déste tipo precisam ser aponiadas. £ uma responsabilidat= .=,



acreditamos, cai inequivocamente sdbre o Ministério db Planeja-

mento. .

2, O principal instrumento institucional para realizar u

ma politica como esta, no nivel federal, & a SUDECO (Superinten

- déncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste).

Os breves encontros que tivemos com esta sujerinten-

déncia nao nos permitiu ser conclusivos em nossas observagoes.
Temos a fazer as seguintes observagoes prelininares:

A SUDECO nao estd ainda estruturada de modo a ser um
Oorgdo efetivo da politica governamental na ragido. O staff pre
cisa ser fortalecido para formular uma politica publica inte~
gral na regiao. ‘

Como diremos a seguir,a construgdo de um sistema rodo
viario adequado & um primeiro requisito para o desenvolvimento
da regiao.

Duvidamos que a SUDECO esteja em condigoes de desenvol
ver um plano rodoviadrio déste tlpo, utilizando por exemplo a es
trutura metodologlca do GEIPOT que estara apta a adapta—lo ao
desenvolvimento de uma nova area de potencial inicial primordi-
almente agricola.

Recomendamos que o IPEA entre em estreito ccntato com
a SUDECO, através de uma série de conferéncias de natureza téc-
nica e normativa, em future proximo.
A . )

, Uma das pridpidades’da SUDECO & a criagac de um banco
similar .ao BNB e BASA. Observariamos, no entanto, que a SUDECO
tem sido incapaz de movimentar produtivamente os fundcs a ela
destinados desde sua fuhéaggo, em 1967.

TT - RECOMENDACOES DE DEFINICOES DE PRIORIDZDES

1. Estradas

A importdncia de uma réde de estradas mais ¢dequada €&
evidente. Acreditamos ser a construcdc de estradas o melhor ti
po de investimento gue o setor publico fara na regiao, em tér-
mos de recursos do goveérno federal. ‘

A importancia das estradas torna-se evidente qﬁando

\
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se considera o estrangulamentc entre custos e ‘os pregos que o trans
porte precario traz para as atividades agricolas na regido. Tanto o
préqo dos insumos como os pregos recebidos pelos agricultores traba
lham adversamente para a renda liquida do agricu..tor, por causa do
transporte precario.

-

Qualgquer que seja o investimento subseqﬁente, éle devera
se limitar tanto quanto possivel, a politica ind.reta, isto &, cri-
ando um "framewokk” dentro do qual a iniciativa privada possa sew
melhor aproveitada.

Sentimos que & uma cportunidade e uma obrigagdo do govér-
no nacional definir o "framework" econdmico na a:ea.

E uma oportunidade rara, por exemplo, (uando éle se volta

para a estrutura fundiaria, evitar as atuais est:-uturas antiecondmi
cas da agricultura nordestina, resultantes de aspectos histdricos ce
que o C-0 estd livre

2. Pesquisa

A quase completa auséncia de pesquisa agrondmica agrico.:
ou econdmica na regido & um sério entrave a um melhor desenvolvinern
to agricola. ‘

Isto torna-se mals verdadeiro quando se refere & formacio
de pastagens e a resultante inabilidade de Orgidos: como ACARMAT ou
CONDEPE de recomendar variedades apropriadas, devido & falta de2
prévia experimentagao.

Infelizmente as estagdes experimentais do Ministério da i-
gricultura sio, em geral, deficlentes devido 3 fulta de pessoal qua
lificado. Sentimos que & necessario um enfoque nais imaginativo pa
ra lidar com a'pesquisa angcqla na regiao. Com o desenvolvimento
da Universldade Estadual de Campo Grande serd possivel criar um con
vénio cooperativo com Piracicaba ou Viqosa de tal. forme que possa
ser desenvolvido un centro de pesquisa aplicada.

De particular interésse & a possibilid:de de uma agricul-
tura mais intensiva na regiao. A,cr;agao extensiva de gado nas no-
vas terras, em geral com proprietdrios ausentes, torna os "efeitos
multiplicadores” desta atividade reduzidos na area.

J
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No Estado de Mato Grosso, por exenplo, a industrializa-
c3o da carne & feita quase exclusivamente em Sac paulo. A possi-
bilidadé de agriculi:ura mais intensiva & demonstrada coi 0 "arroz
 ifrigado". O Banco Mundial est3i atualmente estudando 'uc’ projeto
a &ste respeito de aproximadamente US$ 15 milhGes para Hato Gros~
S0,

Uma agricultura mais intensiva e, port&nto, muilto dese-
j5vel do ponto-de-vista da criagdo de emprégo e pfeciSa ser séria
mente pesquisada antes quefmaimres aplica?ées de fundos publicos
sejam feitos nesta direcdo. No caso do "arroz irrigado"” parece
muito promlbsor em bases experimentais, mas a ralntiva complexida
de da tecnologia da nova produgao pode dar- reaultados dpsaponbada
res nos estdgios iniclais do ztual cultivo. Um desenvolvimento
‘muito interessante e alentador esta havendo a 8ste respeito pelo
;vfluxo para o Centrc-Oeste de-gaﬁchos com muitos conhecinentos da

tecnologia do “arroz irrigado”. Parece ser uma experiéncia inica

ivmenﬁe brasileira o fato de que a "farm managerial skill"” wvanha do

" sul (RGS, PR, SP) e a mdo-de-obra agricola venha das reqidss den-

samente povoadas do Leste e Nordeste. Uma'estratégia d»'desenvolv.

“v1mento agricola criativa encorajaria ainda mais 8ste tipo de com
wplementagao. :

A importanc1a da pesquisa aplicada € também rulevan‘te
'quando ela se volta para a melhor conservagao das terras racente-
mente ocupadas. Consideramos wvital para o futurc da regiao que a
' técnica tradicional de queimar# plantar e avangar paré queimar de
 n6vo seja superada nas novas areas. ‘

Um minimo de priticas de conservagao deveri: ser desen-
volvido e obedecidos na area. O papel dos Orgios de ex:ensdo aé&s
te respeito & crucial. Eventualmente, deverao ser usedos insumos

modernoOs nas novas terras para manter a produtividade, mas no en-

tanto praticas de baixo custo tais como rotagac de culturas, ara-
cao da terra e melhores processos de limpeza (desmatanento) pode-
riam ser utilizados.

3. Comercializacdo

Juntamente com o traisporte uma melhor estruvtara da co-
mercializagao contribuirid, em nossa opinido, significetivamente pa
ra a renda agricola.
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Vemos duas areas de estrangulamento imedi ato, a es

8ste reg
peito, além das estradas. Primeira, a estrutura moiopolistica do
lado da demanda e, segunda e relacionada com a prim2ira, a falta

de armazenamento adeguado.

Recomendamos gue ambos os elementos de conercializagdo a

cima mencionados sofram um estudo aprofundado duran.e a formulacao

da politica economica nacional na regido.

4. Colonizacao

8 observagao inicial de que a 1n#e-vengao governamental
no desenvolvxmento do Centro-Oeste deveria ser tdo :.ndireta guanto

possivel nao impediria o desenvolvimento de uma politica de coloni-
zagdo imaginativa e econdmicamente viavel.

_ Visitamos Dourados, Iguatemi (Mundo NOvo) e Rondondpolis
(Ver anexoc n? 1) e encontramos no campe com pessoal do IBRA e INDA.
Concluimos nossos contatos com o IBRA em Brasilia.

A experiéncia brasileira em colonizacgfo p:trocinada pelo
Govérno nao tem sido em geral um sucesso. Uma esperancosa excegio
para &ste passado parece ser a coldnia do IBRA em Mundo Wvo ( Ver
anexo n? I). | | '

O IPEA deveria encorajar o IBRA a respons:zbilizar-se por
um sério estudo de'colonizagao, comparando experiéncias bem sucedi
das’ com experiéncias fracassadas, identificando os fatdres que con
tribuem para o sucesso em certas circunst3ncias e psra o fracasso
em outras. Nao & nossa intencido, agqui apresentar un "framework"de
talhado de politica de colonizagdo. NOs sOmente apresentamos umas
poucas cbservagdes que nasceram de nossa limitada eéxperiéncia com
o assunto. ‘ ’ '

A colonizacdo patrocinada pelo Govérno devaria continuar
por ser uma parte integral da politica de reforma agriria. A poli
tica de colonizacido, se devidamente impiementada, poie sem duavida
servir aos objetivos do "Estatuto da Terra®, como es:a formulado na
legislagdo de 1965 e anos subseqlientes.

A nossa impressao geral € que a colonizacd> pode ter fa-

lhado nao como uma alternativa possivel, mas em sua melementagéo;
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Em particular, recom:ndamos que a iate: feréi.:ia governa-
mental seja reduzida a um minio,ainda que deve :er divla considerd

vel énfase 3 assisténcia técnica orientada e 3 ecucagii: e salde.

Desde que a coloniZajao, inevitavelmen: e, iﬂﬁlica na par
ticipagdo governamental numa situacdo complexa, «s esiiemas de «co-
‘lonizacao precisam ser bem estuadadod antes gque scjam .ingados.Exig
- te um nimero de condigles necessarias que deven : er si:isfeitas em
tais circunstincias de colonizagdo, tals comc a loa gis;lidade  da
terra, que é iﬁdispensével, péssibilidades do ne:cado : «uidadosa

escolha de colonos.

Dos encontros gue tivemos com o IBRA, »m Br:-Ilila, tor-
nou-se Obvio que:

a) Os problemas institucionais daquéile Instituto aindea
830 um empecilho ao funcionamento efetivo dacus3l: drgiu;

b) Nao hi& capacidade para pesquisa séria reluotiva & cole

nizacao. Mais uma vez insistiros que tais estulo; sejzn iniciados

com objetivos de politica ecordmica levados em ¢onta.

O Govérno precisa de finir o “"framework' apripriado 3 co-
‘lonizagd@c e permitir, ao mesm¢ tempo que a iniciativa privada fun-
cione livremente dentro déste "framework”.

A colonjzagdo esponidnea(sem orientagéi)em rossa opiniao, .

ndo ird servir convenientemenie ao objetivo da &riacic de emprégo,

no caso da,Reqiéo CéntrOMOesﬁq;

A mencicnada experidnecia em Zondordpolis & im'&?emglo a
respeito {Vide Anexo I3, Si: 6 Govérno naoc catticip:.c stivamente
da colonizac3o, os lnterésses da iniciativa privada, rnotivados por
consideragtes de lucrc, poderiio explorar sozirhes a copartunidade ,
3s expensas de altos custos sociais.

£ por isso que, dev.do & baixa remareragdo .nicial da (=

milia do colono tipico e & fa.ta de alternatitas nos uficleos inic
ais; 0 colono pode facilmente tornar-se uma vitﬁma dey: irteresses
privados. <A esséncia.de ume 0olitica de coloriracao hiam suce dids
serd’ aproveitar tanto-ﬁuantﬂ')oésivel as vantagéns du injciativa

privada, minimizando aoc mesmo tempo, suas consecliéncias negativas.

N
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0.perigo de que as novas coldnias se tornem ojsoletas em
poucos anos estari sempre presente, especialmente se o nanéjo da
terra ndo proceder de acérdo com linhas racionais de coiservagao.
Uma experiéncia déste tipo precisa ser tentada em Rondo1dpolis(Ver
Anexo I). NOs também notamos que, em vista da abundincia do fator
terra nas novas areas, a doacdo de terras aos colonos d3veria ser

mais generosa.

Acreditamos ser supérfluc continuar a tratar la cclonizg
¢gao, desde que recoméndag&es mais abalizadas poderdo ser solicita-
das quando se voltar para QS'détaiheSQSentimo»nos confiantes em
recomendar que aBCOIOnizagéo do Centro-Oeste, incentivala e patro-
cinada pélo'Govérno, permanega como um instrumento de porlitica eco
némica gue deve ser perseguido com maior intensidade e, especial -~
mente, maior bom éenso que no passado,

5.. Infra~estrutura social

'Esperamoslqueia infrd-estrutura social seja considerada,
+também, uma pricridade, especialmente no que se refere i educagao
@ saide. O problema & particularmente sério porque, devido 3 fixa
cdo recente na regiao hd uma grande falta déstes servigis. O for-
‘talecimento dos servigos de extensdo da regifo serd um teio de prg
wver melhores servigos de salde, inclusive nutrigao. O oroblema e-
ducacional & sério e acertuado pelo limitadissimo nimer> de profes.

sores, em geral com o minimo do treinamento necesséario.
: i

Alguns esquemas imaginosos a @ste réspeito, Como & opera
c3o Rondon, podem ser realizados, trazendo professdres las cidades
‘e do sul para a regido durante as férias, para treinar >rofessdres
e/ou alunos.

A politica educacional na regido poderia dar zonsider&d -
vel énfase ao treinamento vocacional, O esfdrgo da SUDE IO para im—

plementar uma escola déste tipo em Aragargas deveria ser apoiadc.
Seria muito desejavel dinamizar a assist@ncia técnica a esta esco~
la através de um convénic triangular que incluiria uma miversida-
de yural nacional, uma universidade estrangeira e a.SUDECO.

IIT - CONCLUSOES

Enfim, € importante notar que o nosso interésse pela a-
gricultura e pelo setor rural torna-se, por si mesmo, tio evidente
que © subseqiiente desenvolvimento da regiao terd origem na agricul
tura, onde o trabalho e a terra s3o os fatdres de produ;ao disgoni



veis para um desenvolvimento mais integ:rado no futuro.

A medida que o povoanento fOor se processando e mul ..do a
composigao e o nivel de demanda, poderfamos antecipar um dv - nvol-
vimento mais diversificado.

No presente estagio 2 em tempos vindouros, a econ: 'ia do

Centro-Oeste devera ser baseada na agricultura e & por esta vazao

que a politica federal na Area tera gue manifestar-se inici - enta

através déste caminho.

Em resumo, sugerimos o seguinte programa de agao - 4 ©

- Ministério do Planejamento (IPEA), referente ao melhor apro - ta -

mento do Centro-QOeste:

1) Que, no proximo plano governamental se dé maie  akon-
¢do ao melhor aproveitamento do Centro-Oeste que no passadc.

2) Que o IPEA'entre em uma série de contatos ben di-el -
plinados com a SUD32CO com © objetivo de definir uma politic: comma
-tIvel para a regiao. Tal politica deve examinar de perto: (' . pr2
paragao de um estudo de viabilidade de construgdo de uma ré ° “a

estradas, onde no Lado do beneficio dessas anidlises considericons
de produto e empré;~ potenciais sao expllcitamente consider: i.i3;

(b) pesquisa da economia agricola da regidoc a ser dinamizacd: =oia
criagdao de um centro de pesquisa eficiente e capaz de atend:- A
necessidades da agricultura na area; |

3) A politica de corsrcializacio na regido deve - gety
dada, incluindo a estrutura de custos para insumos modernos -

4) O IPEA, a SUDECO = o IBRA devem entrar em I{nti~u cola
boragdo com o objetivo de elakorar uma rolitica de coloniza - ada
quada 3@ regiZa. ' ‘

5) A escola agricele (vocacional) de Aragargas de»-  snax
apoiada com naior vigor.

Tal programa de agac de nossa parte s3o passos iniciais
que v3o tirar o asaunto do estigio puramente normativo e canalizi-
' lo para a agao, de modo que pcssam resultar eventualmente manifes—
tagSes bem definidas de polftica econdmica no Centro-Oeste.

SP /ga.-



ANEXO I - DESCRICAO PARTICULARIZADA DO PROGRAYA DE VISI-
TAS '

T - A REGIEO DE DOURADOS

A partir de nossé contato com o CONDEPE-em»Canpb Grande,
na pessoa do Coordenador do Projeto 2, Dr. Afonso Simoes Corréa, i
niciam¢é'nossa’visita ao sul do Mato Grosso. Ja na 2a. feira via-
jamos a Dourados de carro, na companhia do'EngQ Agr®. Waldir Miran
da de Brito, preciosa fonte de informagSes técnicas sdkre a regido,
especialmente no terreno da pecudria. Nesse mesmo dia reunimo-nos
com 0 Eng?@.Agxr?. - Jogé Elias, do iNDA, e, por seu intern3dio, com o
Prefeito de Dourados, gue expds os principais problemac do Munici-
plo, do angulc do governo municipal.

&:2,‘ Na terga'feiraupela manhi sobrevoamos o niicles de coloni
zacBo de Dourados. Téda a coldnia & constituida de cdrca de 8 GO0
'loteé, dos quais cérca de 2 000 estido no municipio'de tourados}'jé
aftehdo sido emancipados. O solo de Dourados, na opiniac de - todos
' ‘o3’ tdcnicos locais, tem as caracteristicas de terra do Yorte do Pa
rana, o que em'grandé*mediaa explica o alto grau.de_utilizaggo da
terra Que pudemos verificar no vdo. sébre a coldonia. Ainda que te-
‘nhamos visto apenas cérca de 25% de tdda a coldnia, sen podermos a
nalisar as condigdes técnicas da exploragao, a impressé> qgue fica
& extremamente favordvel. As condigOes climaticas explicam o excep
cional aumento da produgdo agricola, aLingindo a cifra 3e 20% na
maiaria dos produtos (arroz, milho, amendoim, café&, algndao e ou-
tros menores). Dourados, entretanto, nao & apenas uma area de co-
10nia, propriamente dita. Grandes fazendas coexistem com pequenos
lotes de colonos, havendo contudo uma diferenca marcantz: grandes
proprietirios se especializam relativamente na pecudria, ao contrd
rio das peguenas exploracoes (em regra de 30-40 hectarea), onde a
atividaae agricola & predominante.

3. ~Vale a pena analisar mais detidamente a econcunia da Regi~
a0 de Dourados. De um lado as condigoes favoraveis de recursos na-
turais, de outro lado a proximidade de S3o Paulo, viabilizam, e até
certo ponto forcam, que essa regido se desenvolva a passos largos.

X
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Seus problemas na Area de estradas e energia eldtrica estfo sendo
resolvidos, podeﬁdo—se afirmar que nao constituirao pontos de es-
trangulamento dentro dos proximos 5 anos. £ possivel prever, por
tanto, que as condigbes econdmicas basicas existem, restando ape-
nas uma corregdo de certas irregularidades no terreno da comercia
lizagdo. Visitamos o armazém local da CASEMAT (Companhia de Arma
zenamento do Estado de Mato Grosso), onde verificamos que de uns
2 - 3 anos para cad o sistema de comercializagdo vem sofrende me-
lhorias significativas. Basta dizer que havia cérca de 300.600
sacos de cereais armazenados, em um armazém cuja caracteristicaan
terior era a ociosidade. Um fator capital na explicagao dessa mu
danga teria sido a politica de precos minimos Banco do Brasil -~
CFP.

Ora, se ha proximidade de mercados, recursos naturais
favoraveis, e infra-estrutura de apoio (estradas e energia), pode
mos concluir que a atuagdo na area de fortalecimento do sistemade
comercializacdo & uma meta prioritdria. Podemos dizer mesmo, do
ponto-de-vista econdmico, que esta Ginica acdo & necessaria e sufi
ciente para que a regifio de Dourados alcance niveis satisfatdrios
de desenvolvimento econdmico. Para apcociar ainda mais éste ‘ponto-
de-vista, cabe informar a instalac¢ao da indlistria de = laticinius
Polenghi no municipio, com efeitos dindmicos sObre a pecuaria de
leite, que devera se transformar radicalmente.

Se as conclusces de natureza propriamente econdmica sio
assim t3oc otimistas, j& nd3o ccorre o mesmo sSe passarmos para o]
terreno.de educacdo e salide. A insuficidncia de professores e es
colas - . tanto quantitativa quanto principalmente qualitativamente
~, bem como a inexist@ncia de condig¢Ges sanitdrias e hospitalares
satisfatdrias constituem os problemas mais agudos no meio rural
da regiao. Por serem medidas com profundo impacto ainda se consl
deradas do dngulo estritamente econdmico, os gastos nessas duas
Areas podem ter um retdrno bastante elevado.

4. Um parénteses deve ser feito neste momento, para apro -
veitar a ekperiéncia adquirida nesta visita. Ainda que a analise
apresentada deva ser tomada com as devidas cautelas, causou~no s
surprésa a facilidade de identificar os mecanismos fundamentais de
expansaoc agropecuaria do municipio, e a partir dail os fatdres fa-—
voravels e desfavoraveis envolvidos. A transparéncia do processo

de desenvolvimento de sua economia, do ponto-de-vista da analise
econémica, contrasta agudamente com a dificuldade de explicar c
processo que conduz 3 estagnagdo da atividade agropecuiria em ou-



A
tras regides de antiga ocupa¢Zo no Brasil, bastando citar o caso
da Zona da 'lata de 'linas Gerais.

Levando em conta que a Regido de Douradds € a Zona da
Mata de Minas Gerais se defrontam como concorrentes, no mesmo mer
cado nacional de produtos e fatores, pode-se conceber que através
da identificacdo dos elementos responsaveis pela expansdo de Dou-
rados se possam coclocar algumas hipOteses explicativas da estagna
¢do da Zona da Mata, partindo~se da premissa que a inexisténcia de
solos de fertilidade natural, condigoes topograficas radicalmente
diferentes, inviabilidade econdmica de melhorias técnicas, entre
outras, podem ser importantes fatdres na fraca performance dz Zo-

na da Mata, especialmente quando esta regi3o deve concorrer nos
mesmos mercados de produtos com uma.regiéo como Dourados.

IT - A REGIZO DE IGUATEMI

5. Dourados deve ser tomado como uma regido em gue coexis-
tiram agdes governamentais de varios graus de apoio, indo desde a
simples doagdo da terra (seria o caso dos grandes proprietérios m
cuaristas) at® a colonizagdo semi-dirigida, na #rea das pequenas
exploragGes. De qualquer maneira, j& estariam definidos os contor
nos principais da ocupagio da regido, sem vir ao caso, a esta al-
tura, o estudo das diretrizes e medidas acionadas no seu processo
de ocupagao. Exatamente por causa disso tornou-se de importidncia
fundamental visitar o nlicleo de colonizagao do IBRA em Iquatemi,no
extremo sul do Estado de MMato Grosso, prﬁximb 3 divisa com o Para-
na e &8 fronteira com o Paraquai, cujo processc de assentamento de
parceleiros encontra-se em marcha acelerada. Tendo em vista éste
objetivo ~ isto &, avaliar uma colonizacdo ja estabelecida e outra
em xoitagem ~ viajamos de Dourados a Tguatemi na térga feira, che-
- gando no final da tarde, quando, en contato com os responséveis lo
cais, Capitdo Freitas (topografia, infra-estrutura e benfeitorias)
e Eng?®. Agr? Modesto (desenvelvimento agrario) programamos nossa
visita ao local, que se deveria prolongar por todoc o dia segquinte
(quarta feira). Antes de mais nada, cabe destacar a agradavel xe
cepgao que tivemos, particularizando a atengdo dos 2 técnicos aci
ma mencionados sem esquecer o apoio concedido pelo Cel. Cldvis,
chefe da Divisao de Terras de Campo Grande, bem como do Dr.Dryden
de Castro Arezzo, Diretor do Departamento de Projetos do IBRA,que \
em reunides com nosso Setor aqui no'Rio chamou-nos a atengac para
o trabalho gue se esta desenvolvendo no Projeto de Iguatemi.



A impressdo que fica € de que todc o 3rupc ¢o [BRA se
orgulha de seu trabalho, senco natural portento gue tenhim todo
o interésse (e sintam satisfagdo) em mostrar a sbra em ececugao.

6. A irea de coloniza¢ic do IBRA, ao contrdria de Doura-
dos, tem maior proximidade ccm o Noroeste péranaense, es:ando a
15 km de Gualra (PR). NHo s3o ainda boas as condigGes d» estra
das para o Estado de 330 Paulo, o que ndo inped: que tni.amente
sua ligagao com o Parana sejz suficiente para dafinir proximida
de satisfatdria dos mercados consumidores e fornecedores,

Para fortalecer ainda mais esta proxiunidadde fisica, o
IBRA esta construindo um pdrto sObre o rio Faranad, ja em fase a
celerada. A gquest3o dos mercados portanto rode ser deixada de
lado, como p8ssival de solugd@o. A sequnda condigdo, solos fér-
teis e topografia favordvel, aparentemente ndo apresenta proble
mas. MNao foi possivel chegar a uma conclusdo mils defin:.tiva
neste terreno, nao obstante as afirmativas dos :8cnicos (o IBRA
de que a fertilidade do solo viabiliza plernamen:e a ativ..dade a
gricoia.

Em todos o0s nossos contatos no Eatado do Mato tixosso,
percebemos que os técnicos, na auséncia de um conjuntc do pesqui
sas agron&micas desenvolvidas, definem as possibilidades agricg‘
las naturais do solo por sua cobertura vegetal: onde ha matas,
ndo tém diividas enm supor um pi adequado e existiincia de nutrien
tes (MPK) em nlvel satisfatdério para a agricultura, mesmo que
esta nao se valha de calager 2 adubagdo. Uma possivel comprova
cao dessas afirmativas estd n>s armazéns (mais ou menos :mprovi
sados) ja abarrotados de arroz, milho, amendsim, e feijdo que
nos foi dado observar. Foi o resultado da primeira safra, de
colonos assentados em suas parcelas ha menos de um ano, e nNao
nos falha a memdr.a. Até a &roca de nossa visita, j& estavam
assentadas 600 fanilias, em lstes do tamanho varidvel secundo a
fertilidade do solo.e a "f£0r¢a" (quantidade e trabalho c¢a fami
lia), ficando entre 30-60 hec:ares.l/

~.

1/ - Poderia ser argumentado jue éstes resultados se devem a
fertilidade natural do s>lo, recém-desbravado. Istu ndo
constituiria a nosso ver, uma indicagao de um futuro pouco
promissor para a regiao quando ésses solos forem exeuridos.
Ha muitas formas agronomLcas de contrabalangar éste proble
ma. .



Ts 40 contrério de Dourados, cujoz problemas Je educacdn ¢
sallde permanecem por serem resolvidos, a disponibilidade de esca-

las e nrofeésores.antecedv, na coldnig do IBFRA, a consniidecac da
dtiVloade econdmici. Um convénio com o MEC representou uma forna
eficaz de inteqgracde dos Orgaos piblices.

iido vimes, contudo, um avange igual na 2rea de saade

Cada colono recehe & construldcos um npogo d'3que e a "foss1", cui

os devidos preceic.s sanitdrios;. a assisténcia nédico-nospital
- ainda esté, contu, por ser resolvida. ‘wrata-se, neste casc, o

una opﬂao. pV5orLtm,-amontd, Gover-se Eorjar aS'cosdicégs e o
de sustentagdo ecd: {miicu; 03 problemas ns &rea de saide  pode r o
ser ficilmente sn'urionades er seguida. A ororeita .. simuitin
uma aiternativa ca3¢osa, bidends e - Lmtyficaus o oonras e
pelo LRRA. Isto nao significa qae insvistar probienﬁs FE T
serem enfrentados. A selegdo dos parceleiros ndo & discrimiret
ria, ¢toexistindo em lotes vizinhOS'parceleiros que cristalizar -~
veis culturais e de saude radicalmente 5iferentes; cono tivemos
- portunidade de constatar: uwa familia de sulistas com nivel culty
ral e de salde plenamente satisfatOrios e uma familia de norxdesti
nos com‘criaﬁgas p@rtado:as:de verminose ¢ a mae éhéﬁica, isso &8¢
falar na profunda éiferenca no nivel cultural e de aspiracles que
as separam; Afinal,.aihda qgue facgam parte da mesma sociedade,ums
andlise das condigdes que cercaram sua existdncia & suficiente pa
~ra explicar as suas atuais c0néig6es'iniciais,_em urt Mundo 6vo
{nome da coldnia do IBRA), onde, segundo uma placa 5\beira da es~
' tra&a, "0 imposSivel & feitc". Dada a importdncia do tema, vale
a pena estender o parénteses para explicar porque & t3o maior &
capacidade do imigrante japonés, num exemplo, vis-3a-vis o pequeno
préprietério brasileiro. Fundamentalmente, as mesmas razoes que
conduzirac hecessariamente a uma diferenciagdo de padroes de vida
entre as duas familias brasileiras. (sulistas versus nordestinos)
tarbém podem ser chama&as.para explicar a fama do agricultor japo.
28s onde quer que se instale: YEm terra de cego quem tem vm O6lho
2 1ei". . '
/

Egsas observagoea sao necessarias para que se tenha uma .
ideia mais nitida dos fatdres que condicionam a viabilidade de o
ma colonizagao. Como pontos basicos, devemos ter recursos nhatu -
rais favordvels {(os investimentos necessirios a adaptar ésses re-
cursos 3 agricultura em tefxas inadequadas n3o podem ser suporta-
dost pelo incipiente programa de reforma agréria brasileira), pro-
¥inidade Je mercados, infra-estrutura de comercializagéo, apoio e
condmico~financeiro, entre outros; se todos os colonos ostentarem
as mesmas caracteristicas da familia sulista referida antes, com



6.

t&da certeza aquelas condlgoes bastariam para garantir um desenvol
vimento firme da coldnia. Havpnuo, contudo, predominanhlc de par-
celeiros nas mesmas condi¢des ‘dos poxdestinos merlcionacdos, entao
aqﬁéles fatOres devem ser complementados por um programa de saude,
cducagéo e assistéricia té&cnica vigoreso. Naturalmente, o atendi-
mento is crlangas seria prioritdrio. Bem se vé& que se trata de u-~
ma obra ngantesca, pois sabemns que o0 que prevalece erntre 0s par-
¢ele1ros no Brasil nao é a familia tipo sulista. Qualcuer avalia~-
¢a3o critica ée programas de colonizaciio no Brasil, porventura fra-
cassados, deve levar em conta tcdes-éstes fatOres, e sé depois ca-
be tentar esbogar uma “"teoria geral da ndo-colonizagdo®. En tese,
& absurdo ser.contra a.cdlonizagao, pelo menos & base cdos argumen-

tos convenoionalmenfe utilizados.

8. . ‘Voltando as consideracaes econdmicas sdkré o Projeto de
Tauateni, se a infva estrutura basica (demarcacgac dos lotes, astra
‘das vicinais etc) 34 esta pratlcamente pronta, muita .coise ainda
estd por fazer no terreno do desenvolvimento agririo. - A integra~
c3o do niicleo na politica de precos minimos BB-CIP ainda naoc foi e
‘fetivada; a formulagao de um programa de produgdo mais adeqguaio a
'reaiéo, tendo em vista os mercados e a qualidade dos sclos; a con-
solLGacao do 51stema (j& em montagen) de um desenvolvimentc comuni
tarlo,g/ que venha desembocar na cons§1tu19ao de uma cooperativa

dos produtores (tanto de consumo como de éomercializag%b),v enfim,
tBda uma série de medidas gue agora estdo sendc necessdricg -e que
estao na ordem do dia, no programa do IBPA, como pudemcs verificar
- devem constituir metas prioritdrias para a consolidaqgo da colo-
nia. Esta fol estabelecida em regime de urgéncia, e mesme assim a
impressido que se tem é de ter sido muito bem planejada. Uma das
caracteristicas mais marcantes do projeto parece ter sido seu custo.
Talvez tenhamos pela frente o méis barato programa de caioniz;cﬁogg
ficial 43 realizado no Brazil. Em parte a regiao favorece, pela a
bunddncia de madeira de lei utilizada na construgdo. En parte'tam
bém se explica pels forma comc o desbravamento fci executzdo taﬁto

e

para construcdo de. estradas como para a formagdo das lavouras:
mac, isto &, usando apenas o machado. Os prdprios parceléires sido .
responsiveis pela construgdo de suas casas (ganham as fundacdes, a
madelra e pregos) e pelo desmatamento. '

2/ - Em nossos contatos com og técnicos responsé' ‘ie- pelo Projeto:
‘ aqui no Rio form rups e tads S S AR S 9ﬁﬂ§2&3ﬁ£~9.
social da colonia, gue na verdade & O seu suporte. lieste eo
quema “tebrico muitos problemas que hao cabe aqui discutir po‘

dﬂrao ser minimizados.

./
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9., A coldnia do Mundo Wovo representou para nds uma experi
éncia muito frutifera. Deixando de analisar as outras alternati-
vas, em térmos de custo-beneficio, ficou-nos & certeza de gue a-
guela regido - desde gue permaneca a.politica do §BRA e sejam re-
solvidos a contentc os problemas de comerciaiizagio, apoio econo-
miEwainanceiro e de assisténcia técnica indicaﬁcé ~ apresentara
uma imagem de‘progresso'pquco comum no resto do Frasil, Se qui -
sermos fixar uma data, podemos afirmar gue néo(demorarﬁ_S anos pa
‘ra afingirmos éste gpadro otimista.

I¥I - 7, PECUARIA MATOGROSSENSE

Com-a visita i coldnia do IBRA, encerr:émos nosso progra'
ma “"de campo" no Sul do Estado. Na quinta feira viajamos 11 ho-.
ras segﬁidas para Campo Grande, onde, na sexta feira pela mdnhﬁ,
reunimo-nos com Dr. Afonso Simbes Correa e o tecrlvo do CONDEPE
Lourival M. Fagundes, para discutir os problenas da pecadria mato
Qroséense. Vale relembrar que a companhia do Enc®. Agr? Waldirbﬁ
randa de Brito, do CONDEPE, em tdda a nossa viagem pelo Extremo
Sul do Estado, foi de gfande_utilidade na andlice das caracteristi-
cas da pecuaria éxﬁensiva de éampos e cerrados que domina -a econo
mia matogrossense. De toaa a problemi3tica désse setor de ativida
des ~ pastagens, combate a doengas, aperfeiquamenfo genztico, en-
tre muitos outros -~ causou~nos impacto e baixa capacidade de ab -
sorgao de mébmde—obra da pecudria, ao nivel tecnoldgico em que @
deaenvolVLda‘ uma fazenda de tamanho que pode choqar a 10 000 -
30 000 hectares nao emprega mais do que 2~3 ppoen, além do capauﬁ_
¢ de um administrador. Por outro.lado, 0s efeltos indiretos tam
bém sdo priticamente irrelevantes, especiélmente do 3nqgulo de eco
nomia estaduwal: a renda gerada,, além de ser altamente concentrada,
& carreada para fora do Estado, em centros urbanos que oferecam
condigoes de confortq inexistentes na vida rQstica da Regiao.

-~

Xl Ao contririo da trangparéncia apontada na anilise  das

regices agricolas de Dourados, Iguatemi - e, comp verenos, também
de Rondondpolis e Caceres -, a pecuiria exige mais cuidado em sua
andlise. Nao é para mehos. hAguelas 4 regiOes agr{colas represen
tam pequena parte da area total do Estado. A pecuaria extensiva
da Regiao do Pantanal diferencia«se largamente da mesma atividade
desenvolvida em campos e cerrados, e mesmo esta ultima tambhén Se
a;ferencia lnfexnamente, porque ha ‘distintas formas de ce*rados e
campos, fora a gua mistura (o "campo suijo®). 2inda mals: tratar
do setor de criagdo & uma coisa; outra coisa bem diferente & o ge

tor de ennorda e ainda mais diversa & a pecvaria de leite

~ . " ‘
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por tudo isso, nao nos arriscamos a tontar wuma analise
geral da situagéo da'pecuéria matogrossense. Sua importéncia,pg
rém, na econonmia 4o Estédo, e os fatdres apontados de incapacidg-
de de gerac2o de renda e emprégo - nao se trata de renda per-ca-
pita, mas de densidade'demogréfica'n exigem que‘a aniilise da eco
nomia pecuiria seja colocada em cardter prioritiirio, na hipdtese
da formulagao de um programa gue integre a Regiﬁp Centro--Oeste na
politica geral do Govérno Federal. . Voltareﬁos i1 economia pecud-
ria quando nos referimos & sua interdependéncia com o setor pro-
priamente agricola, nas dreas em desbravamento (de Rondondpolis e
Caceres.

'

IV ~ RONDONOPOLIS E CACERES

12. Na sexta feira d tarde voamos para Cuiaba, por colncl=
déncia em companhia do Secretdrio de Agricultura do Bstado, Dr.
Magao Tadano, e do veterinario Joao Bosco, da ACARMAYT. Iniciiva-
mos, assim, nosso contato com os drgdos de clipula do Govérno Es-
tadual. '

 Como mais tarde irfamos saber, através do Secretdrio &

Govérno e Coordenagdo Econdmica, Dr. Oswaldo Fortes, a politicae

condmica do Estado se dirigia prioritariamente wara a montagem de
uma infra~estrutura de suporte a atlvidade agrosecuaria, viAd cons
trucao de estradas, armazens, silos, e encaminhando a solugao do
problema energético. Dc dngulo dos técnicos da Secretaria de A-

gricultura, entao, poderia parecer que o,Gové:no nao estava se
preocupando com & agropecuaria, pois o orcament> da Secretaria e~
ra pequeno em comparagio com outras secretarias. Uma anilise mals
profunda, contudo, indica exatamente o contrarin: numna regiao co~
mo o Mato Grosso, a inexisténcia dessa ihfra~estrutura frustrarié
gualquer programa direto de desenvolvimento do setor primério,deg
de que ndc haveria como escoar a produgao. |

' Em vesta disso, relativamente pouco tivemos a observar
na Secrefaria de Agricultura; apenas numa ac¢ao de wvulto 2la esta-
va empenhada: a "campanha do arroz jirrigado". As opinioazs qgue
pudemos captar sdo contraditorias, nessé assunto>. Em vista dos ¢
feitos benéficos que essa'atiVidade'traria rara o Estado, o Govég
no via, de maneira otimista as possibilidades da cultura, em regi-
des do Pantanal; na verdade, ésse assunto teria sido submetido aos
t&cnicos do Banco Mundial, membros da mizsdc qua est@ve recente-
mente no Brasil. J3 os t8cnicos da ACARMAT, em reunilo na  Sede
de Cuiabd, foram reticentes em tdrno dessas possibilidades, adu -

U . T rp—.



D e - : S ot il o i A e e hn st ey i it . el

9.
zindo os fracassos de algumas experiéncias pioneiras, de galchos,
com inundagaes e perda total da lavoura. Em vista disso, e dado
o vulto do empreendimento, a Unica sugestao consiste em analisar
técnicamente o projeto, com pesquisas agronGmicas cuidadosas, to-
talmente inexistentes até o momento.

13. Cuiaba fica no vértice superior de um triidngulo que in-
clui as 2 outras "manchas" de terras férteis do Estado: Rondondpo
lis e Caceres. Como ja dissemos, juntamente com Dourados, estas

' compunham as 3 zonas possiveis de utilizagao agricola ao nivel

tecnoldgico do Estado. A essas 3 "manchas" estd sendo somada a &
rea do IBRA, formando entdo as lnicas faixas agricolas em utiliza
956 no momento. Com a visita a Rondondpolis e Ciceres o mosaico
estaria completo: nossa anadlise incluiria um nGcleo dirigido, co-
mo o do IBRA, uma coldnia semi-dirigida, como Dourados (ao contra

rio do Mundo NGvo, ja plenamente estabelecida), e uma forma de co
lonizaqéo com minimo apoio governamental, como Rondondpolis e Ca-
ceres. ' : "

Além das diferenciagbes entre as coldnias "explicadas”
por diferengas no grau de apoio do setor publico, essas areas tém
possibilidades distintas com relagao aos mercados - Rondonbpolis
e Caceres ostentando condigoes bem inferiores relativamente ds 2
outras. Bem se vé, pois, a riqueza de "matéria-prima” para a and
lise contida nesse mosaico.

14, O Secretario de Agricultura colocou a nossa disposicédo

um avido para visitarmos as 2 regides, no sabado. Pretendiamos vi
sitar Caceres pela manha e Rondondpolis & tarde. Devido ds precd
rias condi¢oes de vOo, sO pudemos conhecer a regiao de Rondondpo-
lis, na companhia do Eng?. Agr?. Edésio, Chefe do Setor de Plane-
jamento da ACARMAT. Segqundo informagoes obtidas com os técnicos,
a ocupagdo de C2ceres vem-se dando de maneira mais intensa que Ron
dondpolis, cujo auge teria sido sucedido por uma ligeira decadén-
cia, com migragdo de mao-de-obra para a Regido de Caceres. Esta
filtima regiao, entdo, estaria passando pelo mesmo cicle de Rondo-
nopolis, o que, por um lado, ameniza o fato de nao a térmos visi-

‘tado, de outrc, aumenta a importancia de nossa viagem a,Rondonépg

lis.

15; ~ Rondonépolis constitui o exemplo maior do que nao deve

ser feito em matéria de colonizacdo, sob qualquer ponto-de-vista.

A realidade observada na Regido contrata negativamente com a obra
do IBRA er Iqguatemi, ficando em extremos diametralmente o©20stos.
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A distribuigﬁo das terras pelo‘Estado nos governos an-
teriores (o atual Govérno simplesmente fechou 0 Departamento de
Terras, com Ata e tudo) inclufa lotes de menos de 100 hectares e
de, 10000 ou mais hegtﬁres:-O-tamanho'da prOpriadadé tem impor -
"tancia na andlise do uso de terra, segundo seja em lavoura ou pe
cuaria, bem como ﬁo\plano das relagaes de trabalho. Conecamos,
assim, a introduzir a interdependéncia da pecuaria com a égricui
tura, ja referida anteriormente {item 11). |

16. Antes de vigita;mos Dourados, tivemos informagdes de
gue estava se géneraiizan&o vends de lotes de colonos péra serem
somados a Areas de grandes proprietdrios, quando entdo eram trang
formados em pastos (colonido, principalmente). Claramente, outra
ndo pode ser a explicacdo sendo uma crise de natureza 2condmica
de atividade agricola, incapaz de gerar renda que permitisse a fi
gacdo do colono. Venderia &ste, entdo, sua terra, indo para as
atividades terciadrias dos centros urbanos ou para outras dreas a-
gricolas de melhores condi¢des. Se de fato estava ocorrendo éste
fendmeno, nio pudemos perceber, e provdvelmente estaria sendo a-
mortecido com as indicag¢des de "boom” da lavour:, apeiade com me-
lhores estradas, apoio econdmico-financeiro do programa conjunto
CASEMAT-BB-CFP, e reorganizagao recente da cooperativa dos produ-
tores, com numero de associados e movimento financeiro crescentes,
como pudemos verificar "in loco". A crescente inviabilidade da a
tividade agricola (antes da providvel inversado recente je tendén -
cia), se conseguia descapitalizar o pequeno produtor, muito mais
anti-econOmica seria'para_o grande fazendeiro, que se defrontava
com a alternativa da pecudria, inexistente para o pequsno. Para
apoiar &ste ponto basta pensarmds gue as dificuldades 2 @ baixza
rentabilidade das pequenas produgoes seriam ampliadas 2 concentrg
das em uma @inica mdo, resultando certamente a faléncia. A pecud-~
ria teria seu ritmo fortemente acelerado com ruinosas conseqglienci
as sObre o nivel absoluto de renda e emprégo da regido.

Ora, se nossas impressdes superficiais de Dourados ndo
confirmaram &ste quadro’pessimista, e enguanto tudo leva a crer
que a agdo do IBRA consolidari a coldnia agricola, nao & esta a
conclusdo derivada da realidade observada em Rondondpolis. Dada
a gravidade do assunto, cabe afirmar - ainda que com margem gran-
de de érro, dada a rapidez da visita ~ que tdda ocupacaoc de &reas

novas nas condicdes existentes em Rondondpolis -~ e, com tdda cer-

teza, também em Caceres - nao conseguird consolidar uma agricultu

ra;poderosé: na realidade, a atividade agricola nessas &reas se-
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ria um caminho, um estaalo, para a expansao peguarig.

De 2 maneiras principais o ciclo agricultura - pecuaria

se estaria desenvolvendo nas 2 regides. Primeiramente, os gran-

des fazendeiros empregam os "empreiteiros", que derrubam a mata,
plantam arroz ou milho, desenvolvem a agricultura)por 1-2 anos; a
idrea aproveitdvel em geral & de sOmente cérca de}?S%,bpcis 25%per
manecem ocupados por tocos e troncos caldos no solo.v'Além disso,

ao cabo désse tempo ésses 75% estao tomados por ervas daninhas, &
.possivel que a fertilidade natural seja menor e entdo a forga de

trabalho disponIvel pela familia (sempre o "empreiteire” & uma fa -
milia) ndo é suficiente para cultivar o mesmo terreno. Supctpon-

do-se a &sses fatdres, o prdorio contrato de empreitada j&8 prevéd

que ao término dos 1-2 anos o empreiteiro deixe semeaco o caloni-

30 ou outra graminea, para zformagdo do pasto. O fazendeiro ga-

nha, entao, o gégiggi'represeﬁtado pelo pastc mais uma partc da

colheita (variivel naturalmente, segundo as condig5ec do contra-
tp). A atividade acricola nao seria suficiente para gerar una ren

da que recompensasse satisfatoriamente nem o fa?endeiro, ne.y o'"em

preiteiro®, e ambos decidem a derrubada .de outra mata, prosseguin

do o deshravamento. Claramente, se colocarmos numa tsbela 63 da-

dos temporais de area com matas, produgdc agricola e pastos forma

dos, ﬁoderiamos facilmente comprovér a ‘queda d4a area de nmatas, o

auménto da area de pastaggns, e ﬁm ciclo com auge e deciihio na

produgéé agricola. N&o.é 3 toa que C3ceres vem recebendo mio-de-

obra que antes era assim absorvida: o problema do erprégo cresce

propo:cioﬁalmente ao esgdiamento de matas, muitas vezes sem os mi

nimos preceiﬁos estabelecidos no Codtgo ¥lorestal -~ nas éste e um'
outro problema, '

A ﬂequrda mannira de fazer da agricultura um estd; o pa.
ra a pecuaria € mais lenta, e por isso rmais dolorvusa. A pozuena
exploragéo.diversifica_gq@,pgodugad, haseando suas nec2ssidades de
alimentagdo na pripria producdo, indo adquirir no mercado o agu-
car, o sal, o fumo, e butros‘itens indispenséveis mesmo em niveie
baixos de padrao de vida. 1Em vista dissc, tem maior capacidad de
fixagdo ainda que com haixa produtividade e dificuldad2s de ovscoc
mento da pro&ugio; apoio econdmico-financeiro, etc. Se um ano

foi bom, aumenta-se o nivel de auto-consumo e de compras (por +=

xemplo, adquire se carne no agougue ou mata-se um porco, uma gali
nha, et¢). Se o ano foi. mal, ndo ha problema, o outro anc rera

melhor, e "vai-se indo". Mas, liquidamente, éste processo rintzm
salde posit ivo'~_1_poupanga € um absurdo, nesse quadro. Ainfarois,
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dependendo do tamanho do lote e da evolucd@o da fertilidade netural,
do praguejarento etc., configura-se uma crise solucionével (& :urto
prazo) pela imagerm de um ndvo Eldorado (Caceres): vende-se a b rre.
que tem o Gnico destino possivel econdmicamente: a pastagem.

17, 7 gravidade do fenimeno sd € sentida vista de perto. Para
reforgcar a imagem, vale a pena conversar Com OS Eng@s. Agres. do Ty
critdrio local da ACARMAT, o que fizemos. Pode-se¢ compreender f(-
cilmente o papel gue ésses técnicos assumem vis-& vis os comcrcian-
tes locais, gue se aproveitam o mesmo tém seu procresso basez« ) Ta
decadéncia do produtor agricola. A defesa que farem ésses tGonicus
dos produtores conduz a que @stes ultimos vejam na ACARMAT ume po:-
sibilicade de mobilizacdo e solugdo de seus problemas.

Uma analise fria da questao tem de considerar que et par-
te a propria regidc econdmicamente & desfavorecida pela distancia
dos centros consumidores; a inexisténcia de condigdes satisfatdrias
de infra-estrutura de estradas, de comercializacdo, de apoio econs~
mico-financeiro, contudo, sao também fatdres causais daguele quadro
Numa andlise de varidncia, terlamos de determinar que parcela é ex-
plicada pelos fatSres de localizagdo e solos e que parcela & devida
a 8sses Gltimos, soluciondveis a curto e médio prazo pelo setor pi-~
blico, se £8r seu objetivo corrigir a tendéncia no sentido da pecua
ria. Mldo nos é possivel chegar, a esta altura, a uma conclusao de-
finitiva sdbre a importdncia relativa das explicacBes. Nic resta
duvida, contudo, que o encaminhamento das solugdes que elevan a ren
tabilidade da agricultura terd efeitos gigantescos sObre a expan -

s3o econdmica do municipio, tanto sob a forma de dinamizagao das
pequenas exploragbes quanto sObre a agricultura em grande escala ,
nas propriedades malores. A reconversao de pastagens em agricultu-
ra seria uma alternativa rendcsa, entao, tanto do anculo do fazen -
deiro, guanto do dngulo estadual (geracdo de tributos), guant~ ‘do
angulo nacional (geragao de erprégo e renda).

18, A 01ajem a Rondondpolis encerrou nosso programa “de can-
po" no Estado de Mato Grosso. 2 reunido com o Secretirio de Tovér-
no, Dr. Oswaldo Fortes, sibado 3 noite no Hotel, constituiu nosso Ul
timo contato com os problemas da regiao. Domingo, dirigimo-uos A
Brasfilia, para a reuni3o com Dr. Camargo e técnicos da SUDEC *™  Mi-
nistério da Aaqricultura e do IBRA, para encaminharmos a integracao

do Ministério do Planejamento. O véo sbébre a regiio rizicol de
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Goids serviu para mostrar a ordem de grandeza d: produzao de ar-
roz déste Estado, que deverd passar ao primeiro lugar antre os
Estados brasileiros. Dispensar-nos-emos neste yelatdrio de des-
cer a nivel equivalente de detalhes com relagéo ds reualdes com
a SUDECO @ a economia'goiana; 0 conhecimento o tido foi superfi
cial demais para arriscar qualquer apreciagao pieliminar.

GCR/ga. -



ANEXO II

ANALISE ECONOMICA DO MATO GROSSO: ALGUMAS CONSIDERACOES A SEREM LE
VADAS EM CONTA NA FORMULACEO DE UM PROGRAMA DE ACEO GOVERNAMENTAL

Gervasio Castro de Rezende -

. 9 A dota¢ao de recursos naturais, combinada com os atuais

‘ "niveis tecnoldogicos, exerce um efeito determinante na forma como

se desenvolve a atividade primaria. A agricultura se localiza nas
"manchas” de terras £érteis da Regido de Dourados, Iguatemi, Rondo
ndépolis e Caceres. Essas areas se destacam claramente do resto do
Estadc,‘onde domina o campo, o cerrado o "campo sujo", e O panta -
nal. £ priticamente nula a produgc@o agricola désses dltimos solos,
cuja adaptacfio agrondmica exige investimentos em corregdo da aci-
dez e aduba¢do ainda ndo viabilizados econOmicamente pelas rela-
goes de pregos de produtos e fatdres.

A adequag8o de recursos naturais, sendo uma condigdo ne-
cessdria & agricultura, ndo basta, entretanto, para a formagdo de
lavouras. Conforme é analisado no anexo I, observa-se claramente
um nomadismo da atividade agricola nas regides de Rondondpolis e
(futuramente) em Caceres, deixando em seu rastro pastos artifici -

ais.
/

2. A economia matogrossense caracteriza-se presentemente por
um ritmo de crescimento dificilmente observavel em outras regides
do Brasil. Segundo a andlise das condigOes presentes desga expan-
gdo, contudo, pode-se prever potencialidades dinamicas radicalmen-~
te diferentes entre as economias do Sul e do Norte do Estado.

O Sul do Mato Grogso estd-se integrando ao circulo com
centro em Sio Paulo de raio gque pe¢a Areas do Parani, Tridngulo !4
neiro e Sul de Goils (incluindo Brasilia). E através da articula-
¢80 com a regido mais desenvolvi@a do Brasil que a vasta Srea ao
Sul de Campo Grande apresonta tendéncias nitidas de consolidagio
sua atividade econdmica. Na verdade, o mesmo processo que condut
a essa integragdo reorganiza tS5da sua estruturacio anterior, desen
volvendo-a, entZo. Dal a formagio de pastagens artificiais e a ex
pansdo agricola de Dourados.
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Ao contrario, o Norte do Estado encontra-se geografica-
'mente distanciado dos mercados consumidores e fornecedores, cir-
cunstdncia essa que & reforgada pela precariedade de infra-estru-
tura atual. A agac da SUDAM, incentivando a instalagao de gran-
des fazendas de gado, na medida em que essa atividade se exerga
_extensivamente, ndc devera promoéer uma geragdo de renda e empré-

go em escala apreciavel.

. A partir das conclusdes anteriores, perde todo o sgnti‘
do tratar globalmente a economia do Mato Grosso.

Em primeiro lugar, pela heterogeneidade de tecursos na-

turais localizados na Reglao. Somar pantanos, campos, cerrados e
matas nada significa, ao nivel da tecnologia atual. Mesmo se co-
locarmos em pauta a possibilidade de mudangas tecnoldgicas, éases
recursos naturais delimitam estreitamente o que se pode fazer.Dre
nagem nos pantanos, calagem e adubagdo nos cerrados; etc sio pra-
ticas sine qua non, se o objetivo for atingir um melhor aproveita

mento das terras. Mais do que nunca, as condig¢Oes naturais subor
dinadas as possibilidades da tecnologia.

En' sequndo lugar, nao se pode tratar de maneira agrega-
da o Estado ém‘virtude das diferengas de localizacao de cada regi

ao. Se cada regido tem formas de utilizacdo da terra determina -
das pelos recursos naturais, a viabilidade econdmica de cada sub--
regiao como um todo estd condicionada por sua posi¢do geografica
em relagéo aos mercados consumidores e fornecedores.

A consideragao désses fatdres locacionais conduz ao es-
tabelecimento de duas diretrizes que guiassem a integragiao da eco-
nomia matogrossense na politica econdmica nacional: (la) nas .egl-
des mais proximas dos mercados, fortalecer a integragdo em marcha
aos segmentos mais desenvolvidos da economia brasileira, introdu -
zindo ou nao algumas modificagOes marginais, conforme sejam as me-
tas do Govérno; (2a) nas &dreas mais afastadas dos centros consumi-
dores, orientar a ocupacaoc de modo a que a atividade econdmica te-
nha um grau elevado de auto-s::stentagdo, ganhando entdo maior inde
pendéncia em relagdos ao seu comércio com outras regides, por hipd-
tese dificultado pelos custos de transporte. Uma maneira de obter
ésse resultado & estruturar a ocupag@o sob a forma de exploragdcs
de menor porte, nas terras adequadas & lavoura. Isto porque 1175
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parte importante do saldrio real & conseguida na propriedade fami-
liar sob a forma c¢e auto consumo, sendo necessario o mexcade ape-
nas para os bens agrlcolas e n3o-agricolas que ndo & possivel ob -
ter diretamente. 2 viabilidade da agricultura em grande escala
pressupoe condigdes de mercado dificilmente existentes para essas
regides, originando dail a opgao pela pecuiria analisada No anexo I
(item 16). Na3o significa necessdriamente esta proposigao uma cons
- tituic3o de areas de economia natural, desde que o programa  in-

clua melhorias substanciais na infra-estrutura de transportes e <o

mercializagao, acompanhadas de apoio econdémico-financeiro e assis~

téncia técnica. Cumpre, por outro lado, consicerar que a esta zl

ternativa (colonizagdo & base de pequenos lotes - talvez 30/100 ha)

se contrapoe negativamente uma maior 1mport§ncia_de atividade pe~ e
cuaria, em grandes fazendas, as quais dificilmerte se dedicariamma
cigamente a iavouras, nesmo com os investimentos pﬁblicos acima

mencionados.

_ Dentro dest& linha de raciocinio, a estrutura fundiiria
exerceria um papel condicionante sdbre as formas de utilizagdo da
terra ( com seus efeitos no plano da geragdo de renda e emprdgo),
e por isso um programa de agic na area deveria envolver considera-
goes s0bre o tamanho das exploragbes, dadas as peculiaridades aexg |
tureza econdmica da Reqgido.

GR/ga.~
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