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PROCESSOS DE CRESCIMENTO DO SETON AGRICOLA E

DESENVOLVIMENTO ECONOMIC(H)

Ruy Miller Pailva.

S3o trds os processos de crescimento econdmico de gue
o Setor Agricola tem se utilizado ou podaria se utilizar no Bra~

sil:

- A = Qcupagio de novas dreas de terras férteis;
B - idogﬁo de técnicas agricolas rwdernas;
¢ - Reestruturagdo das propriedades agricolas (Reforma A~
graria).

éo@e%ae dizer da importdncia d: cada um déles analisan

do-se o modo como atendem aos objetivos rue se espera do  Setor
Agricola e que sdo considerados basicos para o desenvolvimento e

" condmico do Pais.

Os objetivbs gue se espera do setor agricola s§o,em.pg

'sumo, os seguintes: = . -

a)

b)

c)

d)

e)

aumento da oferta de alimentos e matérias-~primas a. .

- pregos mais baixog de mode as {(al) atender a deman-—.

da do mercado domSstico; e {a2) ampliar as possibi-
lidades de exportagfo; - o

elevagdo da renda 1lIquida do Setor Agricola de modo -
a se constitulr num importaate mercado consumidor de

bens e servigcos do setor nds-agricola;
aumento do niwmero de empregons no Setor;

nelhoria na distribuicac do renda do Setor, elevan-
do os niveis de salirio e mslhorando as  condigdes .
de trabalho; ‘

garantia de condigSes satisiatdrias de vida famili-
ar e social para os agriculiores;

A - Qcupacdo de Novas Arcas -~ Bste processo tem contribui-

do para o desenvolvimento econdmico do paié; atendendo aos cbie-

tivos a e b,

uma vez que as terras ocupadas sd8o mais f£8rteis e

produtivas (pelo menos mais produtivas d> que as areas que aban~
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‘das seguintes variiveis:

2.

donam apOs anos sucessivos de culturas esgotantes) permitindo, as-~
sim, una produgd3c a menor custo. Atende tamkém ao item ¢, propor-
cionando maior emprégo aos agricultores. N3c atende, porém, aos

‘itens d e ¢ pois as condigdes de vida nas novas dreasg séc muito

dificels e primitivas.

A taxa de expansao das areas novas depende principalmen=—
te das seguintes variliveis:

- disponibilidade ¢e terras férteis nas &reas nao ocupa-
das do pals; - T L

- existéncia de agricultores com disposigdo e  recursos
materiais para "abrir® propriedades agricolas nas &~
reas novas;

- existéncia de trabalhadores rurais dispostos a submete
rem-se &s condicdes dlffceis de vida das 3reas novas;

- das perspectivas de lucro nas exploragSes das areas no
vas mostrarsm-se maiores do gue as das areas velhas,en
gue se aplicam técnicas modernas.

B - Expansdo de Técnicas Modernas ~ £ o processo de cresci -

mento que, em principio, pode oferecer maior contribuigso para o
desenvelvimento econdmico de uma regiso. Cs aumentos de produtivi
dade que se podem congeguir, com as técnicas modernas sao egpetacy
lares e *sso significa redugao de custos para os produtores ede pre
¢os para os consumidores e, ainda, -aumento- de renda para ©. 8g

torx agxicola -+ Atende-se, assim; os otbjetivos menc*onados nos i-
tens a2 e n, e, atende, tanbem, em parte, os obljetivos m@ncionaéna
no item 4 e g, uma vez gue a técuica moderna exige m3o-de-obra me- |

lhor qualificada e pode pagar por esta s2larios maiores. NEo aten

_de porém, o item ¢, poils, a'ﬁécnica moderna =am geral libera m3o-de
. —obra. ‘ '

A taxa de expansdo da técnice moderna depende, em resumo,.’:

- de puamero.de agricultores com conhecimenfcs e refax
financeires adeguados;

- da vantagem econonmica das tocricas nodernas sobre

dicionais; v

- da possiblliidade de transferéncia da mao~aewong¢ s sg |
tor agricola para o nao-agriccla; . v

~ da possibilidade de ampliagiic do marcado_consumiaéﬁiég .




néstico e das exportagdes.

Quanto ao segundo désses itens, convém lembrar gue a van
tagem econdmica da t8cnica moderna sSbre a tradicional pode ser re
presentada em téxmos de relagdes de receita e despesa (ou custo e
beneficio) que com elas se obtém dr seguinte foxma:

T Pg‘ - QY . fgf . onde
' m t i
x Py X P, ‘
'@ = guantidade do produto obtido com a t8cnica moderna;
Q! = quantidade do produto obtido com técnica tradicio-
nal- , ’
5 o= guantidade de fatlres madeznov dirpendidos na pxaau
c30; L
Xt a-quantxdade de fatores tradicionais dispendidos . na
_ produgao;
Pq = prego do produto:
me = preco dos fatlres de técnica moderna;
th = prego dos fatdres de técnica tradicional.

Bsces elementos nos mostram que a.expanséo das técnicaSKWQ
dernas — ainda que em principic, desejdvel - nem sempre pode ser
promovida entre os agricultores pois nem sempre se mostra eccndmica
mente ventajosa para uma regiso. A expansic depende de uma sdrie de
fatbres, alguns dos guals podem ser atendidos por uma politica deas
sisténecla técnica e financeira. Outros poxdnm 3o de dificil atendi
mentoc e se veferem aos itens acima mencionados, ou sejam: as possi-
bilidades de transferéncia da mio-de~obra para o setor nao-agricola
e de ampliacio do mercadovconsumiaor interno e ‘das exportagoes, i-
tens ésses que se prendem ac desenvolvimentc em geral do pais.

C - Reestruturacidc das Propriedades Agricolas {(Reforma Agrd -

5;5 - fBste processo nao foi ainda adotado no pals, mas'pode se fa-
zZer algunas consideragées'com respeito as possibilidades QQe éle po
dera oferecer ac desenvolvimento econdmico do pafs. Para isso, de-
vemos, primeiramente, lmmliar © processe de Reforma Agriria & adﬂm
'gao das seguintes medidas: ’

= subﬁiV5Sa0 das grandes Propxs .edades agricalas em propri
edades familiares, sem m&danvas no nivel técnico empre-
gado pe;as agrvcuitoves,
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- subdivisdo das grandes propriedades em propriedades fa
miliares, com assgisténcia técnica e financeira paracue
o8 agricultores possam mudar de técnica;

- melhoria nos contratos de trabalho e de arrendamento de
terra pela implementagdo das leis do Estatuto do Traba
lhador Rural.

Com a primeira dessas medidas, ou seja com a subdivisdo
de propriedades sem melhoria técnica, pode-se alcangar os objetivos
a e b, se ocorrem as seguintes condig¢des:

- se as Zreas desapropriadas dispuzerem de terra agricul
tavel nao utilizada e se houver mao-de-obra niao utili-
2ada ou, apenas, parcialmente empregada.

Se nao houver tais condigoes, a subdivisdo das grandes
propriedades nao poderd trazer aumento de produgdo a menor prego e
maior renda para o setor agricola. Podera, quando muito, proporci
onar uma subdivisfio dos lucros das grandes propriedades. Por outro
lado, a renda total podera ser menor se os trabalhadores n3c estive
rem pfeparados para manter o mesmo ritmo de trabalho e de nivel téc
nico em suas exploragoes. |

Com a segunda dessas medidas, ou seja com a subdivisdo das
propriedades acompanhada de melhoria técnica, deve~ge em principio,
alcancar os objetivos a , b , d e e. Apenas o objetivo ¢, referen-
te ao aumento de erprégo € que nao se poderid alcangar por ésse meio.

Todavia, como foi visto anteriormente, essa melhoria de
técnica nem sempre se mostra econdmicamente vantajosa para os agri-
cultores. E mesmo nas regiSes em que se mostram vantajosas ela ndo
pode se generalizar por uma grande percentagem de agricultores sen
que as reéiaeq tenbam alcangado altog niveis de desenvolvimento eco
nomico. : K - ' '

O estabelecimento por lei de salérios a niveis superior &
~ produtividade de trabalhador marginal resulta em adogio de tecnolo~
gia substituidora c¢e mio-de-obra ou redugfio de produgdo, por conse~
guinte, em conflitc com outra importante finalidade que € a amplia-
¢ao do numero de enpregos (item c¢).

Todavia, no caso de regides em que a mobilidade da mao-de
- -obra € diffcil e 2s possibilidades de empré@go pequena, a legisla -

¢ido pode sexr o meic de fazer com que o nivel de saldrio se mantenha
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en niveis coerentes com a produtividade do trabalho. )

i (i 2.y
A melhoriz das condicoes de vida para os trabalhadoresA

pode ser, em principio, conseguida por uma legislacao adequada.

A melhoria das conciigbes de habitag@o, de sanidade e de alimenta
c2o dos trabalhadorzs pode ser conseguido, em grande parte, com
recursos locals, sem malores despesas financeiras. Por conseguin
te pode-se admitir jyue através de mudangas adequadas de legisla-
cao trabalhista e dz estatuto da terra possa se forgar uma melho
ria nessas condigdes.

RMP/ga.~



