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Antecedentes

1. A instituicdo de RegiSes Metropoliienas, trateds no Art. 16k da
Constitulgiio Federal, foi objeto de estudos por perte da Comissfo de Estu-

dos Iegislativog o Ministério 8a Justiga (Dec. 60.528, Ge 3.4.67). Outra’

comissio, formada na drea do Ministério do Interior, epreciou o assunto,con
a colaborago do Ministério da Justiga e do Minigtério de  Plarejamento e
Coordeneqo Garal. .

. 2. 0 Ministério do Planejamento £éz-se ,» ainda, representar no Semi-
ndrio dec Estudos Relativos aos Problemas Téenico-Juridicos envolvidos pela
elaboragdo de anteprojeto de Lel Complementar pars a metéria, promovido pe-
lo Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), entre 25 e 27 de ju-
1no de 1967, no Rio de Janeiro.

3. 0 Anteprojeto de Lei Complementar, proposto pelo Ministério da.
Justign e publicedo no Didrio Ofjcisl de 12 de dezerbro de 1967 ; pare o re-

cebimento de sugestdes, segulu, em tese, a orientagfio désse Semindrio. Pos-
teriormente, fol encaminhado 3 apreciacdo do Excelentissimo Senhor i’resi&eg

te da Fepﬁblxc,a.

b, Soliciteds em finel de 1968 g audiéneia do Ministério do Plasneaa
mento e COOI'd?Tl}Q&O Geral, o assunto foi enalisado pels Area de Desenvo.w;—

mentc Regionel e ¢ Socigl do IPEA Con bascé nas suges' twoes entdo formuladas,

o Setihor Ministro do Planejamento m&nif°steu~se pela gprovegdo de Iel Come
plementer, de cardter normativo, na qual sexiem def.miuos o8 . requisitcs
& ser p:eenchidoa pelss aglmneraqoes urbanag que mereq&m a :.nstmuiqe,o como
RegiBo b‘etrc_:poli tana. A lel complementar deveria indicer o elenco bésico de
. serviges dé interésse comum, & reclamer atuagio integrada em cada regifo me
;ropol;.tat»;., bem como estabelecer as linhea de atusgéc da entidade metropo
~ litana, sus, instituiglo e atribuigles, de modo a dar-lhe #lexibilidade ode-
. guode, 4 mplan"csza.o ge un sistoma edaptado as peauliaridedes de cadp unida-

de metropolitane

45 i O Serhor Minist 6r0 40 Planegamanto e Coordenar»éio Geral int‘émiou',
ovtrongin, que o MINIPIAN nrocecmrw. & revisfo do a.mep*ndeto de lei, de co
raum acov*do com o& Ministérios do Taterior c da Tusaiga. ‘Dessa, forma., feu-
se mseguinento 208 estudos, vo nivel do IFEA. ' ‘

6 ' 0 'presente docunmento represerta a contribuiqé“b do IPEA, em obe-

- diéncia & oriente,qao m-.nisterial. Para melhor cmreen:sao do gssunto, dis-
poen-se a, natéria de i‘om c.oerente, nreced.endo Fo! aubstitufi:ivo doc antepro,]e-
to e’ lm das apreciaqoes criticas inﬂispensé.vets. Apresentam-nse em SNnexos
dccumen cos de traba.flho que ﬂm&amentexam 08 ,:ontas de vista defenﬁﬁ dos no
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' é,n"éeprojeto proposto.

s 0 documento é de responsabilidsde técnica da Ares de Desenvolvi~ -
mento'Re_gion&,l, e se destina & dlscussfo do problems, nfo sé ns esfera fe-
deral mag também ns estadusl. Lembre~se que vérios Estedos tomarem inicia-~
tiva. no tocante & questfo, comtituindo inclusive ent:udades especia]mente in
cumbidas de propor-lhe solugdes especlﬂcas.

8. Participarem de elaboragfo déste documento os técnicos Iysia Ber

_pardes - responsével gobretudo peles consideragbes e fundsmentegic de ng-

tureza geogréfics; Mauricio Nogueirs Batista - com major responsebilidade
nas formulsgSes de natureze urban{stices; e Vinicius Fonseca « respbzisével
pela coordensgo geral e, meis especlficamente, pelo equacionamento econ&m;i_
co-social e institucional. Os téenicos Vende Iege MagalhSes e Paulo Dante
Coelho colaboraram na dlscusséo das formulaq&es e proposicdes apresentadas.

Dezeubro de 1969.
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CONSIDERACOES GERAIS

0 processo de wrbanizagdo acentuade em todo o mundo nos Wltimos ein |
qlient g anos detexrminou & formaq;a.o de grondes aglomersdos urbanos. Muitar ci-
dades, sob o impacto d€sse processo, ulitrapassaram seus limites pon.ltwo«aamm
nistrativos sglutinando outros micleos urbanog e incorporando ums pez'if‘erig
grbano-rural pertencente a territdério de outras unidades politico~-administra-
tivas.
' A essa nove formego urbana que tem por nicleo central ums grande
cidade - & qual se agregam micleos urbanos sbsorvidos pels dilatecSo da man —
cha wrbanizeds, que cresceram e se desenvolveram em funcdo da infiuencia e da
i:rdximidade imedista do centro metropolitano, - qbnvencionou»ée chamar de dree
ou regific metropolitana. Novs forme de un:‘i.da.dé territorial, 2 dres metropolite
pe inclui, elém da vasta extenadio urbanizada, & franja urbano-rursl clrcun
dsnte. | |

0s grandes coamplexos gerados pela. expanséo des metrdpoles acusam,
‘e Forma particularmenie sguda, todos os problemas carecteristicos dos  gran-
des centros urbanos - crescimento répido, incuficiénecia da réde de equipamenw
tos bésicos e de habitagSes, deficiéneia do sistems, de transportes, dificulda-
| é.es de cj.rc;ula,(;&o, ete.... Tals problemas sdo agravedos pe:tb, dificuldade que
tén de absorverém & masss dos migrantes maeis nunerosos que os e@regos néles
gerados, e pela iﬁzpossibﬂida,de de, coni seus préprios recursos, fazevem fren~
te & am_plia@'é‘.o dos servigos .bésicos de que sd@o carentés' Outro "c'i.}_ao de. pro-
blema, prende-se 2o fato de que os 1m3.tes sécio~economicos éo comble.z:o urba.w
ro ndo coincidem com os lmites do municiploesede da cidade-ndcleo.

o) primeiro grupo de problemss decorre, slmplesmnce, da e?PﬂQS&O

acelersda dessas grandes masae,s urbanas, cujo crescimento imports discipliner,
visando o.»alca.nga.r una forma equilibreda de expansfo e desem'rolvimento- que
GCouse s6bre um- robustecimen‘bo d.a. ba.se econdmice e dos sermqos - equipsmen-

tos nrinc’ipa.is} tanto guanto sé‘bre seu. ordenamento espa.ciw..,
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As aglonevagBes metvopalitenns nio eonstitvem fendmeno de  Subito |
lecsl, o ser equasionado iamaameut;e pelaa autoridades mmicipais ow, por ep
$idades intermumicipais que vephem e a'g!ér criedec. A megnitude dos problemes
neles encervados, de natereze nio sb &hmig%ie& mas econduice e soeial, vem
exigivdo maior perbicipacas do G&v‘é‘mo% Fedefé’a.l BE @zﬁa@% de melhores goundi-
¢Gea pare ¢ encomirhamento des s@:mg‘éeé cehivels. Séndo esgas cidades cens
tros econGaicos de major dlnsmisme, qzae deveric se expapdir em verdsdeiros fo
goB de eiesenmlvﬁmemé, aspazes de in&uzir e m&@imm &as suag respee?gims .
regides de influénols, iuteresss aimwste 2o G@v@me Féﬂem prOmGYer o
sen @regeim:mte herwdnico atra.vés de m polities de planejenenio que m@e
e egge do poder federal; esﬁaéiual e lem



B - R T i s T ancmie et i et AR S L

“ﬂ»«nzw-»u i o

1 - 0 DISFOSIIVO SONSTITUCIOFAL

No Bragil & rezente a preocupaginc com eXsas noves e ioxdlexns Lo
»agles urbanas re:Jnheeidas ccmo Areas metropolitanas. As primeives yefextn -
oglag a resxgeit-é dz.i;am de dez anos e se prendiam ao reconhecimento de ;{sf.e (D
sas unidades urbar.is, dobtadss de individualidade e de ccesiiy interna mereiiiw
extudes espeaxﬁma e exigiom delimitagso precisa.

Antes qu2 se definisse formalmento a gus corresponderia, na veslids
de bresileira, ums dres metvopolitans, ganhou cervo e idéis de promover st
institucionalizagad e ueu p‘ix.neﬁmeuto, 20 nesno tempo em que seraltiplicesx
o8 estudos a elas referentes. Orgaos locsic vérics, entidades vniversitardice
on de governo pastaram & culéar da questfe, tendo sido ertvetades pesquiies o
peciﬁcaa e tambér estudos de conjunto da rEde wrbane brasileive, visende o
dePinir sua hierargquia e, atiavés desta, identificer as met’r:époléts que “oRRY.
dam a vida regionz'..

Prorovendo diretenente tals eatudss on atuando no sentido de =
emwcienti.,aqw dou proulemg metropolitancs, Sxglon camo ¢ IPEA. o TRE ¢ o
SERFRAU, influfran deelsivamerte para que governos mnicipaily, estaduais e ¢

prdprio governe faleral reccrhecessen & necessidade de pramover o planejsmon.:

"~ %o metropalitano.

0 eresccr e vesonhecimento dos problemas metropolitancs leven & in-
clnzfo ne Comstituigdo de 1967 de wnm dispositivo relativo A instituigHo, pels
UniZo, de regles rwetropolitanss, com o seguinte teor:

Art. 157 § 10 « YA Unifo, mediaute lel camplementer, poferd estase -
lecer Regides Meti-.politanas, constituidss por mmieipﬁoa gre independentensi:
te de sun vincula:, o administvativa, imtegrem s meama comm:dede sécio QECHs-

mic2, vizendo & re-lizeqdo de servigmz de interésse comm".

Interpretanﬂn o texto constitucimly cabem, de irielo, as gexuln-
tes ponderagGes sbire o qua vem a ser, nos t€mos da Constituicfo, wma Regide
Metropolitana: |

2) uma wiidade territorial imtegrada por mais de wm rmieipio, inde
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 pendentemente de sua vinculegdo administrative;

b) vma unidede que consbitua m eommmidade sécio<eccontuica.

A Constituiglo regsemhece gue © eressimento da malhs urbens sdhre o
heryitbério se processa senm respeltar limites intermmdeipsis ou  interestae
dueis: e primelrvs eamte;t’iw‘eics. do ergeniemoc metropolitavo &, essim, sua ex
pansio cobre mais Ae wrea unidade polfiieco-administrativa.

Repousando na exponelo de uma sgloverscio uvrbana sSbre o territério
de munieiplos vizirhos, tormade possivel pele afogfio de novos e mols répides
neios de transportes, a fres metropolitana tem pesuliaridedes locais e regio-
neis de ceréter politice, eeonmico. sociel e cultural. Dadas as  profundes
diferencas que maresm e marearsm O processe de urbsnizagiio de cada vegifo ou
pais, o conceito de éree metropolitans, niio tem, até hoje, delinigdo paciﬁca
e sua delimitechio é felts pela aplicaqlo de eriGéries que t8u variedo. No Brg
81l vérics estudos t8m cide feltos visando identificer &sses agregados metrc-
politancs e delimité=los (ver Anexo I).

Paras muites, esss nove wnidade territorial - vecephecida mo  texbo
constitugional - deve ser enténdids a partir do conseito de metrépole, ou pe=
j8, & cidade principal de wm, regiio, de wh pals oa de um sistema de cldsdes.

A metrépole & definida em funglo de certes carecter{stices mavcantes, demtre’

a8 quale podem ser destacadas: a) grande esucentragdo populsciomal; b) come
plexidade e multiplicidade de fungles; e) nfsles de intensos fluxes de inter
cmbio; d) presenga de servigos e egaipmészos en quantidade e qualidade pro
poreionals 3 sua inport@ncia ewmmo centro de decisdes nacional ou regional; e)
internmlagﬁceﬂbreww&eéqueam&m, aeqag.udesmenhm, em asu ine
terior, fungSes cspecificas.

Asaim sendo, wma condigSo primexrdial para que um eonjunto de mmig_i_:'

pios seje considerado, mos t8rmos da Constituic8e, como Reglfio Metrepolitars,
serin & de qus seu wfisleo £sse eansbitui& por ume metrépole.

A partir desen constategBo, entenfe<se que o eistams de vegides me-
tropolitanas veuhs a se: fnbegredo peles eidades de maior porte, ou melhor,as
netyépoles naclonsis e reglonsis, competindo & UniSo sus definigiio & emse~
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affente inmstitucionalizagdo. ‘

 Entretento, importa zeconhecer igealmente que o fenfmeno de comng
¢80, zgspans&vel pela censtitaicio de granfes organismos wxhanos, abrangendo
vérios mmiciplos que iwtegram wma mesa ecarmidade sSeio-econfmies, pode osor
ver Cea as memmas garesteristicas em cidadez qme nfo sejem verdedeivas metrd-
poles, no gentide mais completo éa palevra. D viste disso, a express@io dres
metropolitens tem #ido esterdida a outres esnjuntos urbanos comrbados, inde-
pendentemente da existfrcie eu no de fungSe metropolitens em seus  mboleos
regpeetivos.

A13ds, o dispoeitive comstitueionsl nfo expliciton a existéncie deg
ga condiclo de metzépele, e veZ que apenas refere aque sejem mmicipies psre
tencentes o wme meana cemumidade sbcic-ecenSmies.

Com a instituigdods Regifio Metropolitams, & Constituigio de 1967 ob
jotivon o estabeleaimamto de servigos de imter@sse eomm. Bsses servigos de-
corven da existénels de problemas de dimensfo metropolitans, cuja solugdo we-
quer planejamento, coordenag®o e execugiio integrsdos, dependentes de instri-
mentos legais ou financeiros que o8 mmicipics ccoponentes ds Regifio Motrops-
1itans, isolados ocu em acnjunto nio posmo. ‘

Na reforns do toxto emstitucional, de outubro de 1969, o estabelo-
cimento de regiSes metropolitanas passou a artigo. O ndvo texte censtitueio-
ral nio imtroduz senfs pequens alteragdio no dispositivo anterior, mas enfoti~
za © objetive da eriagio de regiBes metropslitanas para & reelizagdo de zervi
gos comms. O texto constitueional em sua nova redagio é o seguinte:

Art. 164 = A Unifio, medignte lei cemplementar, poderf, para a reali
‘zaglo de sexrvigos camms; estabelecer regiles metropolitanas,constituidas por
mmiefpios que, independentemente de sua vineulagde sdministrativa, fegem par
te de mesms commmidade aéaio«emn&nicao

En e primeire alterecBo, apenas por inversio na ordem do emmeie-
de, o ndve texto da Comstituigéo ressalia ser a reslizaglio de servigos comms
s finalidade da instituigso das vegifes metrepolitanas. Com isso, fieca efas-
+ade qualquey passiw.id@de de, através do estabelecimento de regiSes metropo
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litense me vir a exlexr supergovernos de Gxbito wetropalitens, pois & atusglo
de entidade serd limitada & realisaglo de servigos. Dessa maneivn, se vefeye
¢s esss finslidade ¢ se p:m—eisa.. e sen sentide, pols; em luger de viser & veo-
1izaglo de sexviges ;&gﬂ_ interSese ganw, o cviegdo des regiSes metrepolitonas

se fard pare e realizecto de gerviged eawung.

03 rervigos de que twaka o dispositive constidueional nio sdo de
- ouorrlnele geral, nen & pesifieé sus definig¥e. DEles se pode emmaiar s
ampm rélag‘éo na quel deven figuvrar, entre owtms: aaastecimezrbo de #gua, re
de de esgotos sentifirios e pluviais, sistems vidrio ’bésiao, transporte de mag -
sa, contx8le de enchentes, 8a eres’a’o e da poluigdo das &gvas e da atmosfera.

A implenteglio d8sses servigos nic tem impoxtineia igusl e Godos a8
casos e dependerﬁ. '&ambém da. atual distribuigéio de atribuiqles enire os 6zgaas
governementeis, de Gxbito micipal cu es'ha,dual _

A institulglo de regiﬁes mebm:pol:.wma dave objetivar’ en princi-
pio, a solugBo dos problemes mals agudos; em téxmoa de servigos de imberSase
comm & drea, nfo implicando, nocesshrianente, no etendimento & todos  &les.
Esee tem sido prética verificada em virios pefses. Raros s@o os ecasoes; no
mmdo, de emtidsdes metropolitanes eom podéres pers intervir em 18da o eszals
de problemas de Smbite metropolitano. Ao contrério; mmexosos sio os ——
plos de entidedes metropolitanas com campet@neie limiteds a nimere restrito
de servigos. .

A Iel Cemplementar deverd, polis, formular os requisitos a serem prg
enchidos pelos conjuntos de mmieiplos que merecgam instituicdo em Regifo Me-
tropolitans e indicar o elenco bésico de servigos de interSsse comm  denmbre
os quals sejom selecionados os que, em cada caso; reclamam shusglo :mtegmdaq

| Sem violentar ¢ poder local, cujs ewtonomis e autoridsds devem ser
réspeitaaasg nos t8rmos da legislagdo vigente, a institueionalizagdo das Re-
gl8es Metropolitanas pela Uni€o serd um primeirc passc para o solugio dos cem
plexos problemas metropelitenos, reletivos a ordensmerto espacial, equipamento
e organizagdo de gervigos. FEls poderd, iguslmente, ser we fator do desenvole
vinento econfmice, pols se vesorhece que 3 grande cidade deve dem w
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papel importante nesss processo, ccme foco de difusfo do crescimento econful-
eo e das mudanges culturais. A solugdo dos grandes prom metropolitanos
ird eriar condigSes para que as rogiSes mebropolitanas tenham reforgadas suas
fungBes.

2 - A IFY COMPLEMENTAR

2.1 - Antecedentes na fommlecdo da Iel Complementar

Procurando atender 3 necessidade de regulamentay o dispositivo cons
titueional; o Ministério da Justiga clahorou anteprojeto de led complenamwbar
novmativa, cnde se estabelesie o sistemitien para identificsciio e instituigso
de Regides Metropolitanas. |

Essa orientegfic — recomendsda pele "Simpésio #Gbre RegiSes Metrepo
- litanas”, promovide pelo Servigo Pederal de Habitaglo e Urbeniamo (s.mmm,
arbre%e&Bdeju]hodel%?edoquulpartieimtémieoseJm’is!;aspeg
tencentes aos quadres do Govérno Pedersl e de vries Estedos da Federagio =
pavese ser & mais acertadn. o

A questiic sSbre a quel os participsntes do Simpésio tiveram qus op-
tar fundamentalmente fol & da fixag8o da poli‘t;ica legislativa a ser adotads,
isto &, optar entre uma 1ol ccaplementar especifica para cada regifio motrops-
litana o ser institufda, ou pela eMio de wmn norme geral que diseiplio-
nasse © reconhecimente e a institulgfo das referidas fress. Os participantes
conclufram pela recamendaqEo de se adotar wss norua geral que fixasse as dire
trizes pare a institwiglio de regiSes metropolitanas. Incorporando essa reco-
mendagso, o anteprejeto eleboredo palo Ministério da Justica estsbelece em
sen primeiro artigo os pequisitos a que devexso atemder os conjuntos de mmio
efpios para seren censidewadss camo regiSes metropolitanas. '

A anflise do esmtekdo do anteprojeto leve s seguintes ohscrvagdes:

Os requigitos propostos pera que detewwinados grupamentos de mmief
pios possam se constituir em Regifes Metropolitanas, nio satisfatdriementepre
cigos. Com afelto, nde § fdcil definir, com hase na redagdo proposta mo ontee
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projeto, o fmportAnsis econfuice e sociel macrorregionsl da drea(vequisiion),
on & Import@ncia do metrépole coms centxo cultwrsl e de apoic finsmceiro (re-
quisito d); s predemininele das atividades texeidrias {requisito ¢, por sua
vez, & carecteristica préprie de qualquer eidade acima de wn determinedo cone
tigente populaclonal; e o exiglneia de comtimridade wrbsna (requisite e) pede
sey dlsoubida, quonke & sua validade, pois varies &es nicleos ms%muli’eméa
periférices eo nficles principal acusam degeontimvidede nes comstrugBes, enbo
re, estejen integredos plensmente nd omyganieme metropeliteno; quanto & mobilie
dede populecional permemente dentyo de dree (reqilsito £), cmberie melhor exe
plieltii-la, ro sentido de esclarecer que o tipo de mobilidede peculiar ac fe«
nfnmeno metropolitenc define-se pela presence de fluxos didrios de trabalhedo-
ves. | |

Ho § 29 do axmgo’ 19, consideramese de interGmee camur os serviges
que exigirem tratemente integrade para melher atendimento do pﬁb;ieo e foren
esaencials eo desenvolvimento da &res. Inmporta melhor definir Sases :sax-v;i.m
go8, bem camo citar squéles euje ocorréncia é mais comm. Por outro lsde, zg
rie de desejar, que o ato de constituiqBo de eade Regldo Metropolitans estsbe
lega quais of serviges de interSsse coram que deverdo ficer a cargo ds entida
de metropolitans o ser criads, assim como 2 ordem de pricridade de gew atendl
mento. |
~_ Quamto b conpeténcia da entidade matropolitens, parcee mals pradene
e evitar o excessivo detalhamento de stribuigdes. A lel normebiva deveris £l
xar apenas agquelas atribuicles mi.l genéricas, deixando a especifieagdo dn.
abribuigic de competénele de cads entidade a0 instrumento legal que & insbity
ir, |

0 arbigo 69, que trata da receita da entidade metropolitanms, esiabe
lece em seu § 1% que a dotzgfo da Unifo nio pederd ser inferior & metade da
somna das dobscdes espeniais dos estados e mieipi.oﬂ' pages no exercicio ante-
rlor & extidede wetropolitana. Se o mumicfpio que abriga o nficleo ds metrdpo
le n#o incluir em sou orgamento sanBo uma dotegBo irrisdria, qual sard o des-
tino da emtidade metropelitana? A fixagEo da dotegfo da UniSs nos t8rmos pro-

postos ndu bastard pavs garantir a eficécia do sistema.
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Nos t8rmos do arbigo 89, & Unifo competird tembén crganizsr a cnbi-
dade metvopolitans, quando a regifio for integrade por 4res de meis de wm esba
do, se nio houver acSrdo entre o interessados. X discutivel ser esta wma so
lugdo, impor a crisgBe da embidade e organizée~le nos mesmos moldes das demais.
Héo seria de melhor slvitre propor que, no casc em psuba, & UniHo pudesse ing
tituir a Regido Metropolitans e organizay o enti&ade correspondente, porém 1i
mitendo sua ebribuigdo 8 soluglo de preblemas especificos de Smbito metropoli
tano?

Outros projetos dispomdo sdhve & instituigdo de RegiSes Metropolita
nas tramitaram ne CBmara Federal, alguns dentve Sles propondo a crisgfio  de
4reas metropolitanas 1soladas e outros fixando o forms institucionsl a ser ado
tada (Ver Anexo 3).

A vigta aassas‘eensidemqﬁes payecen aconselhével & revisés do proe
Jeto de lei cmlsmmi;ar elagboredo pelo Minisbéric de Justiga.

| 0 recorheeimente do existéncia de uma nova forma de wnidade territe
rial, as freans metropolitanas; as eonsideraq%eé stbre o conceituagio de regi-
8o metropolitens pela Comstitulqgdo; a andlise do projeto de led camplementar
do Ministério da Justiga e dos projetos da autoria de diversos deputados Jé
em tramitagdo na Cémara Federal, em confrento eom o texto constitucionsl pere
mitem chegax &2 seguintes ‘émlusaes/: |

a) que é mister elshorar e aprovar ums lei complementar de caréter
normativo que regule a matéria;

b) que essa lei complementer determine os requisitos a serem preens
¢hides pelos grupos de mmiefpios que vephmn & ser institufdos em regiSes me-
tropelitanas. Tels requisites deverSo permitir o reeorhecimento dos mmic{-
pios que integram a mesme emminidade séeio-esombmica e o ldentificag#o do cae
réter metropolitanc da aglemeragdo;

e) & lei camplementer deve indicar ¢ elenso bésico de servigos de
de inter@sse comnms, dentre o8 quals serSo selecionades aquﬁleé que  reglsmem
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atuaqgo imtegrada e cada Regifo Metropolitens, uma vez que e Constituigio )
Jetiva espeeﬁﬁemmﬁe a mm;ao désses aerm;os carpne e nEc de governos mee
~ tyopolitanos; |

a) a Jei complementar noxmative deve definir aspenss as 1inhas Bésie
aas da envidede metropolitens, sue institulgde e suss airibuigBes, de modo a
gar~ihe o Flexibilidade, adequade & implanteqiio de mn sistema de plenejemento
que sejs adsptedo s peeuliaéida&ee de eads unidade metropolitans. Deverd tem
bén garanbir sus compsiibilizagio sos demals niveis de planejemento.

Partindo do projete de lei elabsrado pelo Ministério da Justige e
das consideragtes constantes désse docunento, pPreparcu-=se um ndvo anteprojete
eujo texto é a seguir transarito:

Anteprojeto de Tel Complementor

. DispBe sShre a instituicRo e orga-
nizapBo de Regides Metropolitanss,
de acbrdo cam o avtigo 164, dacons
tituieBo do Brasil.

Art. 1¢ = C8 munieipios; que, indepandentemente de sua vinculagie ad
»minisbrativa, ivdegron & memea commmidade séelo-econdmica, poderSo
ser conobituidos am RegiSes Metropolitanas, nos t&mmos dessa  Iei
Complementar, visendo & realizaqlo de servigos de interSsse eamm

§ 12 - Pars efeito do disposto neste axrbigo considera-se passgivel
de se constituir em Regifo Metropolitena um grupo de mmicipios que
atends a08 seguintes requisitos:

a) constituir wma sglamerag®o wrbana que se estenda s mais’
de wm mmi@i;pic, por eontiguidade da 4ree edificads; ad
mitidss descemtimidades nessn dree edificads decorren-
tes de acidentes fizicos;

b) apresentar e ceracteristiea vrevista na alines s a&ﬂi
tides ne drea edificads deseontimuidades de outre natuw
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veza desde qus verificeda s inbegragio veferide ns elie

nea ¢

¢) conter ums populagEc wrkana igual ou superior a300.000
ha., dos quais pelo memos 150.000 na cidade prineipal;

dj asusar integresBo trveduzide em flmxos quetidiancs de

mao~fde~chras

§ 29 = Para o disposto neste arbige considevamege servigos de dmbe.
rEsse comum 08 Servigos que exigivem planejamento. ccordensge o
execugio integradss, pera melhor atendiwento de comunidede e £-ven
83eneiais uo desenvolvimento zleio-econdmico da sglemerecdo metrow

politana.

§ 32 = Wo elenvo de servigos de inteyBuse comum, e serem sbendidos
rela entidade mebrupelitens, regpeitedos es pecnliaridades locadis,
devem ser comsiderados prioritiriemente os relahives a ebastecinen-
to de dgum, ecgotos sonitdrios e de éguas pluviais, teleccmmics~
e cBes, sigtema vidrio, transporte coletive, comtrble Ge erosio e de
enchentaes, contrdle de poluiglo de £puas e ‘da astmosfers.

Art. 20 - Ao BegiBes Metropolitaner sexlo instituidas mediamte ILei
Fedexsl.

§ 19 « A instituiqdo de Regi¥o Metropolitans serd insirvuida por do-
eunento contende as megulntes indicagdes minimas:

I - Relagéio dos Maniciples que deverfio integrd-la; com jug
titicativa de sua Inclustio na meeme.
1Y - Fapulagdo da cidade-vdicleo ¢ do totel da fves & smer
abrangida; |
11T = Recelta dos Munlelpios, bem camo a arrecadegio dos Bg
tados e da Unidoc na fires, nos trés (3) dltimos exercd-
elon financeiros; _
IV = Servigos de inbexr€sse comm, exisﬁeni;en ou aquéles que
devem ser instsledos |
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V¥ - Sistemética proposta pars a implantagdo aa. enbidade
nstropolitens, sus nabureze Juridica e lirhes béuicas
de aeu sisbemn operncionsl.

§2¢ -4 lei que Msultuir cads, enia:iclede matropolitans de&eminmn‘i

sin. nasweza aum&ica,, sug, ecmpetenﬁia, sua jurisdicBo & og servi-

_gos do iatemsse o a que d.everé As.v’aemerﬁ respeitados os di_sgms;w

tivos desta lei camplementar.

Art. 39 « Caberd o Estodos o sto constitutive de cede entidade me
tropolitans, inctituida ne forma. do artigo amterlor, néle se fizano
do sue e.émma. aministmtiva,ressa.lmg ¢ dispostc no arbigo 19;
deste Lel. ‘--' g | ‘
Axts 49 « A en“i&ada me*kmmliﬁana aeré. dirigidu por w conselho Me
tropoliteno e pma* ums. Diretoria E:aeeuta.me

§ 1¢ « ParticipagBe do Conselho Metropolitonc represententes ds Usi
g0, dos Estados imteressados e des Mmiciplos integrantes da Regﬁ@
Yetropolitana. o

e,

o ot e

§ 29 - A participagdc dos mmic{pios no Conselho Metropoliia £
fixade qiinglenalnente e deverd ser proporcionsl so mimezo de sous
habitantes e & sun recaita tribubéria, cbservads; no entante, a paa
ridsde entre o mémero de representantes da cidade-miclec e dos de-
meds mmielpios integrantes da regific metropolitana. |

§ 3¢ = A Dirvetoria Executive, em nimero mmea superior a eimso (5)
mewbros, seré constituide por maioria de técnicos de recomheelda en
pacidade e idoneidade, escolhidos pelo Conselho Metropolitanc.

Art. 59 - Campete & ontidads metrepolitena:

I = Pramover; elaborar e fazer cumprir o planejemento das
obras, servigos e atividades de interSsse metropoli-
tano, clservadas as dlretrizes do planejemente fades
7al ¢ estadual, e respeltedo o pecuiiar interésse dos
mandeipios.
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11 - Promover a coordenagiio das cbras, servigos e ablvidg
des de inter€sse mebropolitane, hamonizando-os ¢om ©
plencjansnto da regifc e estabelecends as priovidadss
e programegdes convenlentes.

IIX - Gﬁa'iser e fornecer recursos témicos e Pinenceires pae
ra glsboraco de projetos, execugdo de chras e vsalie
zagle de servigos & cergo de outras entidedes, érgios

o4 pessoss.

IV - Reslizar operegies de financiavento para elaboragio
de planos e projetos, bem cano pare execugdo de ebras,
servigos ou atividades de inter€sse metropelitans.

V - Expedir instrugles ou nommas téenicas pera as abivis
dedes, obres, serviges ou use 4o sclo, de inter€sseme
tropolitano.

VI = Aprecier; entes de sus sprovegio pelo MunieSpie, pla
nos lconis de desemvolvimento, nas suas  implicagdes
cem © planejamento da Regifo Metropolitana.

Art. 69 - Ag entidades e 6rg3os federais, esteduais emmicipais que
oyemmregiﬁgdmrﬁahmonim sus, etuag&o com & de  entidede
- metropolitena.

Art. T? = A liversg@o dea eotas do Fundo de Pe.riicsipag'?m dos Mmici
plos, sos mmici{pics iutegrentes de wma Regific Metropolitans depen-
derd da andifrede da entidade natropolitans quanto i harmonizagio de
‘geus plonos ¢ programas ao plancjemento metropolitsnc e aos planos
fedarais.

Art. 82 - Comstituem receits da emtidads metropolitana:

I-As datu;'aea da Unifo, dos Estados e dos Mmieipios,
obrigatdriamente incluidas, em csda exerciels finane
geiro, nas respectives propostas orgamentérias.
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IT « O resultados financeires da exploragio de seus bens,
servigos ou atividades, e as taxas e contrilulgles de
melhoxia que lhe forem legalmente atribuidss.

ITT « A venda de sem patrimdnio.
IV = O produte de suas operagdes de aréditoc.
V -~ 08 auxfiios, subvengdes e doagBea.

§ 1¢ - Independentemente dos vecuvses previstos neste artige, a en-
tidede metvopolitana iu:deré chter financiamento cu auxflic de quale
quer fonte, bem cems da&aq&es congedidas pav leié_especiais pare
" projetos espec{ficos de interSage da Regito.

Art. 52 » O patrim@nic da entidade metropolitena sersi foxmado peles
bens e valSres que lhe forem atribufdes no ato de sun comatituigie
e o8 que vier & adquirir no exerefoio de mums atividedes.

Art. 10 - Qusndo a Regifio Metropolitana fBr integrads por fves de
mais de um Estade ou Territério, eaberd i\ UniZo, além de instituie
la, der-lhe orgenizagiio, limitendo-lhe as atribuigles & solwgdo de
problemé.s egpecificos de Smbito metropolitm’aoo

Art. 11 - Egte lel exbrard em viger na data de sua publicag@o; xave
gadas as dlsposigfes em contrério.

Rio, 13/11/69
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AREXO 1

JIENTIFICACAO E DELIMITAGEO DE AREAS METROPOLITANAS HO BRASIL

1 ~ ORIGEM DO COHCEITO

As grandes formacdes urbanos complexes que congregem virios mécleos
urbanes e cuja origem estéd na cozleacéncis de duss ou maiz unidades urbenes
pré-existentes, os ingl€ses conferirsm a designagio de conurbagfio. Esse do-
signacfio se restringle, comtudo, apenas A érea urbanizeda contima, ndo inclu
indo & faixa circundante, atingida iguelmente pelo processo demetropolizecéo.

Essa faixa circundawte, estd, entretanto, intimamente integrada 3 vi
da do conjunto urbano agregedo. Desde as primeiras décadas do século atusl, &
possivel registrar, referéncias s regiSes metropolitenss. Tal denominegZo
servia pera designar o conjunto agregado, composto pele metrépole (nﬁcleo. mee
tropolitanc), as demais freas urbanas a ela comurbadas e iguvalmente, a faixa
circundante, cuja organizegéo espacial e estrutura fumeional, decorrem dire-
tamente da proximidade e de integrag@io ao nficleo metropolitanc.

Nos Estados Unidos, a multiplicagfo d@sses sgregados urbanos abran-
gendo viries waidedes administrativas, como resultsdo da dilatagdo dos subliy-
bios, garhou extraordinirio {mpoto com & expans@io do usoc do autombvel. Apesar
de constituidos originhrismente em tSrmo de cidades de cardter metropolitano,
€szes agregados urbanos se formaram também a partir de cidades de porte mé-
dlo.

Inicialmente,0 Bureau of the Census reeconheceu as "dreas urbaniza-
das", que inclufam,além da cidade central,as unidades menores onde ge processa-
va essa expansio periférica de tipo suburbano. A unidade estat{stica Dbdésica
fol, no entanto, alargada com a criasg@o das Standard Metropolitan Statiastical
Areas (SMSA), que nio ccupreendism apenas as "irees urbanizadas". Tendo como
limite minimo de populagiic nas cidades-nficleo s cifya de 50 000  habitantes,
esszas drens metropolitenas incluem por inteiro as unidsdes administrativas
menores, que, dotedas de determinadas caracteristicas de densidade e de estn;x_



ture oeupaemna}. revelen ume integragdo & cidede sentral da aglomevegdo.

0 usc da designegdo dres, ﬁemggli‘tm'genemlizcu«ase nos Fskados
Unidos e se estendew a outros paises. Seu sentido alargou~se a ponto de. se
ednitir que quetquer Tormegdo urbsna complexa do tipo acima descrito, :mde;peg
dentemente de fimedo metropolitens de seu m‘ieleo,. p&ésasae a ser assim referd
de. Uma drea melropolitans, & rigor, deveria conter en sua cidade-micleo By
sa melor de jgcjpulagé’,o, mas o artifieio de elevar ¢ minime da populagio agloms
rede ngo basveria pars defini-la com seguranga. A dificuldede esté em emcon-
trar critérios objetives e ¢ficazes que permitaﬁ; 8 partir da andlise indivi
dual de cada conjunbo aglomeradc, reconhecer, de mapeira precises, a existéne
cis ou ndo de condigdc metropolitana.

Como resaltado_éeasa indefini¢do, o contetdo da expressfc &vea ne-
tropolitana, foi ampliade e aplicade indistintomente tamto As aglomeractes qus

possuén verdadeive cardter metropolitenc, como 8s que ndo o i8nm.

2 - CAPACTERISTICAS DAS AREAS METROPOLITARAS

As éveas meeropolitms possuem algumas caracteristicas bem definie
das que permitem identificd-las e delimité-las.

Teis caracteristicas referem-se a quatro asmpectos distintos: 1) mag
sa da populagio aglomerada; 2) extensfio de drea urbanizada sObre o territérie
de mais de uma unidade administrative; 3) integragéo econdmica e sociel do
conjunto; e 4) complexidade das fungSes desempenhadas.

Messs de Fopulaglio Aglomerada

As dreas metropolitands comportam importante messa de populag8o e
constituen grandes adensamentcs.populacionais, alimentedos por migragbes in-
‘ternas expressivas, procedentes de sua periferia imediata, da regifio de infiu

éncie da metrépole e de outves 4veas do pafs, particulawmente daquelas onde
é major o repulsio da ﬁopuiag'é’m ¢ total da p&pulaq‘éc as cidade-in‘ieleo c'u_. do
semjunto comuvbado deve ger fixedo na definigdc oficiel de dreametropolitana.
G Bureau of the Census nfo exige gengo 50 000 habitantes no micled eentral ca

s

-



100 000 no conjunte, mas tem sido salientads mesmo nos Estados Unidos gue €sse
velor é muito baixo ¢ que pare possulr a complexidede de vmm wetrépole sevia
necessfirio wn minimo de 300 000 hebitentes.

0 xritmo de crescirento ds populagdc meis acentuado nas uwnldsdes da
periferia que ne cidede-niclec de eglomeragiio, tem sido tomado tewbém  como
ume das g@racﬁeristims bhoicas de ‘érea,mstmpelitana; Assim sendo, o8 pae
drdes de crescimento da populacdo nas diferentes wnidedes que & compdem  tém
servido como um dos eri‘bérics eplicados para a delimitepfio dos grandes orga-
nismos metropolibtanos.

Entretanto, o presenga de f{:a'te eoncentracie demogréfice en wépido
éreseimento, corvespondendo a cxbense érea urbenizade, ndo significs, necessl
riamente, & presenga de uma &res metropolitena. A prevalecer essz idéie,quale
quexr grende cidade em expansdo constituiris, eon soe faixe peritérica elrawme
dante, ume rea metropolitana.

Extensgo da Aveo Urbanizads

Cutra caracteristieg bésica de uma éree mtmpol;ltané, dig respeito
‘& extens¥o da frea urbanizada por comtiglidede 28hre o territério de mais de
uma midede administrative loeal - mais de wm mumicipio, no caso brasileiro.

Aqui oB critérios tembém variem em diferentes paises. Admitinde o
foto de que nBo se deve exigir uma contigliidade absoluta das construgbes,tém
side estabelecidos {ndices pelos quais se am.lio.. a importSnvia dvn desemitie
midades perirérieas, e partir do limite externo do espago uwrbanizedo conti-
nuc. Entretanto, ne maioria dos casos 86 sio consideradas cemo dreas metro-
politanas aquelas unidades complexas que, em decorrénels da coslescineia  de
grees urbonizadas, englobem vérias circunswiqSea odministratives e compden
agregados urbanos ou ecomrbagées;, em contraste com as aglomeragdes comstituf~
das por cidades isoladas, que seu crescimento nfo extravasarem do Zmbito admi |
nistrativo original.
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- & proximidede ou Peso mﬁ&&a&e de o:vgwismxs urbanos que absie
gam grande massa éfe poyxz.&r;ao n3o bosta ﬂm cm&*ﬁerisar ume, drea metropelio
tenm. Lssa ecndige.o & sbmente rencubecida, qu,ndcs & macleaclo @bam e a fli’%
J& vrbsno-rwral qve & envolyem acusan nmadei:emmﬂa :m%egrat,ae no i Jéﬁé
" econBnice e seu.al in&epenﬁan enente dos l’imhes administ xva.tivfos abm&zd.os,

A integmqm se tmm ne fe&w;w progmssim da populegio agmv:fola
ative em 48ds a zmn;}a pcs::ife:cma, aﬁmpathads. ée proporgido crescente de miow
de«a%xra ocugade, ne mdﬁstrva. on pos semges, da guel ume parcele substzueisl

imanalka cbﬁnamemte Ba: eidadewmelec da aglemeragw.

@9 émas rasidencieds periﬁég;(,as |
imeira, e maa,s freqliente f@z‘m? f&”e'

As migraguea difrias de tmbaam;

im:,egraqaoc Egta, cmﬁmio, ; ttmbém pode sgé_,, ,:gp@ess& através dam@tj.p}.img g
na frenje peﬂf&l*ies, iKY é,rsa me“drcpolitana,ﬁe emtabolecimentos iﬁ&&aﬁﬂl&is
que provoesm, iguﬁ}liuemeg,é‘.eé;oemntam pezxanlams, de sentido i:werm I 34
veferidos. Criados § gers.daa por empr@eaasedisﬂas na, ciﬁads-mieléog-, %sses.
erbebelecinentos industrisls, bem cono as fllia.is des cmpr@ses comereieis que
se dietribuem pelos r:&sléés, urbanos do wnjmw _n#etz'opolitano expressem.  am
ssus vinculos estie;tea de dependfneis; & imbegracBs dessas Avens periffricas
3 oidade central. Flwos telefSnicos imtensos traduzem tal depend@noia.

Outron  deslocamentos menos regulares came o5 de estudantes, aue
freqliontan esﬁabelecimento& de ensino na ci&aﬁe«mﬁcleo, de donsg de case que
8 Procuram para o@mpras €, Tinalmente, os relstivos 6o la.zer; & busea dasg
oportunidades de diversfio oferecidas pels grande eidade, exprimem igualmente
essa integragio. A eirewlaglio dos jorneis da cidede-micleo em t8da a dres me
tropolitana e a irexist@ncie de imprenss loeal de grande tiragem, nas cidsdes
- secomdfiries;, atestam a participag¥o do agregedo urbane como un %odo na  vida
metropolitans e o danfnio pela cidade-mficleo das atividades sosials e ecombni
sas do confunto da drea. | |

T8das os carscterimticos acima apontsdas vefletem a Interdsperdén .

cla crescente entre as partes que compden a dvea metropolitona e o inbegrazis



- 1,9 @

quotidiana dos hobitentes do conjunbo, ne vids do organismo melropolitenc.

Complexidede das FuncGes

1

0 dltims geupe de peracteristicas diz respez.ts & presenga RO egrofe
do wrbeno w, walg maztmula%men%en en sus es.daq@d&'&{ﬂ,s% de ume, c.!sme:r&mqao
de fungles, economcas, see*n als; cmltma.is e aﬁm.,msi'mtivaag que par sua, pm
Jeqau fora do ambﬂs meuzrcpcﬂwanog -3 n:uel mi@mal ou regionsl, mexegan seze
agrupadas :zob a cx:pvaase@ fungHo metropolibana. v

Im-bas das c'ie*’z.mgees de ércas ms'ism:pali"&anas; 8 comscar pels ¢lége
sice esgpegificagdo.do Bureau of the Cen.sus pam es Standerd Metropoliten &;;a.m
-t::.seal Ayeas (SHSA.);, ma f&zem rei‘er&em a, essas ewameri&tieas func:.ona,is,
por consideraren que e,gxegadm uz'bams de deﬁemma&a. eXPressso espmieu. e m
- pulecional, z*eeu‘brm&e unis de wna unidade administrativa looel, mereeem ‘bmn' .
temento especial pois emstiﬁuem ume, widade zemi%oﬂal nova, independemaw'
mente da emnplead.dad.e da.s PungBes que desempanhm Q;aando o que 8¢ eh;}et;:wa;
no entanto, é reconhecer tals sgregades cam regiees wmetropolitanas, im,psrfba'
’identiﬁear €sse earéter metropolima pela. presenqe. de uma eidade gentrel
que constitus ume mebrépole, ou seje, que ;desmpenhe fung8es complexas, de nf

2 -~
C

. /':.’

3 - A DELIMITAGHO DE ARFAS METROPOLTTANAS NO BRASTL

Os es'b'ados s"bre & delimitagBo de. dreas metropolitanas no Brasil
+8m sido eonduzidos scb a.aia lems de vista,u
0 pmmeiw deles se apbla no econseito e nos @ritérios adotados psle
Censo norte-americanc pars definir ss SMS&, ou seja; wnldades estotisticas b
sices qv.e vissm & :faeilitér Y mifomizag‘a’? dos dados relafivos &5 aglawsra-
gOes metropolitanss complexas, antes reconhecldss sob designsgBes aivérsa'sz
distritos metropolitanos de cardter censitério, 4rems industriais e dreas de
nercado de trabalho. |
A enflise dos ewitérios adctados nos Estedos Unidos pera as SMSA e

da proposte de sus adspbegac ds fress metropolitenas do mundo elaborads pala
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Usiveraidade da Califémmia, foi prosedida esz o fim de splicegBo g0 | Brasil.
Dassés antlises;, resulou & sugestfio de critérios %emdenies 8  definigdo de
widedes de éves correspendentes &s SMSA amevicanas (),

Os exitérics propostos, slém de se referirem A magoa do  populagiop
sua estruture profissiomal e 2o graw de integracBe ns metrfpole, admitem PPy
legBo minima de 50 000 hebitentes na ¢idsde soripal on de 100 GO0 na-em;ﬁm’;be
metwopoliteno. Con bage nesges erizérios, a8 dreas mebtvopolitenas brasilelo
ras eampreen&eﬁ_.am, e uwn bempo, a8 Powmegdes wrbanss complexas; geradas pelas
grendes netyépoies e equelas que se tenham semsbituide o partir de : mieleos
gentrais menores, ou pele sﬁgiales comarbaglo ae duas oidades vizinhas, tembém
gem :Eunéﬁa metropolitens. A 'aplieagﬁa rigida de tais ﬁﬁ:éx‘«i@e& gemli;mia.
_ ddentificer no Brasil tres dezenas de 4reas metropolitanns, inelumdpuse nege
8o mimevo desde as grandes unidades de carfter mebropolitane, até aquelas eeng
titufdas pela simples gemurbagio de sedes mmicipeis oan sedes dlstritals vie
zinhas. B

. —

N Tansndo por base essa eonceltuglio, véries wnidades uzbm‘a%s sanstis
- tufdes em tOruo de capitais estadualis de norke médio podem ser emsidemdaa
| oo freas m&‘b”oyolitams, ace:i:tendo-se q_ue a. mi&dade da 4res érba.nizaﬂe,‘
e & integraglo quotidiana sgjam suﬁeientegg::pa,ra.‘ p.ssi;n ceresterizfslag. B ©
caso da Grande Vitérie, por exemplo, o |
A A segunds, maxaeira. de eonceltuay as éms metropolitanas simente a.an
- mite n im:!.usﬁo mssa. aa:tegwia, de organimos wrbanos sstruturados a pa.rt..r

: Adetmaeidade central que Wemmaemﬁomgmemmeemam
¢es de metrépole. |

Tal restriqéa deeo:ere de concepedo de que s&naut;e se deve consmea

ror caro freat me‘brapolitm aquels que tanlm eao ndisleo ums metripole.. A
gificuldade da spliceqlo dBsse congeito esf.a, no entento, na . identifieagiio do
carélier metropolitanc. A divesa:.da&e e cmylaxidade das fungBes exercidas pe
| ) 4.7 de Segadas Scares, cn camunicagSo apresexrba.c’.a a0 Simpbsio de Geogra-
#4a Urbena realizado em Buenos Aires em 1966, sugere critérios aplicéveis a0
Brasil (Simpésio de Geografia Urbans, Rio de Janeiro, 1968, p. ) e Jmsso
Monteiro em documento sulmetido & I Confer@neis Necionsl de Geografia (IRGE,

Rio de Jemeirc, 1960} annlisa o mesmo problems, visando & inelus@io das novas
unidsden metropolitanas nsa progrmgaa do Censo de 1970.
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, A inlciatiw (o SERFEAU \mm o estudo 688 &reas @ﬂt’ﬂ&'ﬁﬁf'&m&ﬁ 2 par-
tix Gag nove meﬁx*é’polxsg naaionads e regiornis, as memmes definidas po estudo
relinines do IBGE, fundou-se i{;u&.lmnte, neste segunde mansirs de oneeitunr
an dreas wetyopoliteras, sypesay de ¢ada wm dog erbtudos promovidos por agnile
érgio ter wiilizedo eritéprion distintos wesa o delimitegfo de Rew compe de
txbaino ), ‘ '

Visando ¢ estmbslecer beges pora & 8alimitacio de unidades metropos
litarag psio Cengo. de 1970, o YBGE adotou a congepedo meis restrits de £ren

-metiropolitans. Sob o t¥tulo "Arveas de pesquisa pava determinacio de drens me

tropolitenas” foi elsborado pelo Inatituto Brasileiro de Geogyafis ds Funée.
¢%o IBGE wm trebalio en que se fivvm eritérics pore delimitoclo ds drees me-
tmyolitamg . vestringindo-as, desde logo, pele total ds populacio éﬁgido,
és mesmas nove metxdpolis € eitades. Considexendo que o crescimento uvvbeno
ne Bresil tradvz en gmixie rarte a repulsSo do meio ruwml e que &3 gronde= &f,
dedes abrigam alto pméatag&m-de populecio mergingliizadn e svbeampregeds, ad-

-mite 8sse estudo que paye o necesndria dlversificegdo funclomal a ei&ada een-

tral d,evéria contay eom L n m;’in:imo de 400 000 habi tm_zt%(a)

P&rtinﬂ.o é,essr* primeiro éritério, outros. foxem Fixedos como base 5oy

M 8 d.eljm.,..taqac dos maﬁeb aglomerados metpopolitance, adaptando-ge &8 ge-

culiarid&des do wregeimeato urbano bresiledro e sos dados estatisticor dispo-
niveis. , ‘ : :

A delimitecdo m-opcsta g processn atyevés de trés grupos de erité
rios, bagesdos em: 1) cormeterinticas demogrifices: 2) carasterfsticas estra
" turaiz, de sedrdo com & »"%m{,m da populagdo etive e do mercedo de txabsalho;
3) caracteristisss de ﬂ;ﬂ:-‘segz'aggo, traduzindo o grew de interdependéneia entre

cade municipaildade acmid&mm e a cidade eentyel, bdslecsmente etrevés das
migragoes ds tyabalbo, : .

Tobos o8 exd tecmoﬂ acima referides, guer sgueles que Trosuvan iden-
tificar a8 dreas netropolitamas & cemelhonca dos SMSA, quer egueles qus rese
tringem o conseito ds guundes eglomeragdes de cordier metyopoliteno e de fun
¢oes miltiplas e complewhe, implicsm en uma .deﬁ.imitegéb rigide, 2o quel e dn
cluen eg unidades adminintzatives menores depde que, pelos dados estﬂtfatﬁ.éoe
vilizados, acusen & presenge do3 critérios estobelecidos. Cabe agul Leabrar
todavia, Gue, ac seren inmituidas a8 SHEA, e inclusSo nza dxrean me‘crcpdl:i.tau-
nag dag pertes jf urbenilades de periferda dn aglomeracdo consideranio~ge 3,
da wme g wnidades perdiiérices como uwm todo, visou eriar wnldedes CUARpST A~
vels no tempo, pressupondo que & expansfic dos grandes organismes metropolita
noa contingasse & 82 proceErar no intexdor dog linltes estebelesidos.

!

(1) Docwmentos vdsicos nluborsdos pars o SERFEAY para a8 nove éreas metropold
tanzg em 1968, :
{2) Trabelho elaboxsdo 3 elo Gyupo e Ifma.@. Metwopoliteras do Depsrtamento de

Geografin do IBG/IeGE, apresentndo & VITL Reunifo Fan-omericans de Consul,
£ty =8bye {‘r“og""sf‘lw, -;mhm “‘hf*’b, ple



A ivstitui¢Ee dow Uimites obtidon dos dados extatistices hoje dispo
niveis como limites de futuras unidades metropolitemas, styawés de aplisaglo
dos cﬂtesxies inﬁa.emaa»,, jode-se mvm}w demasindunents estxei‘ca, sede  page

gva viilizacto wz:mﬁ,., & outron fins, seje pava sua comperacdo no  tempo.
sguilo gue & inelusio “zo'» Intelro &a,e» unidadas séministratives  considerndss
proguron avitae, poﬁﬁ:ﬁ.i osoryesr mosmo agdginm, dado o diu.mimo do oreeimento
pevifépico retirando da t drers metropolitence gue vewbam & ser  instituides,
gualquer possibilidade do spliseclo maig smpla.
_ . L

O problems epcntado J€ se revela atual, Ums drea metropolitars de-
£:uids atwavés dos eritfrion ayontedos terd, guase seaprs, dwbito bem meis
rastrito do que & widads idesl yare o planzjamento matropolitenc.

Importe conQi:;rim gezde Jd e provivel discordfncia sntre as unida-
don petropolitanss bff“lit.,‘ﬁf‘ - de Tine estetfsticos - o aguelar destimadas . o
planejameuto dos gguns!a:g e}- carplexos organismos metropolitencs 4 iddentificn
doz no pafs e gue estio o exigle esflzqo integrado pare egwacloramento dz ssus

groblamas, L

0 yeconheciwanie foymel e a consegliente instituicio da mg:{&“o do
" Grende S50 Peulo e do Grupo Erecuiivo recpectivo (GEGRAN), e a reslizmesdo) no
: Pavend, de um comvénic dom oe mundsfplos da €rea metyopolitens de Curitibs fo
rsm e primeiras indciatives oficisis, com relaglc so planégammto dag 'éreaa

wstropolitavas boagdl f‘i‘*’l“x&‘, Cutres, no entanto Ji se seguivem, tendo 8ido pro
movidog estudos ra o 'ﬂl&nma:wartc loge) integrado de algumas dar  unidndes
.m quesifo, ecomo € o 6&*“0 de Balo Horizeonte, jd gopplatado, e o de Salvedor,
e elaboragio. '

A @ifienldade ,Ja verificsda em ze & juztar o3 limites acelios por &
+wes Szgfoa ou progostos wfms astudos eitados ¢ o dslimitsglo devorrsnte ' da
de integre

@ - r. P o . .
¢Eo & metrdpole fnciten 3 busea de wm solum¥o qus considore as tend@nelas yro
viviels de expeasfio des uztrdpoles nos prdximes decénioz, parm gues an  futuyas

aplicago objetiva dos upitérios que vigam & demarcar & atusl drea

unddades mer! mgeui»smm ‘tenhen peeitacio ampls ¢ tenhem linmites sstdveis.

A mﬁesmomg e se definix este wnidade metropoliters mais  espls
se torna aindz male y@te:aﬁ.s—? auandc se considere. qua, nos t8mmos da Constitui-
- ¢fo vigm‘i;é, daveso sy estabslacidae mgicau metvopolitanns gus  congroguam
. os muniefpios gque Sntemom, juato com » cddade central, wne momd comzaidade
eeontnics e socinl. Ao mesmo tempo an gna se reconhece & existénaia de uwm
unidede metzopoiitans, éwljmj.m’ml pelos aritérios propestos @ que sexis vﬁi
2 paye fins estetfstieds sem ddvida POGE esquICRr & 2 import&neis da wpa Gelis
ritacho made a.mlea.f Hus Mm&n as nam:amda.dm do planejanento losal e dss ﬁ. '

tuzes vepifes metropolitapae, as quais, constituindo comumidadss @éaiweeong
! ’ .
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E recomendivel portasto, 4ue a lus dss e twtor Jo zewl.osedor ¢ oev
ardomento, por enpeéias . rivadas e urglor estadvii: ov universiid los, puve o2
de upa das dveas mairopelitapas iscladoigente, e & luz €03 pesguisi: s (VYO

dois tipos de unidadesy bt rritoriel:

1) as dreas me. opolitancs prdprimmente dites, definics. j2lcs exd.
tevdos ecim veferidos, ¢ lnptados ¢ crité-ios vwiremter noe Ravafyo- Unida:;

2) a> xezides . 2iropolite: 18, aue cemgrerdeads o BXLR L3 DU0L
tavas do item antedor, - reitm mm roatide prospertyio, € lus do- vwofsto. e
cursfo ar regifio e dat te 18zelas atials do weesc vriko, » quoo, o9 O
r0, terdem dubito ravow
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0 FROCIISSO DIt METROPOILIZACKO. SUAS TORMAS

L)

. espaurio dol aglomersacg wrranos medisnte 2 eriagfo de noms for.
mes de povosmeato subuniano e de sglutinacfio de eentros loceds preexistentes,
‘tem resvltado s metzoyrileachio de amplas drens peviféricas ds grandes wida-
des, constituindo pamo 'fue wmy coroz ou franja pioneiya urbans, oa qual e Jug
tepdem ¢ Se opden usos. nrbonos € rwmis.

Mais aaerrbwa,w no Rio de Janclyo e an 580 Faunlo, 8sse processo de mg
tropolimacéo ven aeomm thando, ros Ulitimos ancy, & expansdo de oubyns gee,adep.
' @idades brasilelras - aquelss que comgrogem maior masse de populecio e auugsenm
maicr expansfo de suag ungdes wrtanss, eamo cantros industrials, comexeini:
e de servigos, fungder das qunis rlo se pode dizsocier a de govleno, pois zdo
t3es elas capiteis esmdueis. O wesmo m-ocewo vem ogorrendo e UOxno ~de
certas cifedes de powtc nédlo, de grescimento acelerado, algwias das qumz tam
v€a capiteis cetadusis.

0 processe de metropolizaclo, responsdwel pela formago de grondes
conjuntos urtanos eayecieristleos de fege atwnl de uwrbanizacSc do peis compre
 ende fatos de rtureza :nonfnica e sowisl gue ge treduzem, com inmtensidade vo,
vidvel, n& periferin ds3 grondes cidades, cujos limites tormamegse improcizos.
A- metyopolizeco iuplisn uma cet:es.qao no3 usos ¢ xas formas de produgdo tyadi
clomais e a expansfo d¢ ovtros uscus - residenciais, in&mtxiaia g de lazer
que gerem nas drsas per Lféricas dsa grandes eglorevegbes novae estruture de pwo
duzdo e moves flwos, <2 vapitois, bens e pouscas, treduzludo a integragdo eco
ndntca com o mieleo ceswal, A metwopolizncio significa, igrelmente, wma in.
tegyagio soeinl e culst sal.  Processo rais lenbo e desiguzl que o3 caterloresn
esso integyagfo sceial se efetun mis ziipidamente qusndo conta com a aglo dos
medeznos melos de comu: lgagZo @ mrior ¢ o nivel Jde vida da populagfo, usendo
mais freqllentes 82 opo:tunidedes de pavtielpsgiic ne vida do orgeulmmo metxopo
Jitano,

31 ~RETRACKO DA ATIVIDALE AGRICOLA ¥ DA PORUTACY.O RUBAL

A primeizo as.raeberfstiog do progasss de metropollzacio é s retra-
gBo das atividades agripolss tyedicionzis e a consegliente diminwicEo da popu~
lagfo o eles dedicade. Retrai-se a etividade ¢ veduz-se 2 populaclo agricole
come desorréncia imedis te de viirios fatdres, dnnlwe o8 quais wessalta e ab
¢Bo exercids sObre a fiyza de txabalho rural, ue se desloca psra. ativiindes
urbanas | trensferindo-.c para 2 motrdpole vizinha, O cvsto maior da mSo-de-
~ obra. torms insubsistenies as unidndes de protucgo agefcols que ainda se fundn



w B
yaun no emp:-ego de forqa. e trabelho ab)m'iante, ccn moeanaos ron..neiros ge rro,
dugdo. Apenas subuistes, en conseqlineta, uridades voltadas paye atcoduqa,o
de hortigran;;eiros, ! frutes ou £18ves, Que, &rhova. veguerendo exprépo de
mic~de~obra intensiva, jfoporelonam pendi mento.‘ satisfetipios. - ' )

As proiisgdes urbnnag atraen o3 Jovens, enquanto os mnls velhosa 1;6_:.{'
menecen vag lides mgrlerlag. As propriedades ywails perdem, s99im, pousc &
povo, o eardier de uniiedes Ge produglo, enquanto se yrocessz &  imbegrago
gom © micleo urbeno, wm Ver gue subsiste o uso vesidenciel nn  propriedade
tarbdn paza o3 £ilho: gre trelalham ne cidade. Fage fato & marticularmente
gensfvel onde & visalld:de da paxiferie rurel era waior,camo &€ o twafo de «er-
tas dreac de sftios ma judxe rurel de eculdmme do Grémde Pio en Itubored, Jove
Tiegu, Jacarepogud, ou Ciapo Grande Este proeesso evidencia-ge com freqlifngis
ua metropolizagio dos saredores ds Curdtibe, e ocorve, tambén, em certos seto
res da periferie 42 POrlc Alegre e de outxns cidades.

A yetzegio day atividades rurais decorre, igwlmente, d= wvaloriza~
gfo da prdépria texra e dao especulagio gerads em tdrno dela.  Interrompe-se &
explovagBo egricol: da Lerxa ante a possibilidade de aliend-la para oatros
fins, oiorrendo, @n conicglifncie, o expulsio du sBo-de-obra que £ explorave.
Grondes glebas vazias ziestom &ssc processo de verdedeira  esterilizagio da
atividade rural pels especuloglo imobilidrie ra periferia metxopolitans, Cong
tituenm exeeqdo neste quudro as drens de peauens3 propriedades, J4 zeferidas,
e ag dreas agrfcolns Que possuen wm valor intrinseco maior cu abrigam ativida
de destimads & slinentor wma :indSstria que nfo pode preseindiyr da pun prowimi
dade. Cite-2e o exeupln do pawmrlneia do cultive de cama em Tiaboref (RJ),
pois 8seu desajga.recimmt-a mplicaria no Techamento da inddstria de agicer ai
sediada.

A esterilizacio das dress yurnis que circundam o3 eglomeragdes me.
tropolitanas € mais genzmalizad: nos pafses novor e nfo depenvolwviGos indus-
trialnente, onde o atividade agricols cede ficlimente ante & copeculagio com
o terra, pois nem suupra se apdie sdbre bases estdvels e vis pdo os pregos ob
tidos pelos geus paodutin3. '

Onde o ebandoco da atividade agericols € p2ds campleto e a  expanedo
urbern menos xdpica do Jue previsto pelos espesulndores, resuwite a constitul-
¢8o de extensss fedmas no ubtilizudas ou svbutilizedns. Essas fajxas tendsm
o se amplinr quwanto e stividade agrisola nfo soust rendimentos getisfatdrios,
eomo € o caso, pov exerplo, da Badxada Fluninense ou dag €reas ds tebuleivos
lqv}a clroundam Regife,

Uz eoria petomde we atividade ruymi dessas dreas pode se dar en

decorréncia de melthordo  sbataacicl  ne sistme  de  comercielizagdo
wan00 -2 elevagido dou yrex‘o:. éos genzros alimenifeios, - Isgo vem ocorrendo M Be
riferis de algimios de.s cwtrépolea braeileieas; mas-en-escala peguens gian_ffe
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dn extensfo dos glebas dasocupades. Taiy cesos me agsoelsm geralmente & agui
glcfo dessas propriedades zuzais por capitalistan da cidade, fatercssedos na
produglo de géaeros de maior volor ne mercado vrbanc.

Essas éimma :im@mveﬁadks que eguardan valorizaglo téa sido referl

das como de pousio soedal, isto é, o estado po qua.l suspende~se & atividade ,

a.g.eigolz-x_ enterioy ¢ e tewve pormsvece pareda, sem u:bﬂ.lizagao, emguanto ge
agusyCam noves vE08. _' 0 poutio tem, no entanto, um custo socisl elevado, pois
ge 04 em dyeas situadas orbsinns dos grandes mercados e especialmente favore-
cidas do pomto de viete da infra-estrutwra de tremsportes e tambén de energis

. 'E fato coxrzente a presenga, no sontaio eom a dyea wﬁanim;de. Ve,
fadwe onde a atividade agricole tenba Se exbinguido ou debilitado ante o im<
pacio da welorizaglo esprenlative que caracterize, no Bragil, & ;eréximida.de
imediste Gos grandes conjuntos metropelitancs. No easo do Ric de Janeiro, eg
peg dreas acusam dimensdes execpelonais, pelc vulto gque assumiv & especulacio -
Smovilidvic nes dwes Yltimes aéeades e, tombén, por se tratar, e parte, de
vma drea que permavecera longo tempo quese desogupeds, por insalvbre e us
qual o boom de. expsnefo metropolitens se seguiu quase de imedieto ao término

- dsg obwas de savesmento.

£ - EXPANSEO DA AFFA CONSIRUIDA DE USO RESIDENCIAL

A segunde caxesteristice do processo-de mebyopolizglo  pyende-so &

~ expanso dn wanehs urbezn de eapdtor residencial e & consegliente eleveclo da
densideds é;rmografm&. Jonst:’mz wge grondes tnidsdes de :gxonmage,o a.gl@:eem

da que j£ nfo se concent o gdnente no nécleo urhano ioeal preexicienge, NSS
se e@preie en ﬁm{gao des’ Pacilidades de g;c_esso 80 centzo Ga metrdpole.

A p“f'c,jeqéio da ¥idad;a eeat:fal sbbre s sus periferis izedinte REONTE-
nba & mlorimoao 6o 8ol W.xaim no. :mi:w.aor da aglomemqao. Pam’l.ewmente, o
geXVE~8e & ﬁubatx:bvig&c 30 uso resi dencial tm cional em velhos “tsawms pré-

: ximca do centro,. q,ue pas ém o eancentg’ar ‘REQUeN0s estebelee.mntos 5&&&&“"‘1&8,

comercisis ¢ de sexvigos, exgulsamﬂo 2 mptx}m;m a.i reaiden’ce pexa oubres sew
toves da metrépole ow sva periferie, ' |

A cgpanefo dne: freas ressdenciods peritérican se fuz, tawbén, com &

contrivuicfo mreliga dos imigrantes procedentes da prépria regifio de intlubacia

) d;a. metﬁpale ou de owbxas dreas do pafs, lmrtt&z}amﬁmte daguelag an QW.& oeoz |
re meior expulsfo do X sdentes papnla.aiomw do cpmpo. KRoses mwﬁes .lns-

wlsm-se, 20 cheghr, n2 frenje urbenc-zuyal de contdrno da aglcmemqao, onde
enrontran habiteghic mnis baxatd, ou bem o procursm, COMO QUS &1 wn movimento
de zefluro, Gepois de wid pessageon tempoxdris pels grande cldade.



0 prépris eve wimenbo vagetativo de nopulsgio dn cldace-micieo zonw
tribul divetamenie paxe o extensdo periférice das dreas vesidencicis., O eres
aimento vege.tg'i;ivb paxyt cips sinds ée manedws gignificativa no ereseimento
global de muites dos guindes cidedes, en virtude das taxes de mmielidade ele
vedas que nelas eadnde &lo zogistredas., FParte disse ﬁtov:‘xmento dz yefluxo de
cidede-micleo para & pu dfevie. decorre, alids, dfese crescimento end.égeno.

P 8 A

-0 crescinento poeifdiico dan deressy Wigldenclnis as&ume J.omas divey

R s o R

308, Elas se expandem linearmenie, se espredian em mancha.de-dleo, ou se dis
pevsam en wnldades isol:éas., No ¥ltimo emgo elas se apresentam nucleadns em
t0mo de centroz lueod: proexistemies < estacSes de estyadas de ferro, ter-
mirais de owbros tipos ‘e trmusporte coletivo «- ou se displen ds modo descoe
nero, anfrquico, ao eab.r do sucesso malor ou nency dos, enpreendimentos imobi
Udrios, do deeislo govigmamentel de loenlizay grendes conjuntos vesidenciais,
ebe. , ]

O paycelimenty e o lotenmento da terre tén tido significative parti
cipagfio nesse proesgo (g eresclmento periférico, sendo responsdveis pele di-
latagBo do espaco vx"nan 49.:10 ¢ pala a.glutiumw dos micleos urbanos preexis
" tentes.

08 lotemnento reeobm o] esyaoo perﬁ.ux‘mm: dan grandes aglomeza-
¢des eown wna malhe peeu ,Onmmm uje ineoz'yomca.o 4 estrutura do eidad.e se
afigura de yealizeglo a! fiaal e 1ong:1m1z.a. Até bem pouco tempo o8 normes que
regulavan o pereelument o de dreas wrbanas ov. pverivrbanas eyam miito com;pman

- centes, vardando de xmmuimlidadm exe nmnic:imbda.de. De ordirdvio, ms exi
génclas pexa o paxwelam noo d texra m’c»ingem—se & existéacin Ce acepso aos
lotes, nfo se culdnndo e prover o J.oteamento de servigos pﬁbl:!.;o's ou de equi

,~nam«=nto commitdrio miz*mo. :

AB grandas melrdpoles b:ﬁa.&.leifas t&a +0das eles, & sva periferis

- Joteada om grandes exbe: 50@&, embora, se;}am muﬁ,o baixos o# indisis de . OEULD -

cao, ra maioria dou ¢sen e,} A ogupagho efetfwa de todos €nges lotesmeuntos te-

riz consealifnedes us meis graves, d@ntm as Yuin avulterien o sctrave & e

; muo econdnice dilmses aglamersdos e a elemwo do eusto ds mble..nt.aqao e da
prestacdo de sexvicos p'ivl:iaoss. '

Ao Jado dog L.t eanentos. 08 desmembromantos sucessivos de pequsnas
propriedades rurals con idtusn processo eavector{stico do 'orogra,sao s gane
cha urbanizada onde 8 piwiferis metropolitans nossufa anteriommerte eatrutura
fundideia coracterizada por sftios. A urbanizacio daf decorrento,embore ooz
ra an freas multo menor extongas que a wesultente de lotesmentos, tem  camo
conseqli€neis a comstituiglo de wn  teeido wrbano ainda mais anfrquico. Rase
mrocesso tyediciomnl de expansfo periférica subsiste nas dreas de sftios co-

- rackerizados por Invowr s percnes, ou de antiges coldnies sgefcoles, como ogox
ve en tOrno de Cuxitibe @ POrto Alsgre.
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dxtl:vo PIIeA3E) de epiftio G LTOR WILRN eovEi i w ol T o
aglomereslog de pebrtogles subnorin s (Twvelss, invaales, elagsde.. morwrins,
maloces, ete.) curpidos ciponténesmente em teyras do govérno ou de particnla
res. Processo caxeebex: siico do crescimento da: grandes cldadee 40 mundo :zub
degenvolvido, ume paxce s expressive do creacinsnto metropolitins pexifécico
a &le se associa, 123 gux acorr@acia se df freqlentemeate no inicyrior devsas
mesmas eglomeracdes @ nio em sua periferia. O crescimento das metrépoles nor
destinas tem contado oor. foxte participagiio déese processo, me: ua  prescnga
pode ser constatada iguwslmente em t5das. as grendes aglomeregle: hrasileir:s.

A construgiio (e grandes conjuntos residenciais tembén :e insecrevien
tre o3 processos de exp: nefo da drea urbanizade das metxrdpoles. = conjuitoc:
habitacionais que te lié ftavar, at:? bem pouco ‘Ewpo, gquase que o: ¢ ludivamcnte
ao Rio de Janeiro, onde lesde s d¢:ede de 1940 perticipem do pro.usso de urbe
nizagio periférica, hojc se multipiicam mes grendes e médias cid des bras: iei
ras, em decorréneis. da :tuagiic do BNH Como or loteamentos e os lemmembn: uen
tos ds propriedades ywx: jz=, ertretunto, sw lcczlizaclo nfo obedcce & nevhum
Pplano urbeno ds conjuntc,

Cabe referir :inda c3 conjuntos ou vilas opexdrias que forem eunge
truidos por ocasifio da :nstalagio de grandes iicvstrias na perifcris metrcpo-
litana. Distingues-ge (o3 grandes conjuntod recidenciais aecims . efexridos por
sue vinculagdo & ativid:de industitial, cuje im levtagBo ne franj. pexrifé:ica
dag grandes metrdpoles :onstitui, igualnenie, cuymncterfstice do ;iocesso de
metropolizagéo. .

% = JIPLANPACKO INDUSTRI: &, NA FZRUFLRIA

Com efeito, tea sido freyliente & implantacfio de grende estabeloci-
mentos industrinis na fuixa Ge contdrno das grendes aglomeyegcas. Egses on
Jontos industriais, cexcados por sues vilas opeverias comstituiuc  Iniele’nan
te nizleos isoladoi, ca icterizados como cemtrc .. d2 produgfo.

CTends en ot wma Jdeil Iigncdo eccm o cidade-nveleo, fisel geacder

eiekaeimenics dTapEr i ira~3e 20 Jongd 0% pErL i Levroviaric., buLcainlo o

P

o
sitios nads fayoraveds o sun proviséo de dgua ¢ anargle. ilirn T de Lae
plantagdo industriel poie newr obagsvade desde ¢ ulbimo quartel dz  s#deulo ¥iX
A [ranja extwme (2o g andes eddedes brosileires, e com .n'-ainr latepaidode
no 680 60 Rio @3 Jawedsn.  Vério: ¢fsses nlelec: deyem origex @ psiueics von
wros loeads, paxticulay:ente guendo reuniam diveruos ertalelec: i sbos falzio

Soldados & masse wbani!nda, como lengw, por exempi~ ouw ilhados m relecdio
wo conjunto wrbaro, com: Peyacambi, no Eig fpafds = Pruliyte, no Srande Reci-
fe, €s:ses nlclecs fabris, ep vn ceno comd ro outro, constituem v vapgusy'da
de expansdo metropclitani,
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fape procsgo de difusdo de grandes egtabelecimenios no enc'l de .or

térno das aglomeracies metropolitanas sscumin ndvo ritmo e nova  modalid de

" nes Guas Witimes 8é-edas, quando ge £& mels efetivo o processo de industrio-

lizegio do Pais. Ho entanto, desde e décads de 1950, J4 nfio uparece Jjunto e
cla, a cldsmplen cld:de operédria situadé, em cerrencs da companhia. A FNM, nos
arredores do Rio de Janéi:co, €, talvez, um dos Gltimos exemplos dézse tipo de
implantacfo.

Embora a percentagem de grondes industrias que bustem & parifa:ciz_
seje maior, o vrocesso ndo se limita mais zos grundes estobeleclmentos. A i~
pentdo do transports rodovidrio permitiu que estobelecimentos de porte wmodic
texibém optussen por €sse ji;ipo de locmlizagfio periférica que hoje  irden.nic,
quese scmpre, 48 liJagdo ferrovidria. Para tento conovibuiu, com Igusi ad .y,
o entensfo de réde »létrice a wsses periferias.

Faciliten'o a vinculagdo & cidude central e os desiocomenio. @sl-
rios de mfo-de-ovra. o trensporie rcdovidrio mais que a ferrovia, comseivit a-
se em veicule 5.&. iniegracio metropolitans, pois permiviu aos estzbelecimenio.
industriais & locel.zagfo no anel externo & eglomeragfio, elirhando-gse 2o loa-
go dos principals e xos ou mantende-ge isolados em grandes gicbas, segunio ¢
;aodélo cldsgies. Il primeiro casc estfo os 3etores industricis rcuentes de
perifesie de £fo Peulo, de qQue o elmo fubrit ds vie Anchieta 3 o mais batc
exemplo. Mas 2, t.mbém, novea estabeleciu :nios que procurza guerdar o +.olu
mento tradicional .. intdistris de locallzaiio periférica: ellm due refinuvvics
je petrdlec (2 REDU., por exemplo}, figuren neussc caso unideiss fobris vorin-
des ccmo o fubrica e pﬁpul de Magé, a fdébrice de Foglorow dr &. Low 2o &2
Mate e mnitas.outrau. .

Ao 1240 du instalagdo de noves fébricas deve-se registrar, iguni-
mente, a transferéncia de cutras, anteriormente sediadas no interior do  nu-
¢leo cemtral da metrépole, fato particularmenmie fregiiente no Rio de Janeiro.

A criac@io de distritos industriais destinsdos o acolher os  novos
estabelecimentos fulmris, fornecendo-lhes & infra-estrutura mieima necessdris

- dgua, forga 2 vian de aceaso - constitul a prdtica mals recente de metropo-
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1izag8o através da imp’. bagd@o ininstrisl I»eri.’?"’:;':.c—a ContaLIE 8. DC i il
de Bslo Horizonmte, € o :amlo psis expressivo - 1o efalto do i txopc iliogi™s
atingido por easa Forew de wwplovcugBo iuduasrici  Digwritos i awmiv.onic ew-
80 em jeplontacdo em v..-la3 cid:ies brasileirss - Aratu, ne Gooole Salivedor
e (ebo, em Recife - .61 de owtros, ainda em .72 de projeto.

A expeaslo .tilistodel v se reflesic.. ms Mtimas 4 wudes, po pro
~e350 de metryopoii s .. a8 doeds periféricas . contérno das g udes ~icades
sragilelras O a-pici 98 situelos ng periferis dag metrépoler vem anrczer-
tado eltos indicns de « w3cimepto de atividede : vingtriad. Wi . aswis . wes
transformecdo redizai . estritura de produgdo G+ periferis metyr:doli‘an- A
reduglio da produsEs &g cola zomu-se & expansic scelerade da jro ng8c elril

concentrads geraimenie =u algumas éreas de elei;fu, apbors vor « "uad:. ¢

A

da a franja de contdinu. nas metrépoles mais 4 iiricesy.

N

% - MULTIPLICACAO DAS /i (EAS D3I IAZER

e e

Arens destitlug a3 emeridafes e ao ircer circundsm on grendes agic
mereados urbanos ncieric: 2 sua excensSo em supc-licie exprime o dinamisiio do
proceguc de metropsls s 0o, De cielto: mals scusivels nes grynd.:s  aglomers.-
¢Oer ea que ¢ nirei > .da mids clevado se trsiuz por indices roiore. &o mi.

Laates, ests foraw de surunsdo da inflid ia metripoli

nero de GATC08 i hol
tena extravaes G: drc: 12 ¢anedine imediato de <idade. Alvenge ¢ -oxes ospe-
cialmente valorizedos 12 > lazer, que distaw atd mais de uwms o henc de
quildmetros da cidade < ntral, mue que podem s:v alecangados fic .memto pov
rodoviae. E o casc du foral nonte ou da zons dc Campos de Jerii o, pur: SZo
Parilo, &e Cugrat:ba vy o Cucisibe, das praiss - cuandicas pue (o .9 £ .
Esse prccens: de multiplicagfo das éreas de lager ee ¢iprimk, ic en
tanto, com particuler i riensidede ra periferia imediats da meir .ole. irdepen
dentcmente ds preseng. de dr2as especialmente dotadas para €ssc fim. Sitios
e chfcaras de¢ fins de s:ana se subastituem &8 entigas propriedsi:'s egricolas

e ravamente conservar, lado & laco, o destinaciio origimal e a ncra fimelida-



. -2
de. IBio ocorre aa hefE o8 m:.»goleq bz*a.ﬁ.i‘f einas, periicviarsente nacueics
‘cuja posulagio ters m;i.rr- podes .-é«i'xisitivo. For fug, ver, clwbes ésmp:astxés_ 2
méteis tornarain .y.es,.;...e.t\ o 3:&2&3? a clugases .m(;nof-‘ a‘hafrba.c‘ms dessas izt ated
gxa&dee cidedes o GL . imeon zros. _ |
Onde & peritria imediyte da netrépoiv oferece condiqdes yrivilegig
das para. essa derinege de lezer, sio mais sencivels B8 tra{zsfcmaqﬁea e
mais desenfrzada o g s.-@eculegéio. ¥ o coso, ww ticulermente, & crla de
praias na perdfecia do Rio de Jeneire, de Salrudur, Recife ou F :t;ale’za. Tevi
fica-gse ai a prolifeve £0 de loteamentcs e a venda de ’cev'-*enos (AYR caup de
Pim de gemans’, fiser | obeamentos spemis ae &ursinguindo Snquals 3 cuteridimn
te referidos pela deoc nmior d&i’.- nnidedes ofe::ecidgs.
| Tanuto qmni;o ¢, auponsEs dos drees rowiderncisis ou o processo 6e v
plantagio in&xstri‘gl, 2B muléi::vlieag;.i% dag e de lazer ou a2 YELErVed
de terra destinedis & isge € 3 traduz pels ns‘oerilluat;ao da vida rural, en
bovs o.;s gitios ds pev dolerin netropolitone reutun, eventuslimente uma ativida-

de produtiva e o (iez:c:;:hszw o lerer.
k13

5 - CRTACKO DE NOVOg I"UX03

A metroporinioiio uficr n2 enpresam, & ants, no plono fi:ico por v
nova ezg‘:;rutﬁra esgan’ .. & de ueos, ou zo plan: econfmico, pur vne lransioron-
¢io por vézes radieal us eat.’ucum ds produgdy, Além (os ocarac erisbticue on-
: ﬁmttxmf.s referldns, _ai_,n g2 tradiz, tenbéa, paln erincdo ﬂe v Fluwos  de
reiaqfi_as econtricas e"wx::ia-h;.-' (50 Spses Tlugod os agontes do libegrag fo que

& proa.esva entre 8 eldyle contrad, o adeleor i els agregadce © a pariloriv
circundante o refletay gloelronte on z*asui-l;é..f.'an dcs @iferentes provesed. oo
metropenzéc;iio. | |

Ac mer vefesida & importfucie désdes Fluxes metropslisance, importa
resgaltar desde Ingo, i sua muleiglicidade Can efeito, surhes.-iemuo de occr-
rer quslguer ha&ﬁ:sf’érzz,zqao_m (uzdico ‘es@acia.'l ou ns estruturs Qy proéugé’.o, 8

1

primeiza eloye do proudise &2 mu’r-:,—:*apcliﬁaqé’o reaulta,, muitas véies, de mn flu.
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20 Ge capltais, & mzioris dom c&ta‘belncimmtos :w,grrcolas da frixe rurel 6o

" contBrno zendo vendidig e capitulliatas ou emprésas da cidede cenirel, vevra o

qual se trausferem, Via de regen, Reus antigos rep:eie“aﬁ‘ciom. Oar‘"vos flvnos
de capitais sdo geralos posteriormente, no zm,em or ¢dog conjuntos mctfopob«
tanos, em decorremi& ds. estrutwe Zuneional coaplere que o5 coracterize @, :
particulermente, d, $ nplantocio industrial na faiws periférics. Com efeito. &
weior parce dos esiatizlecimentos febris dp periferia mei:répolitam pértence a
empréses cuja sede s« situa ne cidade cemtrel, de onfie partem o capitais | é
as decisdes pars sua gestéo, )

Tonbém merccen referéncie og Fluxos de mercadorias cue ge estrutv-
rem nog grandes egregsdos mstropolifencs, a cidede centml we;rcezs&o ) faﬂm—-'
glo de distribuidora de grande parte dos beng consumidos nos micleos o . ‘el,a,
agregedos e eontrolmzdo & éiatribuigle, em t8de & drea ex guestfo, doz bors

de congumo nels produzidos e deatinados, em propovgfio aprecidvel, ao Congwio

locad.

0 fluxo qve, melhor expressu & integragfo mebropolitens, ‘aa.&& 8 sua,
jntensidade ¢ ag commqﬂ@ueias que scarrete na vida o conjunte metropolitano
& ng sug organiz aqa,o evpacial, ¢ o fluxo de pessoas Que se deslocam regulaz~
mente errtre é. periferie da aglsmeraqﬁo e o micleo centrel, ou vice-versa, se«'

Ja para, aloangm' seu locad de txsbalho. se.;a. pafa. outros fins como estude.com

' pr.;.s e, tazs‘b&z lozer. Rzse mportan"ce movimento de payu].e.qnszo que miplﬁ.ca €m

deslocementos de 56‘& e volia, os chonmdos mcvi.mento& pend.u}ﬁres, exprine @
um tempo, & integracio econbalen e aoei&l do venjunto. |

08 movimenios pendulazes ds pupulz.g&o no eondum;o me'cropolita.no po-
dem 'hér oo ponto de pertide o ei&&ﬁe centrsl. ou os mielecs periféricos &
ela agrogados e se'mmfz«m, muibe,a 'vé“s?ea. -emneo@i"camtanenﬁ—z,- 3 paﬁ:ir .&as "':‘:i
ries uniéa,ées, que,apregaﬂs,s ; Compden 8 @:mﬁe agimzaqéo m@tx@olita.na

B fato corrente Iegizatrarm-se migrogSes didriss de trabe,lho ' det
bairros oige*é,ri&s ds cidede cenirel para estsbelecimentos febris de. perife-

rie. meg 6 mito mais e:{presswo, quanta &, n2322 ds, popula@ao néle envolvi-

és. © &esloeamanﬁo wv‘iﬁcado & partir élos subﬁrbios yeriferieos, para, e cide.
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e central, ou para algua oubro micleo. que, j:or capregor am suas fébricas im-
portante mio-de-cbrs., atus, iguslmente, como foco de atragio. Tambda  estfo
nesse easo os riclers periféricos o que se d;seﬁvolveu un guzcentro de  geb-
vigos importawte, cfooz de sbtralr mio-de-cbra numerosa.

Verls graulemente, ée um getor peviférico a outro, a percentagen da
popuwlagdo ative que tade die se desloca em busca de seu local de trabalho. ¥
wais expressiva ess: migragfo de trabalho ros subth'bios-dozm%rios tipicos,
que nfo possuen. indistris e exjos servigos 5do de &mbito puraente local B
o caso de Nilézolis, no Grands Rio, de Guarulhos, em S8o Peulo, de Olinde, em
Recife. ¥ meacr a psrcentagen de pessoas ¢ue se deslocom quaando se trats de
subiirbic-fabril importante ou de umn sede de subcentro. Regisira-ge, no enten
to, mesmo nos riclecs industrinis mals importentes que atrecm de outras dreas
boa, parte da mio-de-Jbra que ccupan, o seide didrie de wma porte de sua fores
de trabalho, que se isdice & outras ctividades, ou, simplewmmsate, rfo se £i-
‘xou.nos estabelscimentos loenltl. P o caso, por exemplo, de Santo André (SP)
ou Contagem (M), fosos de atriglo de mio-de-obze operdrie, gie também forns-
cem mEo-de-obrs, a outras dreas da aglomeragiio.

A motilidede de popiCiegiio no interior dos egregadlos mebropolitancs
crescen enormanente com a expuusiio dos t;mspcwtes rodovidrios. Com efeito,
o transpovte ferrovifric cingin os deslocamcutos @ié.rioa de trabalho & dres

. servidn pclo eixo de cada ferrovie, entre e peviferin e o ceniro ou as esta-
qé:ea intermediéries On transporten rodovidrios, entretanto, promovem, tame
bém, e intercoamnicr:fo entre nlicleos periféricos amberiormente isolados, en-
tre si, facilitando op deslceanentos de trokalho entre &les e pramovendo, des
sa formn, inbegrucifc mmis completa. Nos grendes agregedos uthenos em que o
proespeo de metropeliraglo estd mals adiontedo e onde & inbegracfo ehtré as
diferentes uniéades do conjuniv & malor, obrerve-se melhor &kse fato. traduzi
do pels eiristércin <o linnas 4v dnibus entre micieos periférizos. Servem dc
exemplo, no Grande Iio as lirhes estistenbes emtre Dugue d¢ (axies, Nova Iguo
¢u, S@o Jofo de Meriti e Mogé como entre espas sedes municipis e os grandcs

sublirbios cericcas, Madurelra, Jacarepagud, Bonsucesso, Méien

B
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Finalmertte, erece registro o fluxo <riado pelos denlocomentos  de
lazer, que 26 fazem em Aifcrentes senmtidos. Chserva-ge via de regre wm flwwm

eldasico, da periferia para o nicleo du eglomersgfo em buscs do centro de di-

vers&es,patticulmmhtss 2oz sébadns e domingon, mes ¢n alguns cnsos ésse flu-

xo se desdobra enm proéi:fa da outros lugeres de laser, como 28 pralas, torna-
dos acessiveis, en decirréneia da exis%ﬁﬁcia. de 1inhas de onibus regulares.

‘ Um outro £lw-e garedo pola importéneia que vem assusindo a funcio
ée lﬂze:r-’.ée certas drens € acuéle que se procepsa en sentido inverso, & popu-
lagéo da cidade contrai. do aglomerago buscando soir da memmn nos fing de se
mAnR,. G que implica em vm deslocarento pendular oposto so primel:o.

| Somam-se aop fiuvos Ji referidos, aguitles que exprimen a freqlidncio

fon sgmmicasies, Tartieilaments o zespeito s Soapnioastes teleffrtons de

intensidade meior entr:: cada unidade do conjumto metropolitans ¢ a cidade cen
tyel, revelando az velucoes de dzperdéncis existentes.

B ainda a riderir os fluxos de infoimegdo. O hebitente dos  mi-

I,k.:l.eos agregados A metripole 18 dlariamente o3 jormais da cidnde cenkral, ouve

mg estagbes do rddio ¢ assiste a seus programas de televisio, mesmo quando

existen melos de cammn.cagdo locaids. - |

A ocorrincia e s intensideds de todos éocses fluxos atestem, em grau
malor ou menmor a inteyrag@o ecoromica e social do conjunto met'fopolite.no; In
tegragio que se comple:e, no plaro pesscal e commitdrio, airavés da comsclen
cin dessa integraglio e da aquisicio de uma meutelidade nova, que condiz com a
eondigdo metropolitann, e que g6 onde o processo de metropolizagiio énais avan
gado pode ser, realnerie, coastatada.

A inexdist@acin de wmn integrago ccrpleta e di conscifnele, da par-
te das camnldades e dns governos locais, &e pertencoren & um p2smo grande

conjunto metropolitans cujos provlemes requerem solugfio conjunta, constitni

. uma das grendes difict ldades e inmpedir um orescimento harmBnico dag  grandes

metrépoles bragileira:.

Al
we
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Face & impor tencis do proecesso de mtx*opolizaéé‘.o no ¥rasil de hoypc

e deda & mg eleved: de popnleglo que envolve, ¢ as cavacteristicas que vex
agmumindo, impSe-se a necessidede de se fixer vma polfitica do Govérno Federal
com yelagio & .é‘ss:es 20 cogados 36:111’0903.5.‘&&!!68. Fara tanto, Immoertie reconheeér
em gue cidades bresilclvee ¢ protesse de mebrcpolizaciio estd em eurso, qual e
sus intensidede ¢ qual & drea por &le afetads, parn, em seguids, equacionar

seus problemas € as opjfes e gerem analisedas yuanto a2 sua solugBo.
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ANEXO 3
PEOJETOS M CURSO NA CAMARA FEDERAL

Tromitevam ne Chmeve Federal (entre 3967 e 1958) diverses projetos
de Jei complazgeixi;am 34 spondo sobre a instituiclo e otganiz&q% de vegides ne
tropoliisénaso Beses pzézgjetcs poden gér rewnidos om tres mosu

0 pfiéxei.ro ‘dﬁ.-},es ; engichba o psfojet_os que visem & conghituicio de.
vegides msi;rop?oiiﬁanas 1zoladag. o |
Dégses projetI8; m&mceﬁ ser considerados separademente’

&) o projeto 23«-6?; de autoris do Deputado Paule Bier, que cria ves

‘reglEc metropolitans ne frea sbrenglde pelos municipios de Nove Iguagu, Dugue

de Caxias, S3o Jodo de Yeritl, Niidpolls, Magé, Itaguaf e Ttaboral. Ainda oue
pertencentes o ume mesya coxunidade sbelo=econtmica, esses municipios consti-
tuem, pa verdade, ume pa:r‘{'-.é da grande fres mebropalitena do Rie de Janeiro;

nfo epresentando todos Zles integracio enmbre £i e sim com o Bio de  Janeivo

" ou Niterdi {no caso de Itcboraf).

| b) os projetus 38-67, do Depukado Milton Reis é '141%~68,; do Depukado
Rozendo de Sousa, previsa a iastituicdo de vegifes metvopolitemes, coupreens |
dendo os municipios de Ips.ﬁinga-mm&heb«ﬁcmnel_Fabriciano e Volta Redondae
Barra, Manse,; resgpectivinente. Tré:hg«-ee de. dois cesos endlogos:  Immorventes
nidcleos imiusm*ia‘.is €5 eg:pmgﬁc, onde‘ 86 processa o feadmeno de  conurbacie,
expresso pela continuidade ds walhe urhang. V3o 80 o caso, coutudo, de ma-
tzépoles de expyassfo vagicnal;, cldsdes que cemsndem sistemas de cldades.
¢) o projete 55468 do” Deputado Laiz de:.Paula. preve o criecio  da
Grande Regido de Monben Claves. N 0z mmicipios q::;e deverian integré-la sfo de
Febo compndados en sumi relacdes :{fagionam Lo¥ Mmﬁeé Clsros, R 'éez. gque inhe
tegram sus dres de inflvéncic. EHstae cildede, todevie, nBo constitul wms conmuy
bacio e ufo & wm nicle: whsno de exprasséld m‘hmpolitéanao £atas fa.%es efas- '
tem & passibilidaﬁé ée, fane a.os'eoneeitosvcm’mntea de fAxea Metropolitane, ‘
se aceltar a institwigic de vma entidsde metropolitams pera Montes  Clexos,

nos tevmos da Constitwiclo.
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Da snflise o8 projetos em tramitagio na Comava. Federal, coustaba~
se s necessidede urge te de wra lei de earfter novmsbivo que definz os reguie
gitos minimos pava & cwiaclo de regiles mebropolibanes ¢ as  corecserisbloan

bénicas de sua inskit ciondiizacio.
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ANEXD b
MINISTERIO DA JUSTICY,
PROJETO DE LET COMPLEMERTY.R No

Dispde adhra o lustituiclo ¢ orgeni-
gegfo do legides Metvopolitemas, de
ecdrdo can o svk. 157, § 10, da Cong
tituicln do Frasil.

O Congresso Ilacional decreia:

Art, 19 - On Mmicipios que, indspencenterente ée sue = vinculegdo
adninistrativa, integsen & meama comunideds sée:o-eccndmica, poderio consti-
wulr-se em Regides Mebwopolitenas visendo & vealizagSo de serxviges de  inte-
¥8sse comwm,

$-1¢ - Paza o efeito do disposto nes.¢ srtigo, congidersm-se Rew
giSes Metvopolitenes squeles que vedmem ao msno: os seguintes yegulsitos:

a) verritério compracndidc en nais do mma entidede polfvico-adni~
nistrativa; '

b) impertizcia cconfuice e social mairorreglonal;

¢) yrefaminfneia de setorce de ativiiades eccontnicas secundfrias
@ tercifrias;

d) centyo & culbura e @e servigos d apojo fimanceivo de macroy
regices;

e) conbinuidede urbana;

) mcbiiideds populacional permanent: dentro da 4ree;

g) servigos piblicos e de infra-estr.tura de iwmterfsse ecomm ou
necessidede Ao seu estalielecimento.

§ 29 - Paya afeito do disposto neste srbipge, comsideyan-se de ine-
verfsse comun 08 servicos que exigirzem tratamenio 5.nuegx'aﬂo pars melhor aten
dimento do piblizo e forem esseuciais ac desenvolvimento globsl da fres.

§ 32 = O Disuwito Pederal; os Estedos e Territfrics sem municipio
poﬁera.o integrar Reglides Metwopolitenes,

Art, 29 = As Regifies Metropolibanas ergo ms‘e,ituide.s s poX decre-
to pela Uniflo, por sua iniciative em caco d2 iuserSsie nmclonsl, ow por soli
- wikeagén dos Batados cw dd8 Municdpios imberessailos.

§ 12 O pedido deverd ser foxmvlado 2o Ministério do Tauterior, in-
dicandos
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x' @ ym@%’m@s que devevEo :im‘l,egnw a ﬂegiw M&:@oh&&m,

IT « & ég@a & fey abmgr

3

III - 3 -pami.a&;ag tobal da éxea;

2

8 %m&t& dos mdrios » bem eomo a ammﬁaigﬁdém Egtaw
‘§gs @ @ Unifo, na fres, no '&ii.w i) m@%ﬁcﬂ@ ﬂ,mzzeaimn

w

Veos swz‘iges de &n%ms&e g3l i

Vies sisi;emétma de implentegdo aa eatiaia@& metrepo] %amg gua :
patorezs juvidica ¢ as ldiukas bfisices de zew aﬁ.sm opexa-
alonal. ' o

. §20.0s t@mﬁt@r‘im dos Hmselpion verfo fnelufdos ou eweluidon
g5 Regi Beg &@tﬁ*ﬁpﬁlﬁ.ba’;}% POT deerew £eﬁe:ea4° : '

At 39 Fo sto eonstitutivo e cada entidede metropclitens, orgas
aizede velo Estado, ne forma deste 1sf, serd prevista s sus @;ﬂm@m pow UM
ccﬁ%im mtzf@elmam & POY e Dm‘&,mac-ﬁmwuwag m ;}uris@igae V&wzfe
%0da 8 4réa e sem&gm de interSase eomm . ‘ '

_ § 12 = 0 ats constl ubivo sndicard a immzxaza Juridice 6;3 ez{'@i .
de e a sun estoubura a@mniatﬁatx% R -

§292 - Pa:&'%iﬂ“f},&?m a?mgai;%ﬁmma do Congelho %epsﬁiﬁ&w ech
we’issnﬁmt& da Unige, _aess Esbaé.@ jutorescados ¢ dog Muni, elplos imbag*mﬁee
da Regifio Metwogelitene e facultetivarente weprerenbaates de Associagles com
atusgfo na ?eagea@bim R&gmg sendo o8 eritérios de escclba inSiceder no ato
.e@nstih.wm

- § 3° « A Divetord mmeutfms en mdmero mraca supericr o emrz@(s)
nembron, serf consbituvida por téovicos ée ragumhiceida ceayacmstie ¢ idenei
de, deniire o3 guals “em eleite o Presifente ds wtﬁ.@a&ﬁ,

-8 &»? = Folle sex previste & constituiclo de Comissdo G@M@lﬂ"@’a oM.
a pm%eipaqae ‘de thoricos de reconhenida cepacidade 2 i@@ﬁeiésﬂeo

Bt &9 - f‘@mpata & ezxi;i&a:h mﬁmgmh:&am:

o elzﬁmmg pramam e fazer ewmyrir © plenejamertc dag o=
byss, serviges e abividedes de inberfane metropclitens, dbservedas ag dives
¢rizes do planejemento fedewal @ cgtaﬁm 2 m&mﬁ:&ﬁo o peguliay inmtevBase
deg mizeimgai@s H '

II @ elam:mf projetos e, qmw csmn*iers veoligas @bmsn aemi
‘gos & ‘Eiv”z.d&ﬁeS de interfsse mebropoiiteno, pov execugo eiix'efi*an o.ta o

D,

convénio com tevesives; -
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TIT - PEGBOTEr 8 mﬁiﬁ@m«;ﬁe feos chmag, ﬂ@&ﬂ@@g e abividades e
wﬁt@msq@ meszm;a@uim% nevmonizendo-08 ¢oR © 3 im@gm@m@ de R@fa’img e L8«
'%ab@‘me;m@c a8 :g.ﬁ oméa@m & psschmagms ' GoRves. 1@&%3, ‘

IV = @yamz » conceder, wmi’aﬁx P leﬂ&"‘i‘?&%‘” e coatroiar ses"mgus
8s ‘mwv@sae m@%@e@@lim&@g gue The foxem mgu&sm@a atelbuidos;

V - ghter o Pornecer vecwrscs témlcon @ finenceivos pars 2
elshoregdo de projetes, execuelo de oliwas ¢ reslizecdio de servigos & savgo
e oubras entimasg &”gaes O% PEREoES '

, VI - gealipay @pe?vag@eﬁ de finencisigento poye eiabﬂmw de 5;13.
nos ou prejetes, bem ouwmo paya mc@gzm de ::?@mg » ﬁevngos ou atividsdes de
- intex@ose met“*@goii%%ao

Yl - desspropriary, mg&%m&x (=37 sz\,a@a@ por ato ':;m;gﬁgghem
ou servigos de inbeylage metw;mlz.tam perbencenlbss a pwiqitmlamss aos Bﬁm
c‘ﬁniow ou sog Estados ég'mgmmes , Regifo Motropolitenas

TIIT o expedir insbrugBes ow nommes '%«,ms.es.s pare a8 abividedes,
chras, cerviges o use € sole de intevdese melropolitens, sbhre o guais
omevcerd o pefer de poidaia e&mma&mﬁi’w‘, ng&zwéz;o 3 suve ondenagdo;

P

dRsenve :vmemsﬁ zcaa.x,g nes sues lupliesgfes com o R.,gwa@ Metropolitans)

o spracier, antes de sua aproveqio pelo Musicfploye glane de

) ‘X « propor o alberaglc de sous ehos eozrsi,“‘utwemes tabubbrios
on rc.gimeatais ao Srgio mﬂpetemmo

4

A, 59 - A enbidedes e brglos "em:*a.&s; emaﬂvaﬁ.s municipeis
gque cperem ne Regifo, doverSs hevmonizer sus sbuegdo com a ds. mzt:uééaée metyo
politens, 2 |

Art, 69 » Constibusm recelte da emtidede metyopolitans:

. T - ag dotacles de Unifis, dos Estados e dos Mmicipics obrigetd
yiemente i;mf,’tawﬁcss‘, em gede exerelcic ﬁﬁmmm nag. regeaceives ,,,;m@csi;&s‘
G C&in@ffﬁpl

II - o pregos wepulbastes da e*gg,ﬁ'agae Ge gous m g Be¥viges
o mﬁiriéaézagg ¢ as besms @ emk**i’émigaea de mmwias aue ihe Forem Iegol~
membe atyibuidas; ' '

TIT « a wenda de geu p&%ﬁmﬂa“
W - ;:fa@mc do guasg eyﬂ“a@eea :za ,.,a,.,mo
V « op auwxlios, samfcmgess @ dosg H2s.

‘ Pazézrsfo Uuico - mﬁyen@;mﬁ@m;e Sog Feourses pRevislos aesds
avtigs, o entidade mobwepolitens podend chisr $irenclsmento on suxfiie  &e
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| BELAGHO DE MUSICYPTOS TVCLULDOS WAS AREAS METROPOLITANAS

0 Cruge de £3 :aaa Mesmpcli‘&m& ﬂﬂ B@p&m@m@mo de C@ogm‘#”ia, do IBG -
e % abaiho s_z“bm ‘Braes ae pesquises "‘&‘V‘&. deter mnagaa de éyaa,‘ wEhremlitee
n% s chegou B smgmmz.. ralacio de mmiczpms mtegmm‘ses das breas de pesqui-

‘B8 pare & é...limz Gacko ﬁm frees me%mpa? %_;anas pelo G’c—mﬁo de 19:60 ’
1 = Belém - énanimie&a. 2 Belém

2w I‘orﬁa,ez& v G‘azzeéw 17 mﬁmv & Maraagwpa '
3 R@e:?,fe « Caboy Ja’éarasi?;éﬂg Oinda, ?&tﬂi@.ag Reclife e S% Ecmﬁém;s da Mata

b < Splvador « Gondeias P Lewro &e Feelitag, 3&1‘&%&(}1" Sde Fyam;g&ea do Uonde e

Xl L

Siwdes Tilbo

9 = Belo Horizonie « Bele Hovizonbe, Betlsm, Caeté, Contagen, Ibirité, ,ig&ma;;jég
Lggoa Samba; Move Lime, Pedro Leopoldo, Reposes; Rie Aci-
e, Bibeirdo das Neves, Sabaxd, Seuta luzic e Vespesiang

6 = Rip de Janeivo « Bssade da Guemebsra; Dvgue ﬁé Ca;iiasg Isaboral, Is:ag&az,g
 Mead, 'Maigﬂieéb Mendes, -Niiﬁmiis, Witerdl, Weva Igvacu,
Pe: ilo de Fronbins,; Pavacenbi, I’e‘tzé,.smg Sgo Gez.walea S3o

J&m de Meriti

7 = 980 Pavlo - Azujd, Rewverd, Coleives, G&gam; 3 Ca*ranzmbe.g Gce%:a.a» Disde-
wa, Bakea, Eaba-Guadu, Fmaz de Vagconcelss, Fva,ne:s.seo Mawawg
Franeo a2 Boche, ! Zuervibos s Tenperi, Iaacuag,wee%ba,» I‘i.e.p?{.ms
riea ds Sexva, Jaxwé:wa.g Ma;még Mogi dag Cruzes, Csasco; Plrapo-
ra 4o Bom Jesus, Pob, E&bmr&a Pires; Rio Grande da Serre, Sep
tong de Paynafba, Sanbo An&rﬁn S#o Bernardo do Cesgya, 880 Cae-
teno do Sul, Sdo Fara.,lag Suzanoy ‘l‘s%boao de Serra

8 « Curitiba - Almivarts Tadzandaré» Arau,eﬁmam Baca{wa do Sul, G&wa Lexgo,
Codombo, Conbends., Cm*ia;iha,g Piveguers, S&o Jogé é@s Pinhals

9 = Porto e&m = Alyorade,. Caeheai?&mg Caxpo Bom, Conoss, Baténcia Velhe;
' Bgtele, Gravazal, Gzzaﬁla;@ Feovo Hombuvgo, Forio Alegre, S8o
Leopolée, Sepivengs, Sapuesia do Sul e Viamdo.
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