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: 0 obﬁetivo désts esbogo @ ﬂ@nﬁ&? eapta? algumaﬁ r@l&g@ew ye;g '
van%as entre o desenvolvimento das diversas r@giee@ econdmicas br&sizq&
Fas & 0 desenvolvimento nacional, com vistas 8 discass&a do uma gelﬁ%i«
ca naeional de desenvolvimento reglonal. S5go relagSes, pe sua msiorls,
de conhoecimento dos economistas que atusm na area do plan@@amanta regig
naly nos Giffeeis do serem relacionadas adequadament@, come ~num medde

1o ac@nem@tpicog a falta de séries as%a@f&ticas@

. i @ntanc@g diversos dos séus aspectos podem ser juatjfie&doa
por indicagoes ;ndirataﬁg permitindo sejam formulados ao nfvel das hipg
teses, eom vistas & QiscussSo do problema. £ de se sereditar que, reu-~

ninde ostas idéies e outras emtribuigles a0 problemagﬁdecorrenzes da a=
dapteeao da teoria do camereic internacional e da tecria da lacaliaagm%
~possa s¢ chegar a um esguama de trabalho que justifique uma 301ftiaa de
desenvaivinepto ragionale '

fiate esbogo guar&a a premisga de queg daaos os difar@n@hﬁs de

_~§eeurs S nvturaisg as condigles de coxcencragaa ecanomica jé omdmbensas

 na economia bragiloira e o alto custo gocial da migragde, ¢ poder pojfm

tico esﬁebeleca o ob otivo de reducsd das.disparida&es'?egicnaisg ginda

que com prejuféc ng magnitude de texa de erescimentc ds economia nacio-
‘naly, ro ufnimo a eurto o médic prazo. R

|  Para sliplificagic, algumss distingBas de regiSes econdmicas

dev&m'aer Jevadas om considera¢ioc, do forma = facilitar o relacionamen~

“to ertre elas e a cconomia necionsl. = Assim, nums primeira aproximacgic,
- podeese destacar@ ' - T

1. A Reg¢ac Lentronuulg eompreenéende o pdle dinamico S3o Paulow
-Rie de aneiro o t8da a drea g 8is pclariza&ag ad nfvel das grandes rg
gides; _ , '
C 2¢ A Regiﬁc »ordeste, compreendendo a area de jurisdiggo da SUDE
L~E‘€) ‘ ' ’ v v
?QLbK 3o A Amazouis geegrafica, _
%fﬂa Le O I3 t?emc Sul, polarizadc en ﬁorne d@ I'Orto Alegﬁoq
Estas rogiSes, além de pogsuff@m'earae%@risgicas praprias7b@m"‘

. i . ¢ o - ] . ”n
definidas, yodem ger consideradas regloes econémicas, pela existencia de
N ' - : o ‘
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indicacbos de raolagdos internas mais importantes que as externas. Po=
de=se disecutir os seus limites, como no caso da Bshia e do  Extrems
" Sul, mas para as considcracSes deéstes esbogos tal discussido parcce ip

relevanteo

geiao Ding

. A combinag3o de uma série de fatdres sdclo-econdmicos, como
a formagio de um mercads interno ligado a economia cafeeira, a concep
tragBo demografica devida a centralizagao administrativa, a instala-~
¢80 das primeiras uginas hidroeldtricas, a imigrag@o europeéis, ete.,
permitiv que a industrializagao tivesse infcio junto a S8o Faulo e Riso
de Janeiro. Como nfo pedia deixar de ser, o3 primeiros nicleos indug
triais surgiram com setores ligados a substituigao de importacao de
bens finais5 naquelces onde as economlas de escala eram pouco sens{veis,
e 0s custos de transportes significantes. A instalagao isolada de a=
tividades manufatureiras voltadas para o comércio‘extarior, prineipsl
mente no interiory nao geraram condigSes suficientes a eclosdo de uw
procosso de expansio auto=-glimentada.

As eondic8es de comdreio exterior, auxiliadas pelos impule
308 decorrqnteé do mercado interno, permitiram uma expansfo industrisl
dos primeiros nﬁcleos, ainda que em ritmos diferentes nos diversos pg
rfodoag até se chogar a centros maig complexos, compostos também de
setores de bens de produg@o. [stes centros mais complexos, ja pelas
linitacSes tecn016gicas como econamicas, favoreceram a acentuacao das
disparidades regionais, |

A grando regido CentroeSul, antes mesmo da industrializagio,
ja se polarizava a Sao Paulo o Rio de Janeiro, principalmente ao alty
no, devidc as funclos administrativas e ace3so aos porios. Uma série
de vantagens, destacando-se dentre elas ¢ de infra-estrutura, favore=
ceran a fixacao da atividade industrial em S&o iaulo, alterando a im=
portancia econdmieca rolstiva dos dois eentros. Quando © mercado pas-
sou a comportar 0s setores basicos, o3 de bens de prodquo, as econo-
mins extornas jd agiam a favor dos nicleos lndustriais mais desenvol-
viﬁosa rmltiplieando suas vantagenso

Com a oxisténcia dessas vantagens in1c18i39 quando © proeeg
8o de industrializaqao entrou en sua fase mais aguda, acentuaram-se as
disperidades regionals, tanto dentro da propris regigo Centro-Sul, cg
mo na comparacao dosta com as demais regiles.

Com o prosseguimento do proééSso de desenvolvimento,intensj
ficarsm-se as intoracSes entre os centros desenvolvidos,que ja basea~
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vam suas atividades esondmicas na manufatura, ¢ toda a grande area a
ela tributéria, prinéipalmante aQquas beneficiadas nela pequana' dise-
tineia dos eentros dininicos, Scbre a pressdo das necessidades de co-
municajdes fol melhorada a infra=estratura de transnortes, ja estabelg
cidas para o escoamonto da produgao agrfcola de exportﬁveiso Con a mg
lihoria das comunicagoos foram intitucionalizadas as caracter{sticas de
uma regido econdmiea. |

st

liasmo o exame superficlal das relagdaes comerciais, adminis <
trativas, financeiras, culturais, otc., ontre a.grande area polarizada
@ os centros dinamicos possildores do economias extornas, justificam o
tratamento de roglfo ocondalca para o Centro-Sul. As téenicas mals glg
‘bals de analise, como o da estrutura de cldades, estrutura industrial,
ete., tathém apolam ste tratamento.

* 3agseada na potencialidade do mercado interno, nas possibili-
dades de exportagdes tradiclonals ¢ de manufaturas para o Exterior, na
capacidade interna de oforta de fatores complementada pela mobilidade
interregional, na importacio de aquipamentos e umas poucas matérias-nrji
mas, e ainda beneficiando-se da exportajdo para outras regiSes brasilg
ras, a regido Centro~Sul surge com perfeitas condigdes para a auto-alj
mentasdao do se desenvolvimento.

| E dentro dela a orszanizacio espacial ja2 apresenta sintomas
de maturaclo. E notdvel a especlallzagio suberegional, em tdrmos Thu-
nenianos. De um lado 03 grandes centros urbanos dominantes, cercados
polos chamados "Cinturdes Verdes"., .ota-se depois wma faixa de area
com atividades tanto voltadas para a produgac de exportévoisg como de
materiags-primas industriais, caractorizadas por uma alta capitalizagaq
e portanto intensivas e de elevada produtividade, onde predomina a a-
7ro-indistria, mas permeada pela manufatura. A malor distineia dos ng
cleos polarizadores, surgem as areas de producdo agricola de subsistep
cia, com faixas de producio agrfeola de axportﬁveis, dependendo da qug
lidade do sdlo, e com uma pecuiria intensiva, E depois elas dfo lugar
as dreas de culturas e peeuirias extensivas, antes de se chegar as frap
teiras agrfeolas, onde a atividade é alnda predatdria e extrativista.

A regiio Centro-Sul possul ainda uma drea reserva nao atingi
da pelas fronteiras agrfcolas, que fazem 1limites com a Amazdnia, Den=
tro da regiao, somente nagquenas areas é*qua aparegcsen com parcelas de 2
tividades n3o monetarias, ou com atividades de pura subsistdneia ao lg
do de atividades voltadas ao mercado.

A atividade industrial, alén da grande diferenciagic entre
038 setores qus exigem grandes mercados e os satores mais leves, praedg
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minantemente voltadas aos nereadog locais, apresenta também diferencis
qoes devidas as vantagens locacionais, principalmente das proximidades
das materias primas, ou mals aﬂnlamente, vlsando a minirizagio des cus
tos de transportes. ’

Dentro deste contexto, nota~-se na regilo wm processo gonti -~
nuo de urbanizasdo que avanga nara o interlor. As deseconomias exter-
nas dos grandes contres, aliadas as indiferencas de ¢nstos de transpor
tes devidas a melhoria do sistoma vidrioc, facilitam a descentralizacso
dentro da propria regiio. Poda-se dizer qie ao longo das principais
vias de comuicag3o, atd um ralo de edreca de 150 quildmetros, a  agdo
'das economias externas dos grandes polos chega 2 ser indiferente, para
a loecalizac3o da atividaae industrial.

Apesar de ser a mais eomﬁle!a, pela propria nmagnitude e di-
versidade, esta regido é a que apresenta menores problemas para a polf
tica de dasenvolvimsnuo regional, salvo para paqugnas areas. O seu de
senvolvimento é extremamenta dinamlco, a esta prasc ao proprio planeja
mento do desenvolvimento naclonal, pois representa a quase Lotalidade
da econcmia bragileira. A iniciativa privada & bastante vigorosa, ¢
as ngeesgidades infra-estruturals para o futuro proximo estao equacio~
nadas satisfatoriamente, na sua maloria.

"0 principal problema que se coloca na relagdo desta regido

com as demais, situa-se no plano do financiamento do dosenvolvimento .

Para a elevagdo da taxa de crescimento das demais Pegides, os investi-

mentos, quer sejam feltos pelos saetores governamentais, quer mediante
os estinulos fiscais aos setores privados, implicarZo numa diminulgio

dos recurses ap licaveis na propria regido, tendo, regra geral, uma rep
tabilidade soclal menor. Na realidade, os problemas de deseconomiasex
ternas na regifio Centro-Sul podem ser resolvidos pela descentralizacio

dentro da propria regific. Dessa forma, o sacriffcio pela diminuigdo
taxa de erescimente desta regific so node ser efetua¢@Aat§'um determing
do nfvel, e guo permita uma taxa razoével de desenvolvimento das dg=

mals regioes. ‘

Por outre lado, o proprio desenvolvimento da regifo Centro -
-Sul tenm 1evado'a fronteira agricola até a Amazdnla, e apesar da difi-~
eculdade ds quantificagds, os seus impulsos dinamicos devem estar alcap
cando as demais regides. Pode-se dizer ainda que 08 investimentos pri
vados fors da regifo Contreo«Sul somente tem condiglo de se sfrtuar quap
do a taxa de acumulacdo das QﬂDPQSaS atende as solleitacgoes loecajis de
exponsio,

Desneﬂeasario tratar-se neste documento das limitagces



%3 -

P " ~
goa~réficaﬂ 4o lordoste ¢ da sue grawic donsicade devozyaficny o vista
3 €~
oxisicenein deo ontensos trabalhos s0Lre o agounbo.

A oeonomia noRdosting aGrO$ﬁnﬁa'al;umas,earuo ardsiieas narcan
tﬁsg ne sua intoracfic eon o econonia nocional. Uma dessoas  earceterisii-
a3, 46 grande imnort&ncia, é o panel que von deserponhando como'fornqu
Jorn 48 ndo-Jo-obra nara as Jdenois rogiah%. Até o Censo de 1950 oxister
Intog gue noden comrovar a afinmbtiva, @ neTs 0s anQs Aosterioresﬁhi in
dicagdes Ac ¢ue a nisragdo »ars o Cem*ro~uu; contiruon pun ritmo eleva~
o, principalmonue ~or ocagsifo dac sGeas. Verifica-so tarbén a nresenca
7@ norlestinos nas Areus novas 10 colonizacfioy coro na imagonias

| A ceonemia nowlcsting tem servido como mercsdo  signifieativo
para a ceonomia da roglao Contro-Sul, srinecipalmente para'os-manufaturaw
d05e Da uma andlise do tipo do modelo de Cheunery (Patterns Study of Indug
trial Grmﬁfth), nodo~so vorificar ruo a esirutura indusirial da regizo Cep
‘tro-Sul ostd superastimada, considerando-se sdmonte a renda e o  populae
gho 7a prénpria rogifo, som gue haja vantazons comparativas que a Jjustifi
quene -Por outro lado, ao so considerar a nonulacfo nocional, ¢ o seu ni-
vel de renta, o ajuslaronto rnielhora significativerente. Isto significa
u2 a nposrulagio do lorts o lordeste, yue chesa a Tonresontar earea de Lo
3 brmailoira, e ud gora renda sgnivalente s anroximadanentae 159 da rep

©. naelonal, teu~se eonsiitufde no mercado sunlementar que pernitiu o dg
r°amrc»lvs.r§manto industrial da rogiso Centro-Suls

Jota-se, ainday ¢ue a occononia nordesting tem desermenhade ong
nol de ﬁmpliaﬂor da taxu de craseimento voszfvel para a oeonomia do Cenw
tro-Guly como fornccedora do livisase. aApesar do relativanente pequena, a
axrortagdo nordestina tos atuade na fafzs marginal da capaoidade de in-
aortar, desafozando um dos problotis mais lindtantes da maznitude da ta-
®a 20 creseimento da eeononia ndcional. Jor outro ludo, o aorovei tamente
dest: s divisas nela ceoronia local & insiznificante, ois mesro a sua ip

einlente Industrializacfio s¢ baseis nos bons de nreducae fornecidos nelo
- Contro-Sul.

0 setor dinAmico da acononia nordestina § o sotor de  investi-
nontos nﬁblicesg Jenondo~se 05 dudos de renda nacidnal, nodowse verifie
ear ue a participagdo nercentual na fortagéo da renda nacionalg da  reé=

¢ido Contro=dul, erogeov de 1947 até a criacfo da SUDE iNE, Qe anroxirada-
uente 807 a vna percents om en torno de 857 ‘udo indiecs que ands a erip
gao do WU, a partieindcdo do Worte e lorleste tendeu a erescer, ain-
du ¢uo os dados inliquen flutuagdes, ¢ os daios nosteriores a 1960 nfo
pomitan indleugles so-uras.

Por outro: ladey os dedos da ag rfﬁultura mostram que 0 seu crag
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cinonto, uposar do raszcavel, nlo Sen side sisnifiemiivamente Aifevente
40 aacional, O getor inilatrial “a roglae Ceontes-Sul veo aumentanis a sua
rurbicipasdo melutivae Ied2 Inifea ue o nmior svgseinoaie 32 wanii ror-
Jesting ndo se dove nah ao sotor arfcola nem ao“inﬁusﬁrialg 11GS co Ler-
ciﬁrio; lio sator toreiaric nordoctinog o crescineate signifieativo sévng
e tor go originado no dinanismo dog invesiinentos ?ﬁblic@s@ '

Saton investinentss Wihliecos astic eo:ﬂlﬂ*“nﬁc nratiaa.aaac o)

infra~osirviura nocessiria so deseavolvinonte 4o sistera. Commletadaa in
sorligaggo o me-eado regicnnl 1070-50 nepsar ant novus Fornas de lnvestl
~onto e srenieiario hhses ae dosenvoluinonia loeal. '

| Tude fndiea .- . .3 Invorsdos claetuv Lo pclar satoros vriv 08,
terrlo en visty es estfouwdne firevis, sle cigoiiiemntor . %s reaiidade ror
o dastos *rojetas Ja raturaran. ma fcio naciiie vl‘ﬂ\‘??ar BATONOLL Y~
vou de mudsuge no deseavolwineots da ogchoiniin ngadectini. Por suire la-
doy sogudnde as inliessdos do moveado, 04 HTOjatos tendem a so  coneen~
trar o deterpinados sontes do Hevdeste, ondo 35 oxisten algumas  econc- '
nine oxtepnase 4 48 50 acraditor que se protundd ch@gsr & ung situaé&:qg
1e es difareneiais do custor de producdo onbrs o Nordoste e o CentremSul
sejor a0ueo slgaifientivos, a atividade inmdusirial de porte no Nerdeste
lovera ser planejadas eoncentradasente.

Podom soP lovantudes, ainda, alsuuas hipastescs com rolacdo ao
future nrdximo da economia nordestina. Assima cort relagao 3 vressio demg
crafiea, 1030vs8 efitmsr que as nelhoriss. canitdrias deveric  eompensar
qralguer doerdseimo da taxa de natalidade, se nouvar, Mossivelmente o orw
ecgso de sreseimento dos centros urbanos contlivard Intenso, 2 gualqueyr
Lne gseja o presramz de lnius,rializagaa ainda seri insufi cionte para b
sorvar o creseimonto sepulasional, © Norﬁcate Jovord econtinvar ainﬁa ne
seu napsl de fornocodor de populagio as outras regides. -

A eurua‘prazog pnssivelmaata, a econumia desta reglac continus
r3 o desempenhiar o vopel que lhe coube atd o prasentes as, a médic € lop
GO Prazd, suvge & necessidade de definigae de uma poiftica de desanvulvi
nanto mais autentice. ‘ |

A_Bezide larie

O grande deserte da regifo Horte do Brasil constitul o grandc
recerva que 38 comega a ser anroveitada. Garantida a oeupacae, a euforis
provocada por algumas atividades axtrativas exvortadoras pic foi sufiei-
onte pura & oxpunsic econdnica da regido.



58 heom recenﬁemonta qu@ & regifc, nor preu,coc de outras Te

giles, comaga a séfrer vy voeriadedre snecassd de ciups’ ~%¢ scondmica. Ag
i ¢ expulsdo de pooulagdes do Nordeste possibilitou o . aedleramonto
32 um dessnvolvimento que j& vinha se fazendo em torno de Bolém. Por ou
tro lado, a abertura de novas vias de comunicagdos terrestres com o Cen
tro-5ul apressaram a ehegada du f?qnteira econﬁmicag abrindo novas pers

pectivas,

Dadas as limitacdes das condig¢bes internas, salvo em  algumas
atividades localizadas, a reglfo fica sujeita aoc desenvolvimento somene
té na medida em que a expansfo econdmica nacicnal estende suas fronteis
‘Tas para aquela regiao. |

0 Extromo Sul é ums drea que se destaca dentro da grande re-
gido Centro~Sul. Apesar de trasdicilonal fornecedor da regifc Centro-Sul,
vrincipalmente com produtos da peeudria, o relativo isolamento do gran~.
do centro dinamico SHo Paulo-Rio de Janeiro pormitiu o surgimento de ati
vidades economicas visando ao atendimento do mercade local, com aglguma
oxpressdo relativa.

A diminuicado dos custos de transportes eliminou os barrveiras
naturais, prejudicando as atividades locails, devido 8 concorrdneia do
indistrias que j& levavam vantagens de cconomias externas ¢ do escala,
localizadas no Centro-Sul. & perda rolativa da lideranca politica dimi-
nuiu tambdm o ritmo de afluxo de recursos federalsy somandoese ainda a
8stes fatores a 1liquidacio da euforia do desenvolvimento tritfeola.

Rstes e outros elementos lovaram a eeonomia do Extremo Sul a
uma posigdo diffeil. Mas nota-se que na procura de novas alternativas
para ¢ desenvolvimento e a rotomada da capacidade Interna, ostfo permi-
tindo o reflorescimento das atividades econdmicas voltadas ao mereado
local, ¢ a expansdo das atividades que encontram vantagens comparativas
em rolacfo as outras regiSes. Observaose tambdm, em conseqfiéncia dessa
reorganizaciio ceondmica, as atividades pol{tico-administrativas, a rode
urbana, os servicos, etc., novamente se estruturando no sentido de sou
centro mals dinanieq, Porto Alegres com relauiva independencia do Cen-
tro-Sul.

B de se ressaltar que a iocalizagdo desta regifoc ndo a coloea
-em posiqao vantajosa em relacao & econoria naeional, exigindo, portan-

to,y uma consideracao muito especial sobre a possibilidade de exportacaoc
aos paises. ‘



1. Ha faita de uma dofinicfo clara de uma nolitica de desenvolvy
nonto regional, a interagio entre as divorsas rozides brasileiras conii
nuayd o beneficiar predominsntemente as reglfes mais desonvolvidas.

‘2 0 mecanisro de taxacdo das atividades da rogifo Centro-Sul e
da transferoncia por intermddic dos investimentos piblicos para outras
regiBes, apesar de trazer alguns beneff{cics, acaba nrovocando maior dee
nanda dag atividades nrodutivas do Contyo=Sul,

30 Dados os difervenciais do custo de nrcdugdo, malores que os eug

tos de transportos, surge a necossidade de compensagdes especificas,ate'

;jue 0 nivelamonto saja pnssivel,

.  Jestos térmos, para o Nordoste bras ileirog nodawse cogltar,ny
ma nolftica de desenvolvimento balaneceado, do aproveitamento da 4infra-
~ostrutura j4 oxistonte ¢ do mercado rogional ainda fraeionado, com og
tfoulos especificos, como o da instalagio do distritos industriais, se-
locionmido os setores voltados para o moreado local e seloras que apro-—
senton vantazons eomparativase Ja »rincira faso désse srojote deverdo
scr soleeionados 0s setores quo apresoantan noguencs diferonciais do eug
tOn

‘5 Continuacdo da polftiecn do incentivos fiscais, nrocurando cog
centrar as instalagles industrials, de forma a gerar ralorcs oeonomias
oxtarnage

6o * Com relagdo ao iuorte, o crescimento da ronda doverd ainda cop
tinusy com. baso nos sotoras que apresentam significativas vantagens cop
parativas,- norocurando amplid-las. Um programa vigoroso de pesquisas
basicas devers preparar a regido para receber a fronteira oconomica da
econoria btrasileira. ’

7o Com rolagdo ao Gxtremo Suly a polftica de revasses para o dee
senvolvimento industrial, além de pesquisas para a superagdo dos problg
nas agr{colas, pareee moroger prioridades De grande jmportaricia seriam

os ostudos 60 estrutura de custoa, visando 2 nossibilidade do exnorta»
(}800

8 I do sa aereditar ;ue mogno uma polftica regional do substi -
tuicio de imvortacio acabard Hor beneficiar a ceonomia de- Centro-Sul
pois o denanda de bons do orodugfo servird de ostfmulo & expansfo do sou

. desonvolvinontoy ao mesno tempo que pronorcionara condigBes para crosqi
mento do mereado nas eeononias menos desenvolvides,.




