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1 OBJETIVOS

Etapa recente no desenvolvimento do projeto O que podem os governos estaduais no Brasil?
Trajetdrias de desenvolvimento comparadas, em realizagao na Diretoria de Estudos e
Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur), é a da apropriagio, por meio de entrevistas
diretas a atores publicos estaduais relevantes, de caracteristicas institucionais, pontos de vista,
elementos de crise, ruptura e éxito, bem como apreciacoes sobre as pactuagoes e as negociagoes
possiveis entre entes federados no Brasil. Seu objetivo ¢, de um lado, consolidar instrumentos
e andlises sobre aspectos politico-institucionais do federalismo brasileiro e, de outro lado,
descortinar e contrastar elementos sobre dindmicas, impasses e consensos presentes em
estudos recentes sobre o tema.

Foram realizadas entrevistas as quais buscaram interrogar gestores ptblicos estaduais
sobre a intencionalidade, propdsito e resultado das agoes e relagdes cotidianamente por eles
empreendidas. A investigagdo estd organizada para mostrar e problematizar os principais
conteddos das entrevistas realizadas. A pesquisa tem preocupagio, portanto, de apresentar
e discutir, propriamente, as “visoes do federalismo” expressas nos principais elementos do
discurso dos gestores publicos entrevistados. As visoes reveladas pelos gestores sao sistematica-
mente problematizadas em face dos elementos conceituais propostos pela literatura pertinente.

2 ATORES ENTREVISTADOS

A pesquisa deu énfase para a selecio de gestores pablicos estaduais nas dreas de planejamento
e finangas, principalmente a primeira. A ideia tem sido captar posicionamentos daqueles
que tém papel estratégico na formulagio e execugao de politicas inclusive no comando
estratégico das dreas setoriais. Em cada experiéncia estadual realizada, cinco gestores foram
entrevistados o que resultou no total de vinte relatos. Os estados onde foi possivel realizar
entrevistas foram: Sergipe, Goids, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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Entre os entrevistados houve predominéncia de gestores estaduais lotados nas dreas
de planejamento e financas, além de gestores em dreas de assessoramento direto ao gover-
nador, assessoramento a politicas de desenvolvimento regional, dreas de desenvolvimento
urbano e ciéncia e tecnologia. Destaque-se que, no conjunto, sete secretdrios de estado
foram entrevistados: 35% do total. Em seguida, diversos servidores em fungées relevantes:
dois superintendentes em planejamento e gestao; cinco diretores em planejamento e gestao;
dois gerentes; dois chefes de gabinete de secretdrios de estado; um analista de gestao da
Secretaria de Planejamento; e, por fim, um assessor econémico de governo de estado.

3 HIPOTESES

Uma estrutura conceitual comandou a feitura do questiondrio aplicado com duas instancias
de preocupacoes (hipdteses) devidamente explicitadas no questiondrio. A primeira refere-se
ao contexto federativo mais amplo compreendido pela argumentagao de que as instituigoes
sdo definidoras da conformagao adquirida em cada momento pelo federalismo. Nesse caso,
0 “desenho constitucional” e a ideia de existéncia de “estratégia de desenvolvimento” no nivel
estadual de governo sao problematizadas. A segunda hipétese tem a ver com a construgio
de capacidades governativas em nivel estadual para o fortalecimento do governo. O esforgo
e a determinagio de um dado governo estadual na construgio e¢/ou aumento de suas
capacidades politico-institucionais e econémico-fiscais poderiam resultar em alteragdes na
correlacio de forgas governo central/subnacionais e, portanto, em modificagdes na dinimica
das regras federativas.

4 RESULTADOS

Sobre a primeira hipétese, os entrevistados observaram que as regras do federalismo brasileiro
atual s3o impeditivas de maior autonomia dos governos estaduais. Os papéis delimitados a
este ente federativo estio reduzidos quanto a capacidade de desenho e de implementagio
de estratégias préprias de desenvolvimento local. A constituigao federal é a pega central
do federalismo brasileiro, condicionando de maneira estrita as constituicoes estaduais.
Na verdade, como citado por alguns entrevistados, a constitui¢ao estadual — pouco conhecida
e raramente consultada — é mero espelho do arcabouco constitucional federal, sendo por
esta tltima inteiramente determinada.

A segunda hipétese, referente a possiveis papeis a serem desempenhados pelos
governos estaduais, interroga se os governos estaduais teriam o propésito de desenhar e
de executar estratégias de desenvolvimento e se construiriam capacidades para realizar
seus objetivos. O entendimento obtido das entrevistas é de que estratégias de desenvolvimento
sio comumente percebidas como os esforgos de superagio de gargalos em duas dreas fun-
damentais (mais mencionadas): a de educacio e a de infraestrutura. No primeiro caso,
a educagao sendo vista como elemento central de um quadro social de deficiéncia absoluta
e/ou relativa a ser superado. No outro caso, da infraestrutura, concepgao similar reaparece,
deficiéncias de infraestrutura de transportes, de energia, comunicagoes etc., que se apresentam
como 6bices ao desenvolvimento econdmico (atragao de empresas) e que precisam ser ade-
quadamente superados. Portanto, estratégia de desenvolvimento, grosso modo, é entendida
como enfrentamento de problemas da educagio (o social) e da infraestrutura (o econdmico).

Algumas marcas para o padrio vigente de relagdes intergovernamentais foram identi-
ficadas a partir das mengoes feitas nas entrevistas. As principais reivindicagoes dos governos
estaduais referem-se a recuperagao de sua autonomia quanto a maior participagio na arre-
cadagio tributdria nacional e na execucio de politicas. Reivindicam (os governos estaduais)
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que podem, cada qual, fazer mais se tiverem mais recursos, contudo, eles tém pouco
interesse em realizar esforcos de cooperagao intergovernamental. O problema da limitagao
da capacidade governativa estadual estd, em maior parte das respostas dadas, portanto,
na sempre presente insuficiéncia de recursos e nao na capacidade para partilhar solugdes,
compromissos e estratégias com outros entes federados.

H4 que se destacar do conjunto de relatos sistematizados no estudo a marcada
desconfianga nas relacoes entre governos estaduais e governo federal. A razao principal explici-
tada para tal padrio de comportamento estd na desigual capacidade de recursos entre essas
duas esferas de governo, que resulta em baixa autonomia para os governos estaduais na
elaboragao e execucio prépria de politicas. Adicionalmente, foi registrado que o ambiente
federativo de alegado baixo incentivo, registrado em nivel federal, 4 agio cooperada pouco
induz a mudangas neste padrao de desconfianga institucional. Por exemplo, a mencionada
proliferacio de regionalizacoes criadas em ministérios setoriais/temdticos para efeitos de
atuagio vem atrapalhando acoes de planejamento estadual ao gerar sobreposicoes de dreas
de planejamento (federal e estadual) distintas em um mesmo territdrio.
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