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PREVIDENCIA E GENERO: POR QUE AS IDADES DE APOSENTADORIA DE
HOMENS E MULHERES DEVEM SER DIFERENTES?

Joana Mostafa?

Alexandre Arbex Valadares?
Marcelo Galiza Pereira de Souza®
Marcela Torres Rezende?

Natdlia de Oliveira Fontoura®

1 - Introdugao
O sistema de previdéncia brasileiro: caracteristicas do modelo e relevancia social

A Previdéncia Social no Brasil, conquanto tenha por eixo a relagdo entre contribuicdo e benefi-
cio, passou a comportar, ao longo dos anos, subsistemas subsidiados com aliquotas e obriga¢des
de contribuicdo diferenciadas, a fim de estender a protec¢do social a trabalhadores e trabalha-
doras cujos vinculos com o mundo do trabalho ndo se caracterizam pelo assalariamento formal
de longo prazo e cujas atividades envolvem graus considerdveis de penosidade. A inclusdo pre-
videnciaria de trabalhadores/as rurais®, de auténomos/as e trabalhadoras domésticas tornou-
se possivel a partir da adocdo de regras diferenciadas de acesso ao sistema, que, adaptando a
Iégica contributiva a condi¢des especificas de trabalho e ocupagdo, deu lugar a um regime mais
equitativo.

Os efeitos distributivos do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ficam evidentes quando
se compara com a concentracdo dos rendimentos do trabalho. De acordo com a Pesquisa de
Orcamento Familiar de 2008/2009, Unica que traz a variavel que distingue o RGPS da previdéncia
dos servidores e servidoras publicos (RPPS)?, enquanto os rendimentos do trabalho tinham uma
concentracdo de 0,5755, os rendimentos do RGPS tinham uma concentracao de 0,4695. Dado
sua participacdo de quase 12% na renda familiar per capita, a Previdéncia Social é a segunda
parcela mais progressiva de renda apds os beneficios assistenciais Bolsa Familia e Beneficio de
Prestacdo Continuada, também chamado de LOAS (Silveira, Mostafa, Caetano e Santos, 2011).
Ademais, 56% dos beneficios do RGPS pagavam, em 2014, apenas um salario minimo, e 79% se
limitavam ao maximo de dois saldrios minimos, ou seja, até RS 1.760,00 mensais. Este ndo &,
sob qualquer crivo, um valor nababesco. Se incluirmos os beneficios assistenciais, aqueles per-
centuais sobem a 62% e 82%, respectivamente.

A Previdéncia Social, além de distributiva, cobre uma parcela importante dos trabalhadores/as
ocupados/as e dos/as idosos/as. A protecdo dos/as ocupados/as entre 16 e 59 anos de idade,
incluindo os beneficios assistenciais, mas excluindo servidores publicos ligados aos RPPSs, foi de
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6 Para uma discussdo mais detalhada a respeito da previdéncia rural, ver: Galiza e Valadares (2016).

7 E importante distinguir os dois regimes ao realizar decomposicdes do Gini, pois os regimes préprios tém um coefi-
ciente de concentragao de 0,8224, sendo a parcela mais regressiva da renda.



70,4% em 20143, Entre os/as idosos/as acima de 60 anos, a protecdo foi de aproximadamente
79%, novamente incluidos os beneficios assistenciais e excluidos os beneficios pagos pelos
RPPSs®. Ao excluirmos os beneficios do BPC na contagem de idosos/as protegidos/as, o RGPS
ainda alcancaria 71% do total de idosos/as do Brasil que ndo estiveram ligados aos RPPSs. Estes
sdo feitos importantes para um pais cujas taxas de formalizacdo apenas recentemente supera-
ram a marca dos 55% de ocupados/as.

O contrato distributivo operado, a partir da Constituicao Federal de 1988, pelo Regime Geral da
Previdéncia Social resultou numa ampla cobertura de protec¢do social com valores mddicos de
beneficios'®. Cumpre sublinhar que o potencial distributivo do RGPS se realiza em boa medida
por meio da diferenciacdo das regras de acesso que ndo apenas permitem alargar a inclusdo
beneficiaria, mas que, em algum grau, compensam as desigualdades estruturais do mercado de
trabalho. O diferencial de idade de aposentadoria para mulheres e homens, que traduz na forma
da lei o reconhecimento social da dupla jornada feminina de trabalho — o acimulo do trabalho
doméstico ndo remunerado com outras ocupacgdes —, é uma expressao essencial do principio de
equidade que rege o sistema de seguridade brasileiro.

A Previdéncia Social, como fundo de protecdo ao/a trabalhador/a é, por exceléncia, a politica
que opera o reconhecimento e a valorizagdo do trabalho reprodutivo, em consonancia com a
regulacdo do trabalho. Desta forma, configura-se como a politica estatal que da valor a um tra-
balho imprescindivel para a sociedade, mas que ndo é precificado pelo mercado.

Previdéncia e género: um olhar sobre o diferencial de idade

A Constituicdo Federal estabelece, em seu Art. 201, §72, o atual conjunto das regras de acesso
a aposentadoria segundo as modalidades que comp&em o RGPS: a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a aposentadoria por idade e, como categoria especial dentro destas ultimas, a
aposentadoria rural. A cada um desses tipos de aposentadoria, correspondem critérios especi-
ficos de acesso que compartilham o principio do diferencial de idade de aposentadoria para
homens e mulheres.

Pela lei vigente, a idade minima de aposentadoria por idade foi fixada em 65 anos para homens
e 60 anos para mulheres, e condicionada, para ambos os sexos, a 180 meses de contribuicdes a
Previdéncia Social, nos termos do art. 25, Il, da Lei 8.213, de 1991. A mesma diferenca vale para
a concessdo das aposentadorias rurais, reduzida em cinco anos a idade minima exigida para cada
sexo — 60 para homens e 55 para mulheres —, subordinada a comprovagao de um tempo de
contribuicdo presumido de 15 anos de atividade agricola exercida em regime de economia fa-
miliar, e conjugada a uma contribuicdo previdenciaria equivalente a 2,1% sobre o valor da pro-
ducdo comercializada (Lei 8.212/1991, Art. 25, | e Il). Também para a concessdo das aposenta-
dorias por tempo de contribuicdo, a Lei introduz o diferencial de cinco anos segundo o sexo: 30
anos de contribui¢cdes para as mulheres e 35 para os homens.

Essas diferencas de idade e de tempo de contribuicdo entre homens e mulheres realizam um
principio de justica cujo fundamento reside na existéncia das desigualdades de género que ca-
racterizam de modo distinto a inser¢do de homens e mulheres no mundo social do trabalho,

8 Somando-se os RPPSs, no numerador e no denominador, chega-se a uma prote¢do de 72,6% dos ocupados. Tais
calculos estao disponiveis no Informe de Previdéncia Social, vol. 27, n. 11, nov. 2015.

9 Ver: Informe de Previdéncia Social, vol. 27, n. 11, nov 2015 e AEPS 2014.

10 Mas as formas de financiamento precisam ser rediscutidas para que passem a ser mais progressivas. O atual déficit
de contribuigGes, em torno de 1,5% do PIB em 2015, como, alids, quase todas as demais politicas publicas, é financi-
ado por impostos gerais, os quais, recaindo mais sobre os pobres, sdo regressivos.



compreendido como o conjunto total dos trabalhos relativos a producgéo social (ligados ao mer-
cado de trabalho e as atividades econ6micas integradas a esfera da circulagdo de bens e servi-
cos)e dos trabalhos relativos a reproducdo social (ligados as tarefas de cuidados com membros
da familia e aos afazeres domésticos).

As convencbes de género em nossa sociedade reservam as mulheres uma carga relativa maior
de trabalhos ndo remunerados ligados a reproducéo social, e de menor remuneragéo dos traba-
Ihos relativos a esfera da producdo social. Os trabalhos remunerados carregam, inclusive, carac-
teristicas dos trabalhos de cuidados e doméstico, como é o caso das ocupag¢des nos campos da
pedagogia, enfermagem, psicologia, assisténcia social, limpeza, beleza, preparacdo de alimentos
e atendimento ao publico, majoritariamente ocupados por mulheres e, via de regra, mais des-
valorizados.

Mas a diferenca da idade de acesso a aposentadoria ndo decorre de um principio somente com-
pensatério. Conferir valor ao trabalho reprodutivo ndo pago significa reconhecer sua importan-
cia econdmica para a dinamica produtiva da vida social. Ao tratar diferentemente homens e
mulheres, o Estado reconhece uma desigualdade social na valoracdo de seus trabalhos. A Previ-
déncia Social é, hoje, a principal politica que realiza a conexdo econémica entre a esfera produ-
tiva e a esfera reprodutiva, conferindo um boénus pelo sobretrabalho feminino acumulado ao
longo da vida ativa. Esse reconhecimento econdmico por meio do Estado, na forma de um di-
reito, € em si transformador porque relativiza a hierarquia entre trabalho produtivo e reprodu-
tivo, e altera sua correlac3o de forcas™.

N3o obstante as leis trabalhista e previdenciaria reconhecerem o papel da mulher no que tange
a maternidade, remunerando a licenca para os cuidados do bebé, ndo é apenas essa condicdo
que limita a participacao das mulheres no mercado de trabalho. A divisdao sexual do trabalho
opera uma naturaliza¢cdo do “feminino” ao reservar as mulheres a grande maioria das ocupa-
¢Oes, remuneradas ou ndo, ligadas a atividades domésticas e de cuidados. Assim, sdo as mulhe-
res, casadas ou ndo, que em geral cuidam de idosos, de pessoas com deficiéncia e do compa-
nheiro.

N

A condicdo de género suscita preconceitos em relacdo a “disponibilidade” das mulheres para o
trabalho remunerado. Por isso, mesmo as jovens ainda sem filhos, se deparam com maiores
taxas de desemprego que os jovens, com menores saldrios e menores perspectivas de progres-
sdo em suas carreiras. Ou seja, o mercado precifica o género.

O presente estudo inscreve-se no contexto do debate sobre a reforma da Previdéncia (PEC
287/2016) anunciada pelo governo. A reforma prop&e equiparar as idades de aposentadoria
para homens e mulheres em 65 anos e aumentar o tempo obrigatério de contribuicdo de 15
para 25 anos, eliminando as modalidades diferenciadas de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo, bem como igualando os trabalhadores rurais, urbanos, professores e servidores
publicos.

Em primeiro lugar, o critério de idade Unica deixa de reconhecer o valor do trabalho reprodutivo
realizado majoritariamente pelas mulheres. Em segundo, a elevagdo do tempo obrigatério mi-
nimo de contribuicdo de 15 para 25 anos tende a agravar de varias formas as desigualdades de
género, e a afetar, de modo geral, a populacdo que ocupa posi¢des mais frageis no mercado de
trabalho ou cujas rela¢des de trabalho sdo mais instaveis e com menor remuneracdo. Pelas re-

11 A prépria existéncia do beneficio da licenga-maternidade para as mulheres também é um reconhecimento da de-
sigualdade das condigOes de participagdo de homens e mulheres no mercado de trabalho apds o parto ou adogao,
reconhecimento que é fixado pela lei trabalhista e operacionalizado pela politica previdenciaria.



gras atuais, trabalhadores/as com vinculos mais precarios ou intermitentes aposentam-se ma-
joritariamente por idade (83% das aposentadorias por idade concedidas em 2014 foram de um
salario minimo), e a aposentadoria por idade é a modalidade mais acessada pelas mulheres.
Com efeito, enquanto 64,5% das aposentadorias concedidas a mulheres em 2014 foram por
idade, para os homens a proporg¢do correspondente foi de apenas 36,1%.

O que tem impelido as mulheres a aposentarem-se por idade é precisamente a dificuldade de
acumular anos de contribuicdo em numero suficiente para se elegerem a aposentadoria por
tempo de contribuicdo. De acordo com as concessdes de 2014, as mulheres contribuem, na me-
diana, 22 anos para a Previdéncia Social, enquanto os homens, 35 anos. Por isso, a mudanca de
15 para 25 anos de contribuicdo como critério de acesso a aposentadoria trard uma intensa
elitizacdo e masculinizagdo do sistema de previdéncia, refletindo a imensa desigualdade do mer-
cado de trabalho em nosso pais.

Esta Nota Técnica pretende discutir o diferencial por sexo da idade de aposentadoria como prin-
cipio de justica que, incidindo nos critérios de acesso a Previdéncia Social, retribui, em algum
grau, o trabalho n3o remunerado realizado pelas mulheres!?. Para tanto, procurar-se-a demons-
trar de que maneira a diferenciacdo de idade de acesso a aposentadorias para mulheres e ho-
mens encontra justificativa nos dados socioeconGmicos atuais, e em que medida estes apontam
para uma mudanca préxima no cendrio de desigualdades?3,

2 - Os argumentos pro-reforma e a persisténcia das desigualdades de género

Entre os argumentos aduzidos em defesa da equiparacao das idades de aposentadoria para ho-
mens e mulheres, destacam-se, segundo a Exposi¢cdo de Motivos da PEC 287/2016, os seguintes:
a diferenca de expectativa de vida entre homens e mulheres, com aproximadamente sete anos
a mais para mulheres; a crenca de que as desigualdades de género diminuiram sensivelmente;
a ideia de que a chamada “dupla jornada” de trabalho das mulheres seria contrabalancada pela
jornada mais extensa de trabalho produtivo dos homens; e o fato de que a taxa de participacao
de mulheres no mercado de trabalho teve notavel ampliacdo.

O argumento da equiparacao das idades de aposentadoria envolve a comparacao entre a expec-
tativa de vida ao nascer das mulheres (78,8 anos) e dos homens (71,6 anos). A sobrevida de 7,2
anos das mulheres em relacdo aos homens estaria em desconformidade com a antecedéncia
relativa da idade de aposentadoria delas. No entanto, em seus préprios termos, é preciso rela-
tivizar este argumento na medida em que, também de acordo com o IBGE, a diferenca na sobre-
vida de homens e mulheres aos 65 anos é de apenas trés anos.

Como, de modo geral, as mulheres entram no mercado de trabalho em média um ano mais
tarde, contribuem menos tempo e vivem mais, a equiparac¢do de idade compensaria as baixas
contribuicdes previdencidrias das mulheres para o custeio de sua sobrevida. O raciocinio pre-
sume que o sistema promoveria uma excessiva transferéncia de renda dos homens —que contri-
buem mais e vivem menos — para as mulheres. No entanto, a ldgica do argumento ndo leva em
conta o principio de que a diferenciacado de idades de aposentadoria reflete a necessidade de se

12 Essas desigualdades envolvem também forte componente racial, que se faz ver, por exemplo, nas maiores taxas de
informalidade de trabalhadores/as negros/as em relagdo aos/as brancos/as, na discrepéncia salarial entre esses gru-
pos sociais: segundo a PNAD 2014, o rendimento médio mensal do trabalho principal dos negros/as ocupados/as
representava apenas 58% do dos/as brancos/as.

13 por falta de espago, ndo buscaremos discutir de forma diferenciada os trabalhadores/as do setor publico e privado.
A proposta da reforma de igualar a todos é um problema, pois os critérios de idade e tempo minimo de contribui¢do
sdo mais facilmente cumpridos pelos servidores publicos, cujos vinculos sdo mais estaveis. No entanto, para a dis-
cussdo de género bastara o recurso as médias para demonstrar a validade do argumento exposto nessa nota, assim
como o foi o recurso a expectativa de vida média de homens e mulheres na exposi¢do de motivos da PEC 287.



reconhecer e contabilizar, em favor da mulher, um trabalho invisivel e ndo remunerado: o tra-
balho doméstico e de cuidados no ambito familiar.

A rigor, a diferenciacdo das idades de acesso a aposentadoria ndo tem qualquer relacdo com a
expectativa de vida: a distincdo de critérios guarda proporcionalidade com as condig¢des desi-
guais de inser¢cdo de homens e mulheres no mundo do trabalho. Do ponto de vista do principio
de justica, a equiparacao de idades entre homens e mulheres somente poderia sustentar-se ante
a constatacdo de que as desigualdades de género no mundo do trabalho se reduziram conside-
ravelmente, seja quanto as ocupacgées externas — com remuneracgdées, taxa de emprego, partici-
pac¢do e niumero de horas mais equitativas entre os sexos —, seja quanto aos afazeres domésticos
— com uma divisdo mais equilibrada dos trabalhos no ambito das familias. Tais condi¢ées, como
mostrara a se¢do seguinte, ndo estdo préximas de se verificarem. Em sintese, o argumento da
equiparacdo de idades ndo atende a uma regra de justica, ainda que possa ser alegado, a pre-
texto dela, motivacdes fiscais®.

2.1 As desigualdades no mercado de trabalho e reflexo sobre as mulheres

Em um contexto em que muitas mulheres passaram a realizar trabalho produtivo remunerado
no mercado, a justificativa para a manutencdo do diferencial de idade de aposentadoria entre
os sexos — assentada no reconhecimento do valor social fundamental do trabalho reprodutivo —
, passou a ser questionada. Se nas ultimas décadas a insercao de mulheres no mercado de tra-
balho foi, de fato, massiva, atualmente parece, todavia, ter atingido um teto ainda bem abaixo
dos niveis masculinos de participacdo; além disso, embora tenham passado a ocupar mais pos-
tos de trabalho, as mulheres ndo deixaram de assumir as atividades domésticas necessarias para
a reproducado da vida social.

Com efeito, quando se analisa a insercdo de homens e mulheres no mercado de trabalho, as
desigualdades de género ficam evidentes. As mulheres apresentam taxas de participac¢do signi-
ficativamente inferiores as masculinas, de 57% e 79%, respectivamente. E importante reter que
a diferenca na participacdo no mercado de trabalho entre homens e mulheres esta relativa-
mente estavel desde 2005 (ver linha verde do grafico abaixo).

14 A equiparagdo de idades também conta com o argumento dos exemplos internacionais. De 149 paises elencados
pela International Social Security Association (ISSA), 67% igualaram as idades estatutdrias de aposentadoria entre
homens e mulheres. E notdrio, no entanto, que dentre estes esta a grande maioria dos paises desenvolvidos e de alta
renda, onde a desigualdade de género é muito menor.



Grafico 1. Taxa de participacdo das pessoas de 16 anos ou mais, por sexo — Brasil, 1995 a 2014.
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Fonte: PNAD/IBGE.

Quando as mulheres se langam no mercado, tém maiores dificuldades de encontrar emprego,
apresentando taxas de desemprego muito superiores as masculinas, de 11,6% contra 7,7% res-
pectivamente, de acordo com a PNAD 2015. Quando encontram emprego, tém menor jornada
de trabalho, inser¢do mais precdria e remunerac¢do que representa, em média, 70% da remune-
racao masculina.

Tabela 1. Taxa de desemprego das pessoas de 16 anos ou mais, por faixa etaria e sexo — Brasil
2015.

Faixa Etdria Total Homens Mulheres
16a17 32,5 27,7 39,4
18a24 21,3 17,4 26,5
25a29 11,6 9,4 14,4
30a49 6,8 5,3 8,6
50a59 4,2 3,9 4,6

60 ou mais 2,6 2,6 2,5

Total 9,4 7,7 11,6

Fonte: PNAD/IBGE.



Ao ndo considerar essa situacdo desigual no calculo da idade ou nos tempos minimos de contri-
buicdo para aposentadoria, corre-se o risco de penalizar a seguranca de renda das mulheres.
Como as mulheres dedicam, em média, menos anos ao trabalho produtivo remunerado e ga-
nham menores salarios, acumulam menos requisitos de acesso a protec¢do social que se baseia
neste trabalho; ao mesmo tempo, acumulam requisitos no trabalho reprodutivo ndo remune-
rado.

Grafico 2. Rendimento médio mensal real das mulheres e homens no trabalho principal da
populacdo ocupada de 16 anos ou mais — Brasil, 1995 a 2014.
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Fonte: PNAD/IBGE

Obs.: Rendimento do trabalho principal deflacionado com base no INPC, periodo de referéncia
set./2014

Esse quadro contrapde-se ao fato de que as mulheres s30 mais escolarizadas que os homens?®,
Deste modo, dificilmente as desigualdades no mercado de trabalho podem ser explicadas sem
levar em conta o peso das convenc¢des de género presentes em nossa sociedade, que fazem
recair sobre as mulheres a principal responsabilidade pelo trabalho doméstico ndo remunerado.
Essa responsabilizacdo tira o tempo das mulheres, as exclui dos espacos publicos, dificulta-lhes
0 acesso ao emprego e, quando empregadas, a valorizacdao profissional. Além disso, as conven-
¢Oes sociais de género estigmatizam as mulheres como cuidadoras, reservando-lhes majoritari-
amente ocupacdes relativas a atividades de cuidados, como empregadas domésticas, cuidado-
ras, professoras de educacdo infantil, enfermeiras, assistentes sociais, entre outras.

Quando se somam as jornadas de trabalho nos afazeres domésticos e as jornadas no mercado
de trabalho, é possivel comparar a distribuicdo da carga de todos os trabalhos, reprodutivos e

15 Em 2014, a média de anos de estudo das mulheres de 15 anos ou mais de idade era de 8,3 anos enquanto a dos
homens era de 7,8. Entre as pessoas ocupadas, esta diferenga se amplia.



produtivos, entre mulheres e homens'®. A comparacdo de jornadas é o melhor e mais usual re-
curso para revelar a desigualdade na distribuicdo dos trabalhos produtivos e reprodutivos e co-
tejar a adequacdo, ou ndo, das idades estabelecidas para mulheres e homens (ILO, 2016, EGGSI,
2011).

E certo que a comparacdo de quantidade de horas trabalhadas ndo permite ponderar as dife-
rencas qualitativas das jornadas de trabalho. A depender do tipo de atividade, um/a trabalha-
dor/a que realiza uma jornada menor, de maior intensidade, pode estar mais exposto/a aciden-
tes ou a perda mais acelerada de sua capacidade laboral que um/a trabalhador/a que realiza
jornada maior, de menor intensidade'’. Contudo, por um lado, é impossivel mensurar todos os
diferentes graus de intensidade das jornadas de trabalho, uma preocupacao que, de resto, esta
inteiramente ausente da PEC 287, cuja proposta-sintese é uniformizar a idade minima de acesso
a todos/as os/as trabalhadores/as, sem quaisquer considerag&es relativas a heterogeneidade
do mundo do trabalho. Por outro lado, a regra atual, ao prever idades diversas de acesso a apo-
sentadoria para homens e mulheres, incorpora o principio de que a extensdo de uma jornada
de trabalho estd intrinsecamente ligada a perda da capacidade laboral — e que esta perda cons-
titui um risco social passivel de protecdo.

As compilagGes internacionais existentes sobre horas de trabalho remuneradas e ndo remune-
radas de homens e mulheres feitas pela ONU apontam para uma diferenca substancial entre os
paises desenvolvidos e o restante. Nos paises da OCDE, as mulheres trabalham, em média, duas
horas e 52 minutos a mais que os homens por semana, isso somando-se o trabalho remunerado
e ndo remunerado. Ja nos demais paises, as mulheres trabalham em média oito horas e 43 mi-
nutos a mais que os homens. No Brasil, como veremos mais adiante, esse sobretrabalho é de
oito horas. Ou seja, a desigualdade entre nds, neste quesito, ainda é expressiva (ONU, 2015).

Nos paises da Unido Europeia, a equiparacdo das idades minimas de aposentadoria tem ocorrido
de forma gradual e tem sido acompanhada pela expansdo de politicas de cuidado (creches,
apoio a idosos e pessoas com deficiéncia) e compensagdes as mulheres no préprio sistema de
previdéncia (EGGSI, 2011). Isto porque a simples supressdo da diferenca de idade aumenta a
desigualdade de género dentro do sistema, os chamados diferenciais de género. Também é pre-
ciso ter em conta que, na Unido Europeia, a taxa de desemprego é, em média, igual para ambos
os sexos, e a diferenca salarial estd em torno de 15% entre homens e mulheres (EGGSI, 2011) —
patamar muito mais igualitario que o verificado no Brasil.

2.2 As desigualdades no trabalho doméstico ndo remunerado

No Brasil, ndo ha pesquisas que captem com precisdo informac¢des acerca do trabalho nao re-
munerado, realizado majoritariamente por mulheres em suas residéncias. Mas as informacgdes
disponiveis confirmam o que a experiéncia cotidiana mostra: prevalecem as convengdes de gé-
nero que responsabilizam as mulheres pelas atividades domésticas. As mulheres sdo vistas como
naturalmente mais habeis para cuidar das outras pessoas e da casa, e muitas vezes essas ativi-
dades — que despendem muito tempo e energia, precisam realizar-se diariamente e das quais

16 No presente exercicio, ndo se computou o total de tempo gasto com deslocamento para o trabalho para homens e
mulheres ocupados/as porque os dados revelam que n3o hd diferenciacdo estatisticamente relevante nesse quesito.
Para maiores detalhes, conferir as tabelas 11.1a1, 11.1a2 e 11.1a3 dos Retratos da Desigualdade de Género e Raga,
disponiveis em: http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores uso tempo.html.

17 Os registros administrativos da Previdéncia apontam que os homens, sobretudo os mais jovens e ocupados em
atividades do setor urbano, tém maior probabilidade de se aposentarem por invalidez que as mulheres. Mas, ainda
neste caso, é preciso considerar ao menos duas questdes: os registros administrativos captam apenas o setor formal,
no qual a representagdo masculina é proporcionalmente maior, e os acidentes que redundam em invalidez ndo ne-
cessariamente tem relagdo direta com o tipo de atividade desempenhada.
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nossa sociedade nao pode prescindir —, sdo vistas como meros afazeres ou tarefas, ndo se reco-
nhecendo seu valor social e seu carater de trabalho®®.

Dados da PNAD/IBGE sobre a distribuicdo do tempo dedicado ao trabalho reprodutivo ajudam
a explicar as diferencas nas regras de acesso ao beneficio previdenciario para homens e mulhe-
res. A acentuada desigualdade de género na distribuicdo do trabalho socialmente necessario —
que justifica a inclusdo das mulheres na Previdéncia Social com critérios diferenciados — perdura
guase inalterada. O trabalho reprodutivo ainda recai prioritariamente sobre elas, o que implica
uma sobrecarga de trabalho que ndo pode ser desconsiderada pelo sistema de protecdo social
brasileiro®.

Segundo a PNAD 2014, cerca de 90% das mulheres ocupadas em atividades urbanas cuidavam
dos afazeres domésticos; entre os homens ocupados, essa taxa era de 52%. A diferenca era ainda
maior entre trabalhadores/as rurais: em 2014, 96% das mulheres ocupadas dedicavam-se aos
afazeres domésticos, enquanto apenas 48% dos homens ocupados estavam comprometidos
com essas tarefas. O grafico 3 apresenta a proporcao de homens e mulheres ocupados/as?® com
16 ou mais anos que cuidavam dos afazeres domésticos entre 1995 e 2014. llustra, a partir de
uma extrapolagdo linear, que estamos longe de uma sociedade na qual homens e mulheres se
engajem de forma igualitaria no trabalho reprodutivo. O gréfico mostra, ademais, que seriam
necessarios 190 anos para que 90% dos homens ocupados se envolvessem em tarefas domésti-
cas.

18 No contexto internacional, caminha-se na diregdo do reconhecimento: a Ultima Conferéncia Internacional de Esta-
tisticas do Trabalho propds novos conceitos sobre afazeres domésticos, que devem passar a ser considerados como
trabalho produtivo para o préprio uso (own-use production work), a semelhanga de outras atividades, como a produ-
¢do para o autoconsumo. Considera-se que as mulheres que cuidam de seus filhos pequenos, por exemplo, produzem
um servigo para a sociedade. Esta concepgdo se confirma quando pensamos que tal trabalho poderia ser terceirizado,
contratado e remunerado, com o mesmo servigo sendo produzido.

19 Uma critica ao argumento de que as mulheres respondem por uma maior carga de trabalho alega que, entre as
atividades ligadas ao trabalho doméstico ndo remunerado, ha tarefas mais arduas que outras, de modo que seria
impossivel generalizar a penosidade desse trabalho: cuidar todo dia de um idoso ou pessoa com deficiéncia ndo é
igual a fazer as refeigdes didrias da familia. Porém, a mesma diferenciagdo poderia ser aventada em relagdo as ativi-
dades ligadas ao trabalho produtivo. Afinal, o grau de penosidade do trabalho de oito horas diarias de um/a servidor
publico/a ndo é o mesmo do trabalho realizado por um/a estivador/a, um/a gari ou um/a frentista, por exemplo. Para
fazer tais distingGes, seria preciso obter dados para todas as atividades desempenhadas no ambito doméstico e no
ambito do trabalho assalariado, o que seria inviavel.

20 Do ponto de vista social, é evidente que a protegdo previdencidria deveria estar acessivel a todos/as os/as traba-
Ihadores/as. Contudo, a fim de circunscrever a andlise ao universo dos atuais ou potenciais beneficiarios da Previdén-
cia Social, o exercicio ndo inclui as horas de afazeres domésticos das mulheres e homens ndao ocupados no mercado
de trabalho. Esse recorte atendeu a preocupacgdo de garantir a comparabilidade dos dados - estes mostram que
mesmo as mulheres que trabalham no mercado formal se dedicam mais que os homens aos afazeres domésticos.
Portanto, o aumento das taxas de participagdo das mulheres no mercado de trabalho ndo implica uma divisdo mais
equitativa dos afazeres domésticos entre os sexos e ndo resolve, ou antes, agrava o problema da dupla jornada.
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Grafico 3. Evolugao da proporg¢ado da populacdo de 16 anos ou mais que realiza afazeres do-
mésticos (1995-2014) e extrapolacdo linear de 50 anos, segundo sexo e localizacdo do domici-
lio — Brasil.
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Fonte: Cdlculos préprios com base nos dados da PNAD até 2014.

E preciso ressaltar que mesmo os homens engajados em tarefas domésticas dedicam muito me-
nos horas semanais do que as mulheres a esse trabalho. Enquanto em 2014 as trabalhadoras
ocupadas em atividades urbanas dedicavam, em média, 20,3 horas semanais ao trabalho repro-
dutivo, os ocupados urbanos que realizavam algum trabalho doméstico dedicavam a ele apenas
10 horas semanais. A desigualdade na distribuicdo do trabalho doméstico em dreas rurais era
ainda maior: as ocupadas realizavam cerca de 26,1 horas de trabalho semanal; os ocupados ru-
rais 10,3.

Estas extrapolagGes indicam que uma distribuicdo mais igualitaria do tempo dedicado ao traba-
Iho reprodutivo entre homens e mulheres é um cendrio longinquo. O gréfico 4 apresenta a mé-
dia de horas semanais dedicadas a afazeres domésticos para toda a populagdo ocupada de 16
anos ou mais entre 2001 e 201421, As curvas tracadas revelam que a trajetéria de crescimento
do numero de horas dedicadas pelos homens ocupados é bastante timida.

E verdade que, ao longo das duas Ultimas décadas, as mulheres conseguiram liberar-se de algu-
mas poucas horas de trabalho doméstico — provavelmente pelo aumento do acesso a bens de
consumo (eletrodomésticos, em especial) e pela reducdo da taxa de natalidade —, mas pratica-
mente nada dessa reducdo é explicada por uma redistribuicdo dos afazeres entre homens e mu-
Iheres. Considerando a média atual de horas semanais dedicadas ao trabalho reprodutivo cons-
tante (16,4 horas semanais), o pais precisaria de cerca de 300 anos para igualar a dedicacdo de
homens e mulheres a essas tarefas.

21 para homens e mulheres ocupados que afirmaram n3o realizar trabalho doméstico, atribuiu-se zero hora de traba-
Iho doméstico semanal.
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Grafico 4: Evolugdao do nimero de horas dedicadas a afazeres domésticos da populagao de
16 anos ou mais entre 1995 a 2014 e extrapolagao linear de 50 anos, segundo sexo e localiza-
¢ao do domicilio — Brasil.
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Fonte: Célculos préprios com base nos dados da PNAD até 2014.

Ao menos duas criticas podem ser levantadas ao argumento acima. A primeira poderia destacar
gue uma maior mudanca na divisao sexual do trabalho reprodutivo vem ocorrendo entre a po-
pulacdo mais jovem — com homens supostamente mais engajados nas tarefas domésticas —, mas
a média da populacdo total usada para fazer a extrapolagdo linear ndo expressa integralmente
esse efeito. A segunda apontaria que os homens compensam, na jornada do trabalho produtivo,
as horas extras do trabalho reprodutivo das mulheres, como se estas tivessem optado por ter
salarios menores no mercado de trabalho para se dedicarem aos afazeres domésticos.

Em atencdo a primeira critica, a tabela abaixo mostra o tempo gasto com trabalho ndo remune-
rado segundo sexo e faixa etaria dos chefes de familia e respectivos conjuges: vé-se que dife-
rentes idades correspondem a diferentes cargas de trabalho ndo remunerado e que quanto
maior a faixa etdria maior esta carga. Apesar das diferengas entre faixas etarias, em todas elas
as mulheres com companheiros carregam a maior parte do trabalho ndo remunerado.

Para uma mesma faixa etaria, entre 2001 e 2014, que denotaria de forma aproximada uma di-
ferenca geracional, a desigualdade de dedica¢do entre homens e mulheres (diferenca) vem se
reduzindo a passos igualmente largos tanto na faixa de 18 a 24 anos, quanto na faixa 45 a 59
anos, ou seja, reduziu-se em 24%.
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Tabela 2. Jornada semanal de afazeres domésticos da populagdo dos chefes de familia e con-
juges ocupados de 16 anos ou mais de idade por faixa etdria — Brasil: 2001, 2007 e 2014.

Diferenga Mulheres e

Homens Mulheres Redugio da
Idade Elmmene Diferenga entre

2001 2007 2014 2001 2007 2014 2001 2007 2014 2001 e 2014
16 a 17 anos 2,4 3,3 2,4 20,2 19,3 18,7 17,8 16,0 16,3 -8%
18 a 24 anos 2,6 3,4 3,6 21,6 19,2 18,0 19,0 15,8 14,4 -24%
25a 29 anos 2,9 3,3 3,7 22,9 20,5 19,6 20,0 17,2 15,9 -21%
30 a 44 anos 2,2 3,1 3,3 23,4 21,0 20,1 21,2 17,9 16,8 -21%
45 a 59 anos 1,9 2,8 3,1 24,6 22,2 20,9 22,7 19,4 17,8 -22%
60 anos ou mais| 2,1 2,9 3,0 27,1 23,8 22,0 25,0 20,9 19,0 -24%

Fonte: PNADs.

Assim, cabe a faixas etdrias mais jovens um trabalho ndo remunerado menor e cuja diferenca
entre homens e mulheres também é menor do que para os mais velhos, justamente porque a
disjuntiva entre trabalho de cuidados e trabalho no mercado se coloca mais fortemente a me-
dida que ocorrem as unides civis, que aumenta o numero de filhos e demais dependentes, bem
como a medida que ha um reforco da trajetéria diferenciada para homens e para mulheres. No
entanto, a redugao na desigualdade entre homens e mulheres ocorreu de forma mais ou menos
homogénea entre as diversas geracoes, respondendo a uma maior ‘eficiéncia’ do trabalho ndo
remunerado de mulheres de todas as idades, e menos a uma ‘atitude’ geracional frente as con-
vencOes de género. Mas esses ganhos de eficiéncia devem continuar ocorrendo no futuro?

Por um lado, os ganhos de produtividade advindos da incorporagdo macica de maquinas de lavar
roupa, universaliza¢do da luz elétrica, aumento da cobertura de 4gua encanada, dentre outras
facilidades aos domicilios, tendem a ter um efeito ‘once and for all’, ou seja, de uma vez por
todas. A mudanga no modelo da maquina de lavar ndo vai trazer ganhos expressivos de produ-
tividade, tampouco o cenario de restricdo fiscal de médio prazo implicard em maiores investi-
mentos na infraestrutura que afeta os domicilios.
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Grafico 5: Estimativa IBGE das razées de dependéncia de idosos (65 ou mais), criangas (0 a 14
anos) e total, em relagdo a populagdo de 15 a 64 anos — Brasil (%).
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Fonte: IBGE, projegdo da populagdo revisdo 2013.

Por outro lado, a menor carga de trabalho de cuidados devido a redugdo da taxa de dependéncia
de criancas serd, a partir de 2023, contrabalancada pelo aumento expressivo da razao de de-
pendéncia de idosos. Como no Brasil quase ndo existem servicos publicos de apoio e cuidado
aos idosos, esse trabalho tendera a recair sobre as mulheres.

Quanto a segunda critica que ressalta a maior carga de trabalho produtivo dos homens, é preciso
qualifica-la, pois mesmo somando os tempos dos trabalhos produtivos e reprodutivos realizados
por homens e mulheres, o tempo total do trabalho feminino ainda é bastante superior. Em ou-
tras palavras, além de se sujeitarem a vinculos mais instdveis, com jornadas e saldrios menores
— 0 que se refletird negativa e cumulativamente na cobertura e no valor do beneficio previden-
ciario futuro —, as mulheres assumem uma carga total de trabalho maior que a dos homens. O
grafico 6 revela que, nos ultimos 14 anos, as mulheres trabalharam, em média, cerca de oito
horas semanais a mais que os homens, o equivalente a um dia de trabalho a mais por semana.
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Grafico 6: Evolugao da média de horas semanais dedicadas a trabalhos produtivos e reprodu-
tivos das pessoas ocupadas de 16 anos ou mais, segundo sexo — Brasil: 2001 a 2014 e extrapo-
lagao linear de 50 anos.
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Fonte: Calculos préprios com base nos dados da PNAD até 2014, atribuindo-se zero horas de afazeres domésticos aqueles que de-
clararam ndo realiza-los.

A sobrecarga atual de trabalho feminino justifica a regra que permite as mulheres aposentarem-
se cinco anos antes? Mostraremos que sim. E no futuro? A extrapolacao linear dos dados indica
que a superacdo dessa diferenca esta ainda muito distante, a ndo ser que politicas eficazes de
conciliacdo entre trabalho e familia sejam implementadas.

Diferencial de idade: uma simulagao

A despeito das limitagcdes dos dados que captam o uso do tempo nos afazeres domésticos da
PNAD — mais dificeis de conceituar que dados de trabalho —, esta se¢do apresenta algumas si-
mulacdes a fim de relacionar trabalho reprodutivo e produtivo de mulheres e homens aos para-
metros de idade e contribuicdo previdencidria. Como, entretanto, a tendéncia a subnotificacdo
dos tempos dedicados a afazeres domésticos e cuidados afeta mais as mulheres — que partici-
pam mais dessas atividades que os homens — pode-se afirmar que as simula¢cdes aqui propostas
representam apenas uma aproximacgdo conservadora.

Como visto, somando-se para ambos os sexos os tempos de trabalho produtivo e reprodutivo,
a jornada de trabalho total feminina supera a jornada de trabalho total masculina. Mas como
esse excedente de trabalho feminino se relaciona as regras atuais e futuras da Previdéncia So-
cial? Inicialmente, é possivel cotejar a proposta do governo de reducdo da diferenca entre as
idades de aposentadoria de homens e mulheres frente a atual desigualdade da divisdo sexual
do trabalho, que atribui a mulher a maior parte do trabalho ndo remunerado.
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Os dados disponiveis de afazeres domésticos e de jornada de trabalho da ocupacdo principal22,
medidos pela PNAD 2014, reportam a semana de referéncia da pesquisa. Somando-se os afaze-
res domésticos e o trabalho principal, e multiplicando-se tal soma pelo nimero regulamentar
de semanas de trabalho e jornada semanal (52,143 semanas no ano, seis semanas de descanso,
e uma jornada padrdo de 44 horas semanais), chega-se ao total de dias no ano que uma mulher
trabalha, em média, a mais que um homem: em um ano, pois, uma mulher ocupada acima de
16 anos trabalha em média 66,2 dias a mais que um homem. Como o ano ndo tem mais que 365
dias, esse sobretrabalho implica um nimero efetivo de dias Uteis bem maior que os regulamen-
tares 230 dias, ja descontados os 22 dias Uteis de férias anuais. Ou seja, o trabalho avanca sobre
os dias de descanso.

Tabela 3. Jornadas semanais e anuais de trabalho total (remunerado e ndo remunerado) dos
ocupados segundo sexo e cdlculo de sobretrabalho feminino.

Jornada  |Jornada Total| Jornada Total | Sobretrabalho

Regular da Mulher do Homem Feminino
Horas por semana 44 54,7 46,7 8,0
Horas por ano 2.030 2.524 2.156 368,1
Dias no ano 365 454 388 66,2
Dias de trabalho no ano 230 319 253 66,2

Fonte: Cdlculos préprios a partir das informagdes de afazeres domésticos da PNAD 2014.

Projetando-se essa taxa média anual linearmente ao longo de uma vida laboral hipotética com
duracdo de 15 anos, 16 anos, 17 anos, e assim sucessivamente, chega-se ao nimero de anos
excedentes de trabalho da mulher durante os anos de vida laboral e nas idades de aposentadoria
estabelecidas pela Previdéncia. Ndo se trata de uma proje¢ao, mas de uma extrapolagdo das
médias atuais que oferece uma referéncia, tudo mais constante, de qual seria o excedente de
trabalho das mulheres frente aos homens ao longo de uma vida laboral. Como foi utilizada a
média de horas da populagdo ocupada acima de 16 anos dedicado ao trabalho reprodutivo e
produtivo, estdo colapsadas as dedicacbes médias de todas as faixas etdrias, assim como se
apresentavam em 2014.

22 A jornada média de trabalho de homens e mulheres ocupados com 16 anos ou mais, contando-se apenas o trabalho
principal, era de 41,6 e 35,5 horas semanais, respectivamente. A jornada média, contando-se todos os trabalhos, sobe
a 42,3 e 36,2 horas semanais para homens e mulheres. Como a diferenga entre homens e mulheres se mantém em
6,1 horas semanais, a utilizagdo de um ou outro conceito é indiferente.
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Grafico 7. Anos de trabalho excedentes da mulher segundo o niimero de anos de vida laboral.
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Elaboragdo prépria. Fonte: PNAD 2014.
Simulagao 1

De acordo com os dados da Previdéncia Social, as mulheres aposentadas pelo regime geral
(RGPS), seja por tempo de contribuicdo ou idade, se aposentam em média tendo cumprido 22,4
anos de contribuicdo. Se considerarmos o nimero médio de contribuicGes ao ano, de nove me-
ses de contribuicdo, em média uma mulher precisara trilhar uma vida laboral de 29,8 anos para
conseguir acumular 22,4 anos de contribuicdo cheios, ou 269 (22,4 x 12) meses de contribuicao.

Ao longo de uma vida laboral de 29,8 anos, uma mulher acumula em média 5,4 anos a mais de
trabalho em relagdo a um homem. Isto porque realizou uma dupla jornada total de trabalho
remunerado e ndo remunerado maior que a masculina.

Simulagdo 2

A proposta do governo de aumentar o nimero minimo de anos de contribuicdo de 15 para 25
anos e extinguir a aposentadoria por tempo de contribui¢do implicaria, para homens e mulheres
que se aposentarem pelas novas regras, um tempo de contribuicdo de, pelo menos, 25 anos
cheios. Para acumular 25 anos de contribuicdo, as mulheres terdo de trabalhar ao longo de 33,3
anos, tendo como base o nimero médio de contribuicdes ao ano de nove meses. Assim, ao fim
de uma vida laboral de 33,3 anos terdo acumulado, em média, seis anos a mais de trabalho que
os homens, considerando-se as respectivas somas dos tempos totais de trabalho produtivo e
reprodutivo para ambos os sexos. O resultado justifica a manutencdo da diferenca de cinco anos
nas idades de aposentadoria para homens e mulheres.

Simulagao 3
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A realidade do mercado de trabalho e a dinamica populacional brasileira restringem ou ampliam
de formas diversas as perspectivas futuras do sistema de previdéncia. Um recurso capaz de iso-
lar, na medida do possivel, o efeito de cada fator sobre o resultado é realizar a simulacdo em
condi¢des normais de “temperatura e pressao” para todos os fatores.

Numa situacdo de mercado de trabalho que expressa o “padrdo ouro” da vida contemporanea,
jovens homens e mulheres iniciariam suas vidas laborais, ambos, aos 22 anos, apds o término
da universidade, e permaneceriam empregados em posi¢cdes formais até a idade de aposenta-
doria de 65 anos. Nessa hipotese, ambos terdo contribuido por 43 anos para a Previdéncia. No
entanto, devido a desigualdade de género que impde a mulher ocupada uma mais pesada jor-
nada total de trabalho, esta terd trabalhado 7,8 anos a mais que o homem. O reconhecimento
da utilidade social desse trabalho feminino excedente justifica a diferenca de idade aposenta-
doria de anos das mulheres em relagdo aos homens.

Duas criticas podem ser levantadas contra essas simulagdes. Primeiramente, a trajetdria laboral
média dos trabalhadores brasileiros em geral, seja para trabalho remunerado, seja para trabalho
nao remunerado, é diferente da trajetdria daqueles que usualmente acessam a Previdéncia.
Como a filiagdo ao sistema se dd, em regra, por meio do emprego formal urbano, trabalhadores
cobertos pela Previdéncia pertencem, em geral, a estratos médios de renda. Entre as mulheres
desse grupo, o peso do trabalho doméstico ndo seria, pois, tdo elevado, visto que elas podem
contratar fora parte dos servicos domésticos e de cuidados.

Embora essa diferenca seja uma realidade, é impréprio fazer simulagdes para o RGPS adotando
como parametro apenas o grupo populacional que, por forca das desigualdades do mundo do
trabalho, acessa com mais frequéncia o sistema, sob o risco de impedir de vez a participacdo de
trabalhadores mais vulneraveis. O mesmo ocorre com as andlises de expectativa de vida: as mu-
Iheres e homens que participam da Previdéncia tém expectativas de vida diferentes das médias
da populagdo, sendo a sobremortalidade dos homens dos estratos médios, menor que aquela
experimentada pelos homens de estratos mais baixos. Mas elevar a idade minima de aposenta-
doria aos padrbes dos estratos médios e altos levaria a um sistema altamente injusto, uma vez
gue os contribuintes mais carentes ndo viveriam até aposentar-se.

Outra objecado poderia aduzir que a realidade do mercado de trabalho brasileiro impde a vincu-
lacdo a empregos informais e precarios. Portanto, a filiagdo ao sistema contributivo torna-se
instavel e intermitente ao longo da vida laboral, em especial para mulheres. Seria, entdo, neces-
sario admitir que a trajetdria contributiva das mulheres nao seria longa ou, ao menos, nao tao
longa como a dos homens. Mas essa é justamente a desigualdade que se quer reconhecer por
meio da diferenca de idades minimas e tempos de contribui¢cdo para acessar o beneficio. Este
reconhecimento aumenta a probabilidade de garantia de renda da mulher, mesmo tendo sido
sistematicamente atribuido a ela a maior parte do trabalho ndo remunerado, além dos maiores
indices de desemprego e de saldrios em média 30% inferiores aos dos homens. A Previdéncia
Social estard, assim, cumprindo o seu objetivo protetivo.

Se, de fato, a baixa vinculagdo de mulheres ao mercado de trabalho formal acarreta problemas
ao financiamento da Previdéncia, a solucdo disso passa pela busca por maior formalizacdo e
crescimento econ6mico inclusivo como forma de reduzir a centralidade da dinamica demogra-
fica em determinar a inviabilidade do sistema no longo prazo. Além disso, a insuficiéncia das
politicas de cuidado voltadas a criancas®® e jovens soma-se a premente necessidade de gestar
politicas para idosos, cada vez mais numerosos frente as mulheres adultas, suas atuais cuidado-
ras. Mesmo no cendrio de envelhecimento populacional, reduzir a precariedade, informalidade

23 De acordo com a PNAD 2015, somente 26% das criangas de 0 a 3 anos frequentam creches no Brasil.
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e instabilidade do mercado de trabalho brasileiro contribuiria para melhorar e ampliar a base de
financiamento da previdéncia.

Tal compromisso permitiria prolongar medidas protetivas e distributivas, como a diferenca de
idades de aposentadoria entre os sexos, até que se alcangasse um patamar mais igualitario na
divisdo sexual do trabalho. Aumentar a taxa de participacao das mulheres e formalizar os ocu-
pados atrasaria os efeitos do envelhecimento demografico no curto e no médio prazo, elevando
a base de contribuintes em relagdo a base de beneficidrios. Certamente, o efeito se esgota no
longo prazo, a medida que a populacgdo incluida e formalizada se torna beneficidria (Caetano et
al, 2016). Mas nao restam duvidas de que o alto grau de informalidade no Brasil abre um razo-
avel horizonte de a¢es capazes de adiar e atenuar a intensidade de mudangas paramétricas.

De resto, a formalizagdo do mercado de trabalho deveria ser buscada ndo apenas como objetivo
anterior, uma vez que ela esta intrinsecamente articulada a ampliagdo da base de contribuintes
da Previdéncia e, portanto, ao aumento das receitas frente as despesas previdenciarias, mas,
sobretudo, porque os postos de trabalho formais tendem a ser mais estaveis e seguros, e este
é, também, um elemento de protecdo social.

Se a sustentabilidade financeira do sistema é uma exigéncia incontornavel para garantir seu fun-
cionamento, a busca por uma solucdo estrutural de maior justica social ndo é a restricao de
acesso aos/as trabalhadores/as em posi¢des mais fragilizadas no mercado de trabalho, aque-
les/as cuja trajetdria laboral é marcada por periodos mais ou menos recorrentes de informali-
dade e concorréncia com o trabalho ndo remunerado e para os/as quais, portanto, a exigéncia
de vinte e cinco anos de contribuicao seria particularmente penosa. Dito de outro modo, o im-
perativo da sustentabilidade do sistema ndo necessariamente obriga a uma saida regressiva.

Conclusdes

As preocupacdes quanto ao futuro da Previdéncia Social no Brasil, diante de fenébmenos estru-
turais que afetam suas receitas e despesas, sdo legitimas. Este é o caso do cenario de envelhe-
cimento populacional, que tende a reduzir receitas e aumentar despesas num regime de repar-
ticdo simples entre ativos/as e inativos/as. Também s3o legitimas as preocupacdes quanto a
perda de importancia do emprego industrial e de outros setores da economia. A flexibilizagcdo
das leis trabalhistas que, ao precarizar o emprego, fragiliza as bases de financiamento da Previ-
déncia, bem como a dificuldade de ultrapassar certo nivel de formalizacao das relagées de tra-
balho no Brasil, sdo outras tantas questdes que tocam na sustentabilidade do arranjo de finan-
ciamento e beneficios do sistema previdenciario.

N3o obstante, trasladar a preocupac¢do com o envelhecimento populacional para uma discussao
atuarial de grupos, como mulheres, ou qualquer outro, atenta contra os objetivos protetivos da
Previdéncia Social no Brasil. Sendo, como é, um regime de reparticdo e beneficio definido, em
oposicdo a um regime de capitalizagdo de contribuicdo definida, o argumento de ‘quem vive
mais paga mais’ é imprdprio e apela para o conflito distributivo em um momento de alta disputa
politica e econémica entre nds.

Para promover uma possivel alteracdo no diferencial de idade para aposentadoria de homens e
mulheres, seria necessario observar a reducdo das desigualdades de género em nossa socie-
dade, assim como ocorreu nos paises centrais. Uma alternativa seria constituir uma cesta de
indicadores que pudessem espelhar essa reducdo. Assim, a medida que estes fossem se alte-
rando, uma quantidade “x” de anos seria reduzida do diferencial de idade hoje existente, de
cinco anos. Seria fundamental considerar fatores como: a diferenca na quantidade de horas gas-
tas em trabalho produtivo e reprodutivo entre homens e mulheres; o percentual de homens que
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realizam afazeres domésticos; o diferencial nas taxas de desemprego entre os sexos; o diferen-
cial de rendimentos entre os sexos e a taxa de participagao feminina no mercado de trabalho.

O Férum Econdémico Mundial, por exemplo, calcula regularmente um indicador sintético de de-
sigualdade de género em quatro dimensdes: saude, educacdo, economia e politica. Em 2016, o
Brasil posicionou-se em 79 num ranking de 144 paises, principalmente devido aos bons resulta-
dos em termos de educacdo e saude. Ja nos indicadores de igualdade politica e econémica entre
homens e mulheres, a posicao do Brasil foi 86 e 91, respectivamente, sendo que o indicador de
desigualdade salarial para qualificacdes semelhantes, subitem da dimensdo econémica, ficou
em 129 dos 144 paises®*. Indicadores como este poderiam ser formulados para parametrizar o
acesso a Previdéncia.

A adocdo de uma cesta de indicadores seria mais justa e adequada, como mecanismo de ajuste
dos critérios de acesso a aposentadoria no futuro, que a estipulagcdo de uma idade Unica como
uma regra artificial e sem correlagdo com as caracteristicas socioecon6micas de uma sociedade
heterogénea e desigual como a brasileira. Ndo se trata de defender o diferencial de idades como
bastido da implementacgdo da igualdade de género em nossa sociedade. Trata-se, somente, de
pensar em politicas publicas a partir de dados de nossa realidade.

Ignorar as desigualdades de género que ainda conformam nossa sociedade é penalizar parte
consideravel da populagdo, sem que esteja sendo oferecida alternativa para solucionar os pro-
blemas que geram tais desigualdades. Entendendo que o Estado cumpre o papel de oferecer
tais alternativas e compensacdes, enquanto tal magnitude de desigualdade de género persistir,
o diferencial de idades enquanto mecanismo de valorizagcdo do trabalho reprodutivo precisa
continuar a existir.
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