MERCADOS PARA A INOVACAO: COMPRAS PUBLICAS
E REGULACAO/NORMATIZACAO NO BRASIL

André Rauen’

Tradicionalmente, as politicas de estimulo a inovagdo procuram fornecer condi¢oes adequadas (crédito,
subvengao, mao de obra qualificada, infraestrutura de pesquisa etc.) para que as firmas possam ofertar inovagoes.
Estas politicas atuam, entao, pelo lado da oferta. Entretanto, a politica pablica pode também estimular a
criagdo e a consolidagao de mercados inovadores. Isto ¢, o Estado pode atuar nao no fornecimento de condigoes
a oferta, mas sim no estimulo a demandas (privadas ou nio) para produtos e processos inovadores. Apesar do
enorme potencial, o poder do Estado em direcionar a produ¢io — em virtude do volume de compras — ainda é
pouco explorado, assim como seu monopdlio na criagio de leis e regramentos. Por que nao os usar, também,
para estimular ou empurrar (pu/l) a inovagao?

Como serd visto nesta edi¢io do boletim Radar, as politicas de inova¢io que atuam pelo lado da demanda
podem ser executadas por uma mirfade de diferentes instrumentos; contudo, aqui se destacam dois: as compras
publicas e a regulacao (e normatizacao) da atividade econémica, que, juntas, podem ser usadas para “influenciar”
os mercados no sentido de exigirem, aceitarem ou estimularem inovagdes.

GRAFICO 1
Compras governamentais em relacdo ao PIB: paises selecionados (2013 ou dltimo ano disponivel)
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Fontes: OECD (2015)? e Ribeiro et al. ([s.d.]).
Nota: ' Dados de 2012.

Segundo dados da Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2015),*
as aquisi¢oes publicas, que podem ser empregadas dentro da perspectiva de politicas de inovagao pelo lado da
demanda, representam aproximadamente 29% do total de gastos do governo, mas podem atingir até 35%, como no
caso da Estonia, da Coreia e do Japao. Em termos de participac¢io no produto interno bruto (PIB), os paises-membros
da OCDE gastam, em média, o equivalente a 12,1%, com um pico de 20,8%, no caso holandés (grafico 1).

O maior mercado de compras publicas do mundo ¢ justamente o da maior economia: os Estados Unidos.
Os gastos do governo federal com aquisi¢oes deste pais foram, em 2015, superiores ao PIB de importantes
economias, como, por exemplo, Noruega, Singapura e Suécia, totalizando US$ 438,9 bilhoes. De fato, ¢ interessante
perceber, tal como mostra a tabela 1, que importantes grupos empresariais norte-americanos dependem da
demanda publica para sua sobrevivéncia.
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TABELA 1
Principais fornecedores do governo federal: Estados Unidos (2014)
. Valor das vendas para Participacdo das vendas Participacdo no total de
Empresa Va(ll(jrsganswi\llsgrdei; E;))tﬁls o0 governo federal (US§  para o governo federal no  fornecedores do governo
milhares) (b)' total (%) (b / a) federal (%)

Lockheed Martin Corporation 45.600 32.230 70,7 7.3
The Boeing Company 90.762 19.611 21,6 4,4
General Dynamics Corporation 30.852 15.350 49,8 3,5
Raytheon Company 22.826 12.620 55,3 2,8
Northrop Grumman Corporation 23.979 10.263 42,8 2,3
Mckesson Corporation 138.030 6.211 4,5 1,4
United Technologies Corporation 65.100 5.977 9,2 1,3
L-3 Communications Holdings Inc. 12.124 5.790 47,8 1,3
Bae Systems PLC 25.931 4.988 19,2 1.1
Huntington Ingalls Industries Inc. 6.957 4.661 67,0 1,0

Fontes: FPDS (2014)° e Fortune 500 (2015).6
Nota: ' Considera o ano fiscal.

A tabela 1 apresenta a relevincia que empresas classificadas como pertencentes a setores de alta tecnologia tém no
conjunto de fornecedoras do governo federal norte-americano. A referida tabela relaciona os dez maiores fornecedores
(para todos os produtos e servigos). Das empresas listadas, nove podem ser classificadas como de alta tecnologia,
segundo critérios da OCDE. Estas empresas possuem alta dependéncia das compras governamentais, inclusive de
pesquisa e desenvolvimento (P&D). Por exemplo, as vendas para o governo federal norte-americano da Loockheed
Martin Corporation representaram aproximadamente 70% da receita liquida de vendas da empresa em 2014.

Tal como na maioria dos paises, o Estado ¢ o maior comprador de produtos e servicos da economia brasileira.
Com base em dados de 2012, pode-se observar, por exemplo, que as compras publicas sao superiores a receita
de exportagoes brasileira (Alice Web, [s.d.].)” e a receita liquida de vendas de todos os setores econémicos
isoladamente considerados (IBGE, [s.d.]a).® Adicionalmente, as compras publicas dos trés entes da Federagio
em 2012 foram superiores as receitas liquidas de vendas (somadas) das quatro maiores empresas brasileiras no
ano de 2013: Petrobras, Vale, ]BS e Ultrapar (Valor Econémico, 2016).°

TABELA 2
Compras publicas no Brasil (2006-2012)
(Em R$ bilhdes e % do PIB)

A Governo federal Estados Municipios Total

Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
2006 176 7,4 59 2,5 85 3,6 320 13,5
2007 194 73 58 2,2 96 3,6 347 13,0
2008 242 8,0 76 2,5 117 39 436 14,4
2009 253 78 88 2,7 103 3,2 444 13,7
2010 305 8,1 103 2,7 121 3,2 529 14,0
2011 309 7,5 92 2,2 141 3,4 542 13,1
2012 381 8,7 94 2,1 161 3,7 637 14,5

Fonte: Ribeiro et al. ([s.d.]).
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Ao contririo do que ocorre com os paises-membros da OCDE, no caso brasileiro, o governo central (federal)
¢ o maior responsével pelo gasto com aquisi¢des publicas, aproximadamente 60% do total (tabela 2).'° Os gastos
do governo federal sao de tal magnitude que, considerando o tltimo ano disponivel (2012), quando suas aquisi¢oes
sao comparadas com a receita liquida dos setores industriais brasileiros, observa-se que os primeiros s6 nao sao
superiores ao setor de produtos alimenticios (IBGE, [s.d.]b)."

A tabela 2 também mostra que o aumento dos gastos com aquisi¢ao publica, no periodo considerado, deve-se
ao crescimento das aquisigoes federais. Enquanto as aquisi¢oes estaduais e municipais mantiveram-se praticamente
estdveis ao longo do periodo, as aquisi¢oes federais mais do que duplicaram em termos nominais. Em termos reais,
segundo variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), os gastos federais com aquisigoes
em 2012 foram 36,05% superiores aos verificados em 2006."

Concomitantemente a esse elevado crescimento das aquisi¢oes federais, aumentam as discussoes sobre
eficdcia, efetividade e eficiéncia nas compras, e, em menor magnitude, sobre o potencial de transformacio destas
compras (Fiuza e Medeiros, 2014;" Teixeira, Prado Filho e Nascimento, 2015)." Tanto ¢ assim que todo um

movimento de melhor aproveitamento do poder de compra do Estado em prol da inovagao surge recentemente
na Europa (OCDE, 2015, p. 138)."

O Estado nao possui apenas o poder de compra a ser potencializado e direcionado. Existe ainda o
monopdlio na criagao de regramentos legais e infralegais, que podem ser usados de forma a estimular, também,
a demanda por inovagoes.

O monopdlio na defini¢ao de regramentos compulsérios é comum a todos os Estados modernos.
Contudo, a relevancia da regulagio e do controle sobre as relagoes econdmicas dos entes privados ganha destaque
mais recentemente, em um movimento comumente conhecido como reforma do Estado (Aranovich, 2008).1¢
E nesse contexto que surgem as agéncias reguladoras brasileiras, principais responsdveis pela parametrizagao
das agoes privadas em diversos setores da atividade econémica. Obviamente nao se pode desprezar o papel do
Poder Legislativo na defini¢io de leis de abrangéncia nacional. A atuagao desses agentes, de forma conjunta ou
mesmo isolada, cria interessantes possibilidades no sentido de fomentar o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao.

No Brasil, existe mais de uma dezena de érgaos reguladores, sendo os mais afeitos a uma politica de inovagao
pelo lado da demanda a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(Anatel), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a Agéncia Nacional de Sadde Suplementar (ANS),
a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Ademais, somam-se ao poder de compra do Estado e & mirfade de regramentos as préprias politicas publicas
de natureza sistémica, como, por exemplo, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI),
que sinalizam os interesses do governo e podem fomentar, de forma indireta, mercados privados para a inovagao
por meio de expectativas de demandas futuras.

A atuagio conjunta desses elementos cria um enorme poder de controle da economia, capaz, inclusive,
de transformar a realidade da sociedade brasileira. Por isso, o emprego deles sempre deve considerar uma correta
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avaliagao de custos e beneficios. De fato, agdes que sio destinadas a influenciar a demanda por inovagoes
desencadeiam forgas econdmicas que, em um primeiro momento, podem nao ser percebidas, mas, em ocasioes
posteriores, podem levar a resultados nao desejados. A questdo é saber como tal poder deve ser utilizado, pois,
uma vez liberado, pouco se pode dizer sobre os exatos resultados finais.



