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SINOPSE

O Programa Bolsa Familia (PBF), desde sua criagio, prioriza as mulheres como responsaveis
pelo recebimento do beneficio financeiro. Este arranjo faz com que a conexao entre o
PBF e mudangas nas relagoes de género seja objeto de interesse de diversas pesquisas.
O objetivo deste Zexto para Discussdo é debater os achados dessas pesquisas. A conclusio
¢ que, embora seu desenho possa reforgar a ideia de que o trabalho de cuidado ¢
responsabilidade feminina, o programa gera inquietacoes relativas a autoridade masculina
e amplia as redes sociais das mulheres, tendo potencial para gerar mudancas nas relagoes

de género.

Palavras-chave: Bolsa Familia; autonomia; género.

ABSTRACT

The Bolsa Familia programme (PBF) has, since its inception, given priority to women as
the recipients of the cash benefit. This arrangement makes the connection between the
PBF and changes in gender relations the object of several research interests. The purpose
of this text is to discuss the findings of this research. The conclusion is that, although
its design can reinforce the idea that caregiving is a female responsibility, the PBF leads
to the questioning of male authority and broadens the social networks of women, with

the potential to yield changes in the structure of gender relations.

Keywords: government policy; provision and effects of welfare programs.
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1 INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) responde hoje, no Brasil, pelo atendimento de
aproximadamente 13,8 milhoes de familias, correspondentes aos 25% mais pobres da
populagdo (dados de julho de 2016).! Entre seus objetivos bésicos estao: i) o combate a
fome e & pobreza; 77) o refor¢o do acesso a rede de servigos publicos, principalmente de
educagio, satide e assisténcia social; 777) a promogao da intersetorialidade e da sinergia
das politicas publicas; e 7v) o estimulo & emancipagio sustentada das familias (Decreto

n® 5.209/2004, art. 4°).

Esses objetivos sao organizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Agririo (MDSA), érgao gestor no nivel federal, em trés dimensoes de atuagio:
i) transferéncia direta de renda; i) condicionalidades nas dreas de satide e educacio; e
iif) articulagdo com outras politicas ptblicas que ampliem as possibilidades de melhoria

socioecondmica das familias beneficidrias.

Em relagao a transferéncia de renda, o PBF repassa mensalmente, por meio de
cartdo bancdrio, recursos financeiros as familias em situacio de extrema pobreza (renda
familiar per capita mensal de até R$ 85,00) e de pobreza (renda familiar per capita entre
R$ 85,01 ¢ R$ 170,00). Sua estrutura de beneficios varia conforme o grau de pobreza
e a composi¢do etdria da familia; resumidamente, o programa transfere as familias em
extrema pobreza o recurso necessirio para que cada pessoa supere esta linha (R$ 85,00).
J4 as familias pobres sao atendidas, desde que tenham criancas e adolescentes de até
17 anos, e recebem os chamados beneficios varidveis — no valor de R$ 39,00 por crianca
ou adolescente entre 0 e 15 anos, gestantes ou nutrizes (mdximo de cinco beneficios
por familia) — e o beneficio varidvel vinculado ao adolescente, de R$ 46,00, por jovem
entre 16 e 17 anos que frequente a escola (no maximo, trés beneficios por familia).
O beneficio mensal médio estd em torno de R$ 182,00 (dados de julho de 2016).2

As condicionalidades abrangem as dreas de satide e educacao. Na satide, gestantes

devem realizar o pré-natal, nutrizes devem fazer o acompanhamento de satde da

1. Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (Senarc/MDSA). Dados
disponiveis em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrada&relatorio=153>.
2. Senarc/MDSA. Dados disponiveis em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrada&relatorio=153>.
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mae e do bebé, e criangas de até 6 anos devem cumprir o calenddrio de vacinagao.
Na educagao, pessoas de até 15 anos devem frequentar 85% das aulas, e aquelas entre

16 e 17 anos, 75% do calendirio letivo.

J4 a terceira dimensao, de articulagdo com outras politicas pablicas, nao ¢ realizada
no Ambito do PBE mas a partir dele, e implica o atendimento de seus beneficidrios por
outras politicas e programas sociais, de forma a majorar suas possibilidades de melhoria
de vida. Essa articulagio se realiza por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do
governo federal. Criado em 2001, este cadastro foi unificado a gestdo do PBF em 2003
e ¢ a base de dados utilizada para a selecio de beneficidrios do programa. O publico do
Cadastro Unico é mais amplo do que o atendido pelo PBF: devem ser cadastradas todas
as familias brasileiras com renda mensal per capita de até meio saldrio-minimo e podem
também ser inscritas familias com rendimento superior, desde que seu cadastramento
esteja vinculado ao uso da informagido por algum programa social. Desde 2011, com a
institui¢ao do plano Brasil sem Miséria (BSM),? essas potencialidades se concretizaram, e
o uso do Cadastro Unico se expandiu bastante entre as politicas pablicas voltadas aos mais
pobres. Atualmente, esse cadastro conta com cerca de 27 milhées de familias registradas,
sendo 23 milhées delas com renda mensal per capita de até meio saldrio-minimo, e

também ¢ utilizado por quase vinte programas federais (dados de julho de 2016).*

No Cadastro Unico, as informagées coletadas sio declaradas pela pessoa
responsdvel pela unidade familiar (RF), que deve ter 16 anos ou mais e ser
preferencialmente do sexo feminino (Decreto n® 6.135/2007). Essa RF é também
a titular preferencial do PBE isto ¢, a pessoa responsdvel pelo saque do beneficio,
conforme a Lei n® 10.836/2004 (Brasil, 2004). Do ponto de vista administrativo, a
opeao pela titularidade preferencial feminina decorre da definigao legal jd existente
nos programas de transferéncia de renda condicionada, anteriores ao PBE, e por ele
unificados em 2003. Sob a 6tica conceitual, essa op¢ao ratifica a perspectiva jd existente
nesses programas, ¢ embasada em anélises empiricas sobre os gastos domiciliares, de

que a transferéncia monetdria direta 3 mulher refor¢a sua utilizagao em prol de toda

3. Instituido pelo Decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011, 0 BSM visa superar a extrema pobreza, por meio da integracdo
e articulacdo de politicas publicas. A ferramenta definida para selecdo e acompanhamento do publico atendido pelas
iniciativas do plano foi o Cadastro Unico.

4. Alista de programas usuarios do Cadastro Unico pode ser acessada em: <http:/mds.qgov.br/assuntos/cadastro-unico/o-
que-e-e-para-que-serve/programas-e-beneficios>.
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a familia. Hoje, 92% das familias beneficidrias tém mulheres como titulares (dados

de julho de 2016).°

E fato que trabalhar para a equidade de género nio faz parte dos objetivos do
PBE No entanto, ¢ expressivo o interesse sobre quais seriam os resultados da titularidade
feminina do beneficio nessa dimensio analitica, afinal, as relagoes de género sio um
tema transversal nas politicas publicas e programas sociais, pois, mesmo nio tendo
esse objetivo, podem ou nao contribuir no sentido de sua equidade. De um lado, uma
vertente da critica feminista aponta o uso instrumental da mulher pelo Estado como
forma de ampliar a eficdcia da politica publica e o refor¢co da naturaliza¢io do papel
feminino de cuidado. De outro, argumenta-se que o acesso a renda pela titular pode
ampliar seu poder de decisdo e gerar mais autonomia, na medida em que permite a

mulher participar da provisao financeira do lar, tarefa tradicionalmente masculina.

Nesse cendrio controverso sobre a atuagao do PBF nas relagoes de género, este Zexto
para Discussdo objetiva avangar na reflexao sobre o papel do programa para a autonomia
individual das mulheres e a promoc¢io da equidade de género, tendo como pontos
de partida o debate sobre a critica feminista aos programas de transferéncia de renda

condicionada e a sistematizagao dos achados das pesquisas brasileiras feitas sobre o tema.

Esta andlise abrange artigos de revistas cientificas, livros e teses de doutorado
sobre o tema, publicados entre 2008 e setembro de 2016. A sistematizagio enfoca
prioritariamente pesquisas que trabalham com fontes de dados primérias e versam
sobre os efeitos do PBF na vida das mulheres, utilizando-se de métodos quantitativos
e qualitativos. Nao serio abordadas, portanto, pesquisas dedicadas somente 2
caracterizagao dessas mulheres ou 4 descri¢do de suas percepgoes sobre as relagdes de
género, nas quais nao ¢é possivel identificar vinculagées entre mudancas na autonomia
feminina ou nas relagdes de género e a participa¢io no PBE Publicagoes cujos métodos

de pesquisa nao estao suficientemente esclarecidos também nao serdo aqui tratadas.

O texto divide-se em quatro se¢oes, além desta introdugio. A se¢io 2 contextualiza

o PBF no bojo das criticas feministas sobre os Programas de Transferéncia de Renda

5. Senarc/MDSA, 2016. Dados disponiveis em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrada&re
latorio=153>.
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Condicionada (PTCs) e examina a adequagao dessas criticas a racionalidade do desenho
do programa. A segdo 3 aborda as pesquisas quantitativas, de representatividade
nacional e localizada (no dltimo caso, uma s6). Na se¢io 4, tem-se a apresentacio das
pesquisas qualitativas sobre o tema, conjunto composto majoritariamente por estudos
etnogréficos, mas no qual se fazem presentes trés andlises baseadas em entrevistas e
grupos focais. Por fim, a dltima segio dedica-se as conclusoes, buscando identificar
os consensos e dissensos entre as pesquisas acessadas, no sentido de examinar se, e por
quais caminhos, o PBF contribui para ganhos de autonomia feminina e mudancas nas

relagdes de género.

2 AS CRITICAS FEMINISTAS AOS PTCs E A RACIONALIDADE
DO DESENHO DO BOLSA FAMILIA: PONTOS
E CONTRAPONTOS

Antes de debater as criticas feministas aos PTCs, vale lembrar que o movimento feminista
¢ bastante diverso e que, nio necessariamente, o conjunto de questdes aqui expostas
reflete o pensamento de todo o feminismo. Mas as pesquisadoras feministas que tém se
dedicado a andlise dos PTCs repousam suas criticas fundamentalmente na interpretagao
de que esses programas fazem uso instrumental da mulher, refletido sobremaneira em
trés caracteristicas: Z) a definicdo da titularidade feminina do beneficio; 77) a exigéncia
de condicionalidades; e 777) sua incapacidade para ampliar as possibilidades de escolhas
individuais femininas (Molyneux, 2007; Costa, 2008; Carloto e Mariano, 2010).

O primeiro conjunto de criticas, relativo a titularidade feminina, argumenta
que essa definicdo, feita de forma aprioristica pelo Estado, nao visa somente ofertar
a mulher o acesso preferencial ao recurso monetdrio: essa escolha direciona-lhe a
responsabilidade de mediagao entre o Estado e a familia. Enxergando a mulher como
representagio de uma familia encarada como instincia homogénea, o Estado reforca
seu papel tradicional de cuidadora (Molyneux, 2007; Costa, 2008; Carloto e Mariano,
2010; Carloto, 2012).

Costa (2008), a partir de pesquisa nacional realizada em 2007, identifica a
concordincia com a titularidade feminina do beneficio entre a ampla maioria das

titulares (87,5%), frequentemente justificada sob o argumento de que as mulheres
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conhecem melhor as necessidades da familia, ou seja, parece haver um consenso entre o
desenho do programa e as beneficidrias: “essa politica constrdi-se a partir da perspectiva
sobre o papel feminino na familia, e é o desempenho desse papel, reconhecido pelas
beneficidrias como parte de sua identidade, que lhes habilita a condigao de titular do

beneficio” (Costa, 2008, p. 7).

O segundo conjunto, sobre as condicionalidades, aponta que a exigéncia de
contrapartidas nas dreas de satide e educacio geraria o aumento da responsabilidade
com os filhos e a elevagio do tempo gasto pela mulher nas atividades de cuidado. Em
outras palavras, essa instrumentalizagio produziria sobrecarga de tarefas, a partir do
refor¢o do etos da maternidade responsdvel. Ainda, teria o efeito de corresponsabilizar
a mulher pelo combate 4 pobreza intergeracional, na medida em que caberia a ela
acompanhar as agendas das condicionalidades definidas por tais programas (Gomes,
2011; Carloto, 2012; Santos, 2014). Para Carloto (2012), as condicionalidades
de educagio demandariam grande alocagio de tempo para levar e buscar os filhos
em lugares distantes de moradia, enquanto as de satide requereriam idas, vindas e
esperas pelos servigos de saide, tal como a necessidade de adequagdo aos hordrios de

funcionamento destes servicos.

O terceiro conjunto de criticas refere-se ao fato de os PTCs nao ampliarem o
conjunto de escolhas disponiveis as mulheres. Tais programas se preocupariam com
as mulheres mais jovens, por meio da busca de que se mantenham estudando, mas
nao com as mulheres adultas e com as peculiaridades sociais que marcam suas vidas.
Encaradas de forma instrumental pela gestao dos PTCs, essas mulheres ndo teriam o
apoio necessdrio para o desenvolvimento de capacidades que lhes permitam ampliar o
leque de escolhas sociais. Principalmente, nao haveria nesses programas nenhum amparo
para que escolham se dedicar mais ao trabalho produtivo, gerador de independéncia e
autonomia (Gomes, 2011; Carloto, 2012).

Essa linha de andlise traz a tona a diferenga apontada por Farah (2004) em relacio
a absor¢io da questdo de género nas politicas publicas. Para a autora, essa inclusio pode
ser realizada por meio de programas orientados a mulher, ou pela inser¢ao da dimensao
de género em programas que nio tém a mulher como seu foco principal. Neste tltimo
caso, a inclusdo da dimensdo género nio necessariamente é o reconhecimento da agenda

de género pautada na modifica¢io da dinimica de reproducio das desigualdades entre
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homens e mulheres. Situando o PBF neste debate a partir da abordagem critica em
referéncia nesta se¢ao, é como se a titularidade feminina trouxesse a mulher a um
programa social no qual ela nio ¢ o foco, e sem o objetivo de redugao das assimetrias
entre homens e mulheres de forma fundamental. O uso seria, no caso, instrumental:
o Estado objetiva potencializar a politica publica a partir do papel tradicional feminino
na familia. Desta forma, apesar de nio incorporar explicitamente uma perspectiva de
género em seu desenho, no sentido de ter como objetivo a autonomia das mulheres,
por exemplo, o PBF (ao dar preferéncia as mulheres na titularidade do cartao como

forma de ampliar a eficicia do programa) embutiria e fortaleceria um viés de género.

Com efeito, nao hd como deixar de notar a aderéncia da racionalidade do desenho
do PBF ao argumento do uso instrumental da mulher em sua fungao de mae. A escolha
aprioristica do Estado sobre quem representa a familia assenta-se numa percepgao da
divisdo sexual do trabalho, que identifica na mulher a fun¢io de responsavel pelos cuidados.
A exposi¢io de motivos (EM) da medida proviséria (MP) que criou o PBF nio traz
nenhuma informagio que permita claramente identificar as justificativas dessa escolha.
Porém, a titularidade feminina no PBF ¢ derivada do desenho dos PTCs anteriores a ele
e, nas EMs das MPs que criaram dois desses principais programas (Bolsa Escola e Bolsa

Alimentagio), o foco entre identidade feminina e maternidade estd claro.®

O PBF tem um desenho mais dedicado ao combate & pobreza do que o Bolsa
Escola e o Bolsa Alimentagio, o que se percebe na existéncia do beneficio bésico e de
superagio da pobreza extrema,” mas partilha com eles um viés claramente pré-crianga —
a pobreza que atinge as criangas e os adolescentes ¢ uma de suas principais preocupagoes.
Isso se reflete nas condicionalidades e no nao atendimento de familias em situagao de

pobreza que nio possuam criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos. Esse viés estd

6. Ver EMs das MPs que criaram os programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo (Brasil, 2001a; 2001b). Disponiveis
em: <http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=2&datDiario=30/03/2001&paginaDireta=06711  (Bolsa
Escola)> e <http:/legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=2&datDiario=21/09/2001&paginaDireta=19151
(Bolsa Alimentagéo)>.

7. Os programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentagdo pagavam um beneficio financeiro por crianga, até o limite de trés
criangas por familia, portanto, ndo atendiam familias sem criangas. O PBF, desde seu inicio, além de incorporar os beneficios
pagos por esses dois programas, criou o chamado beneficio basico, pago a toda familia em situacdo de extrema pobreza,
independentemente de sua composicdo. Em 2012, passou também a pagar o chamado Beneficio de Superacdo da Pobreza
Extrema, que completa a renda da familia (considerando também os beneficios j& pagos pelo proprio PBF) para que nenhum
beneficiario do programa permaneca na linha de extrema pobreza, que atualmente esta em R$ 85,00 (Lei ne 10.836/2004,
atualizada pela Lei n®12.817/2013).
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intimamente relacionado ao éxito do PBF na diminuigao da pobreza e na melhoria do
acesso das criangas e adolescentes aos sistemas de satide e educagao. Tal éxito, porém, nao
afrouxa a aderéncia do desenho do programa a critica de instrumentaliza¢io da mulher
como representante familiar responsdvel pelas tarefas de cuidado. Nao se pode deixar de
sublinhar, porém, um contraponto a esta critica: o fato de que o acesso a renda regular
pela mulher pode gerar modificagoes num dos polos da divisao sexual tradicional do

trabalho, afinal, a provisao monetdria é um atributo tradicionalmente masculino.

J4 no que se refere aos dois outros aspectos abordados, o encaixe da critica
feminista a racionalidade do desenho do PBF nio parece se sustentar a contento. Em
relagdo as condicionalidades, essa sustenta¢ao fragil vincula-se a algumas caracteristicas
de seu desenho e administragao. Primeiro, as condicionalidades sao somente as agendas
j& previstas na legislacao ou protocolos das dreas de satide e educacio direcionadas ao
conjunto da populagio, e nio apenas aos beneficidrios — com exce¢io dos 85% de
frequéncia escolar definidos para criancas de 6 a 15 anos, jd que a exigéncia da legislacio
¢ de 75% de comparecimento as aulas nessa faixa de idade. Segundo, a verificagao de
condicionalidades ¢ feita nos sistemas publicos de cada drea: sao os agentes publicos
das dreas de saide e educagio de cada municipio que verificam o cumprimento das
condicionalidades, registram e transmitem os dados ao nivel nacional. Além disso,
nao hd san¢io em caso de descumprimento por motivos justificiveis — como doenca
na familia ou indisponibilidade de transporte para chegar a escola. Finalmente,
o desligamento da familia do PBF ocorre somente apds reiterados descumprimentos de
condicionalidades, e requer 0 acompanhamento prévio da familia pelo sistema putblico

de assisténcia social do municipio.

As normas infralegais da gestao de condicionalidades e seu modo de operagio
parecem sugerir, portanto, que as contrapartidas do PBF estio mais focadas no
incentivo e na promogao do acesso aos servigos de educagio e saide do que nas sangoes
por descumprimento. Sugerem também que a elevagao do tempo feminino com os
cuidados ndo estd presente explicitamente no desenho do programa. Independentemente
deste arranjo, ¢ possivel que, na prdtica, as mulheres beneficidrias sejam, ou sintam-se,
responsabilizadas pelo cumprimento das condicionalidades ou mesmo pressionadas
para este fim. Considerando seu contexto de privagio, a prépria informacio de que a
manutengio do beneficio estd vinculada a frequéncia escolar e aos cuidados com a satde

pode gerar essa pressio, que também pode surgir na relagio entre as beneficidrias e os
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profissionais do PBF que interagem com elas nos municipios. Por sua vez, considerando
os efeitos do PBF na diminuicio da desnutri¢io e da mortalidade infantil (Rasella ez 4/,
2013), uma hipétese alternativa é a de que o programa, na percep¢io das mulheres,
possibilite a redu¢io do tempo dedicado aos cuidados com os filhos, em virtude de
possivel diminui¢io da suscetibilidade das criangas a doengas. Infelizmente, nio hd
dados de representatividade nacional que permitam identificar em que medida isso

ocorre ou nio, tornando ambas as hipéSteses carentes de investigacoes.

O Jdltimo conjunto de criticas, o de que o PBF nao se preocuparia com a
ampliagao das escolhas sociais das mulheres adultas, na verdade, responsabiliza um
programa especifico por atribuigoes de um conjunto de politicas publicas. Isso porque as
possibilidades de ampliagao das escolhas femininas requerem a atuagao de politicas que
nao fazem parte do programa, nem estao vinculadas a sua gestao. Por exemplo, o acesso a
creches para criangas de até 3 anos, de suma importincia para o engajamento produtivo
feminino, a oferta de cursos de qualificagdo profissional e a intermediagao de mao de obra
sao responsabilidades federais de outros ministérios e realizadas em coordenagio com
estados ou municipios. Em outros termos, direcionar ao PBF a insuficiéncia do aparato
de protec¢io social brasileiro na promogio de possibilidades de ampliagio das escolhas

femininas é, antes de tudo, responsabilizar a parte (e uma pequena parte) pelo todo.

Embora nio seja correto exigir que o PBF seja isoladamente responsabilizado
por ampliar o leque de escolhas femininas, o programa tem potencial para contribuir
nessa diregao. Essa potencialidade estd em sua ampla plataforma de informagoes de
identifica¢do e de caracteristicas socioecondmicas da populagao mais pobre — o Cadastro
Unico, conforme mencionado na introdugio. O uso integrado dessas informagcoes
pelo Estado pode fazer com que as politicas publicas, inclusive as universais, sejam
tensionadas no sentido da equidade. Em outros termos, ¢ vidvel que as informagées do
Cadastro Unico sejam utilizadas para priorizar e monitorar o acesso das beneficidrias do

PBE ou de todas as mulheres cadastradas, a servicos, programas e beneficios pablicos.

E fato que esforgos federais foram feitos nessa dire¢io nos tGltimos anos.
No contexto do BSM, lancado em 2011 e coordenado pelo entao Ministério do
Desenvolvimento Social, diversos programas sociais passaram a priorizar o atendimento
a essas familias. Como exemplo, merece meng¢io o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que foi instituido em outubro de 2011 e
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articulou-se com o BSM, direcionando vagas em cursos de qualificagio profissional
a jovens e adultos beneficidrios do PBE com orientagdo dos professores e adaptacio
do material ao aprendizado da populacio de baixa renda. Somente nessa modalidade,
denominada Pronatec BSM, 600 mil pessoas beneficidrias do PBF matricularam-se nos

cursos, entre as quais 66% eram mulheres (Sousa et al., 2015).

Também no BSM, houve tentativa de majorar a oferta de educagio infantil
as criancas do PBF entre 0 e 48 meses, por meio de repasse suplementar de recursos
financeiros do governo federal aos municipios, conforme o niimero de criangas do PBF
que frequentam creches. A matricula em creche teria atingido pouco mais de 700 mil
criangas beneficidrias em 2014, representando 19,6% do total de beneficidrios nessa faixa
etdria. Persiste, no entanto, uma diferenga muito expressiva de acesso conforme estratos
de renda: em 2014, entre os 20% mais ricos da populagio brasileira, a propor¢io de

criangas de até 48 meses frequentando a educacio infantil foi de 42,5%, mais que o
dobro daquela verificada entre os beneficidrios do PBF (Costa, Mafra e Bachtold, 2014).

A prépria diferenca de acesso a creches entre os estratos de renda mostra que, se
esse terceiro conjunto de criticas parece excessivamente exigente em relagao ao PBE,
estd corretamente direcionado a um grande leque de politicas ptblicas. Isto ¢, a critica
soa correta, no sentido de sublinhar a necessidade de o Estado brasileiro enxergar as
mulheres adultas mais pobres em suas necessidades e trabalhar para que concretamente

tenham a possibilidade de escolher o engajamento produtivo digno.

Aderentes ou nio i racionalidade do desenho do PBE interessa aqui examinar
se essas criticas se adéquam aos achados das pesquisas quantitativas e qualitativas sobre
o tema. Nesse caso, distintamente das posi¢oes das estudiosas das relacoes de género,
dd-se voz as beneficidrias, as mulheres pobres, que respondem aos questiondrios ou
participam de entrevistas e grupos focais, expressando suas préprias opinioes. Claro,
na interpretagao dos resultados dessas pesquisas, que ¢ preciso lembrar seu lugar de
fala, isto ¢, os condicionamentos de suas opinides ndo somente pela propria estrutura
social, contexto cultural e socioecondmico, mas também porque se expressam como
beneficidrias de uma politica publica na qual pretendem continuar incluidas. Mas, se o
lugar de fala das beneficidrias é repleto de condicionamentos sociais, também o sio os
nossos (das pesquisadoras da temdtica). E, sem duvida, ouvir as mulheres do programa

¢ um meio bastante ttil de tentar refletir sobre as questoes aqui levantadas.
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3 0 QUE DIZEM AS PESQUISAS QUANTITATIVAS

O Brasil dispoe de resultados de pesquisas de cobertura nacional sobre o bem-estar das
mulheres do PBF basicamente nas duas rodadas da pesquisa de Avaliagao de Impacto
do Programa Bolsa Familia (AIBF), efetuadas em 2005 e 2009 por instituigoes externas
contratadas pelo MDSA, e em pesquisa sobre repercussoes do PBF nasegurancaalimentar
e nutricional das familias, realizada em 2007 pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais
e Economicas (Ibase). Essas pesquisas circunscrevem o exame do bem-estar feminino
a questoes sobre satude reprodutiva e autonomia deciséria no domicilio. Apesar de este
ultimo aspecto estar diretamente relacionado a transformagdes nas relagoes de género, é
apenas uma de suas dimensoes. Dessa forma, a centralizagao nesses aspectos deixa uma
lacuna nas investigagoes de abrangéncia nacional que possibilitam interpretacoes mais
abrangentes sobre os ganhos para as mulheres no ambito das relagoes de género, a partir

do recebimento do beneficio do PBE.

A AIBF avaliou o impacto do PBF sobre o bem-estar feminino a partir de dois
conjuntos de indicadores: nimero de consultas pré-natais e tomada de decisdes no
domicilio. Entre 2005 € 2009, o ndimero médio de consultas de pré-natal por beneficidria
passou de 3,5 para 4,4. Entre as nio beneficidrias do grupo de comparagio, os nimeros
foram de 2,9 e 4,3 para os anos da primeira e da segunda rodadas, respectivamente.
Conforme De Brauw ez /. (2010), o PBF contribuiu para que as gestantes beneficidrias
em 2009 tivessem 1,6 consulta de pré-natal a mais, comparativamente as gestantes
nao beneficidrias, mas esse impacto precisa ser interpretado com cautela, pelo limitado
tamanho da amostra de gestantes no periodo da pesquisa. Também foi positiva a queda
na propor¢io de beneficidrias que nio tiveram nenhuma consulta pré-natal durante a
gestagdo, que passou de aproximadamente 17,7% para 5,7%, mas este impacto nio é

estatisticamente signiﬁcante.

As duas rodadas da AIBF também questionaram as respondentes sobre quem
tomava as decisoes no domicilio: exclusivamente as mulheres; as mulheres e seus
parceiros; ou exclusivamente os parceiros. As dimensoes abordadas foram: 7) compra
de comida; i) vestimentas para si, para o parceiro e para as criangas; 777) gastos com
sadde das criangas; iv) se a crianga deve deixar de ir 4 escola; ©) aquisi¢ao de bens de
consumo durdveis para a casa; v7) se a mulher deve trabalhar ou nao; vii) se o conjuge

deve trabalhar ou nao; e viii) sobre a decisio de usar métodos contraceptivos.
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Em ambos os anos, a maior parte das mulheres afirmou tomar as decisoes
conjuntamente, sendo que aquelas que estavam sem a presenca do cOnjuge no
momento da pesquisa tenderam a mais respostas de exclusividade nas decisdes. Em 2009,
nota-se um impacto de aproximadamente 10 pontos percentuais (p.p.) do PBF na
decisdo individual das mulheres sobre o uso de métodos contraceptivos. O exame do
tema conforme o local de moradia demonstra que os impactos positivos do programa
na tomada de decisao exclusiva das mulheres sao inexpressivos no meio rural, estando
concentrados nas dreas urbanas. Nestas, o efeito positivo do PBF sobre as decisoes
exclusivas femininas aumenta para 16% a 18% em relagio ao uso de contraceptivos,
8% a 14% sobre a compra de bens durdveis, 13% a 15% em relagao aos gastos com a

satde das criangas e 12% a 15% sobre a decisdo do comparecimento da crianga a escola
(De Brauw ez al., 2014).

O aumento das decisoes exclusivas sobre temas domésticos entre as mulheres
da drea urbana implica maior autonomia deciséria, mas o resultado nao pode ser
considerado necessariamente positivo em termos de equidade nas relagoes de género,
afinal, pode representar um afastamento maior dos homens da esfera doméstica e,
portanto, mais sobrecarga para as mulheres e refor¢o das atribuigoes tidas socialmente
como femininas. J4 a decisao sobre o uso de métodos contraceptivos significa claramente
a ampliagio dos direitos reprodutivos femininos: a autonomia deciséria sobre o préprio
corpo e a decisdo de ter filhos. Esse resultado pode estar vinculado & maior frequéncia
das mulheres ao sistema de saide ou ao préprio valor monetdrio do beneficio, e pode
sugerir que o PBF tem a potencialidade de atuar como instrumento de concretizagio

do exercicio de direitos reprodutivos nessas dreas.

Na pesquisa do Ibase, feita em 2007, entre os 5 mil titulares entrevistados (dos
quais 94% eram mulheres), 42% afirmaram ter passado a frequentar mais os servigos
de satide, e 33%, ter mais acesso aos exames do Sistema Unico de Satde (SUS), de
acordo com dados do Ibase (2008). Sobre autonomia no domicilio, 38,2% das titulares
afirmaram que seu poder de decisdo sobre o dinheiro da familia aumentou; 47,7%
das titulares responderam se sentir mais independentes financeiramente e 27,7%, mais
respeitadas por seus companheiros, enquanto somente 3,7% apontaram a existéncia de
conflitos familiares por conta do uso do dinheiro do PBF (Costa, 2008).
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Nessa pesquisa também se perguntou se as respondentes deixaram de fazer algum
trabalho em consequéncia do recebimento do PBF — pergunta respondida negativamente
por 99,5% das titulares. A segunda rodada da AIBF também nio identificou impacto
expressivo do programa na probabilidade de participagio dos beneficidrios, homens ou
mulheres, na forca de trabalho. De fato, as andlises econométricas feitas com base nas
pesquisas domiciliares nacionais majoritariamente corroboram os achados da AIBF,

identificando somente impactos ténues do PBF na oferta de trabalho.

Em Oliveira e Soares (2013), tem-se uma boa meta-avaliacio das pesquisas
que analisam possiveis impactos do PBF na jornada e na participagio no mercado de
trabalho para beneficidrios. O resumo das pesquisas deixa claro que nio hd sustentacio
empirica para a tese de que a participagio no programa impacta negativamente o
engajamento produtivo de seus beneficidrios. Porém, ainda que de forma ténue, identifica
que o programa reduz a participagio das maes beneficidrias no trabalho remunerado,
principalmente entre aquelas ocupadas no setor informal. Quando ocorre, a redugio
no tempo do trabalho remunerado das mulheres é acompanhada pelo aumento do

tempo por elas dedicado aos afazeres domésticos, o que nao acontece com os homens.

Um survey realizado por Lavinas, Cobo e Veiga (2012), na cidade de Recife, com
1.780 familias beneficidrias e nio beneficidrias inscritas no Cadastro Unico, traz resultado
interessante sobre a percep¢io das beneficidrias em relagio ao engajamento produtivo.
Por meio das respostas aos questiondrios aplicados, as autoras buscaram isolar o efeito
de ser beneficidria do PBF sobre um conjunto de questées vinculadas & dimensio de
maior autonomia de género: basicamente, a op¢io por um padrio reprodutivo formado

por um menor ndmero de filhos e a percep¢io sobre o trabalho remunerado.

No que tange a fecundidade, a pesquisa identifica uma associagao forte entre
ser beneficidria do PBF e ndo desejar ter mais filhos para majorar sua permanéncia no
programa ou o valor dos beneficios. Esse achado coaduna-se com a ideia de que as mulheres
beneficidrias da drea urbana tém tido a possibilidade de maior exercicio do direito de

decisdo sobre sua fecundidade, conforme identificado na segunda rodada da AIBE

Em relagao 4 percepcao sobre o engajamento produtivo, observou-se que ser
beneficidria do PBF impactou a probabilidade de as mulheres discordarem das

afirmacoes de que, a partir do trabalho remunerado, “a mulher nao depende mais
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do conjuge/companheiro” e “a vida fica melhor em casa, porque a mulher tem mais
autonomia e seu préprio dinheiro”. As varidveis com maior efeito explicativo nas
respostas positivas a estas duas questoes foram as relativas a escolaridade e 2 atividade.
Ser beneficidria do programa teve efeito positivo na maior probabilidade de as mulheres
acharem que devem trabalhar s6 meio periodo, para ficar mais tempo com os filhos. Isso,
segundo as autoras, demonstraria que a transferéncia de renda por si nao gera percepgoes
de valoriza¢ao do trabalho feminino como fonte de independéncia. Um maior ndimero
de anos de estudo e o fato de jd trabalhar seriam os motivos que contribuem para que

as mulheres mais pobres percebam positivamente o engajamento produtivo.

Ainda que as pesquisas econométricas nao sejam conclusivas sobre o efeito de
redugio da oferta de trabalho gerado pelo PBE, conforme apontam Oliveira e Soares
(2013), vale notar que, se tal redugio existe, pode ter interpretagdes negativas e positivas
sob a 6tica feminista. De um lado, é inconteste o papel do trabalho remunerado para
a independéncia e a autonomia femininas, de forma que dedicar menos tempo a ele,
e mais tempo ao espago doméstico, significaria fortalecer o papel tradicional da mulher
como provedora de cuidados. Porém, se esse trabalho é precdrio e mal remunerado,
seu cardter promotor de independéncia fica comprometido, ¢ uma menor dedicagio
das beneficidrias a este tipo de engajamento produtivo poderia indicar que o programa
permite reduzir a sujeigio feminina a relagoes de exploracio no mercado de trabalho e,

neste sentido, ampliar o leque de escolhas para as mulheres.

4 O QUE DIZEM AS PESQUISAS QUALITATIVAS

No terreno controverso dos efeitos do PBF para a autonomia das mulheres, cabe
examinar o que dizem as pesquisas qualitativas feitas junto as suas titulares: afinal,
como se enxergam na dicotomia interpretativa de refor¢o ao tradicionalismo versus

possiveis ganhos de autonomia?

Grosso modo, essas pesquisas versam basicamente sobre a percepgio das
beneficidrias em relacio a sua participacao no PBF e sobre as mudancas que isso tem
provocado. Majoritariamente sdo de cardter etnogréfico, a excegio das pesquisas de

Libardoni (2008), que se baseia em entrevistas em profundidade e grupos focais,
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Carloto e Mariano (2012), que usam entrevistas semiestruturadas e, também, grupos

focais, e Nadu, Simao e Fonseca (2013), que utilizam entrevistas semiestruturadas.

Para melhor sistematizagdo e debate, os resultados desses estudos sio aqui
apresentados a partir de tépicos constantes na maior parte deles: ) de quem ¢é o
beneficio do PBF e como deve ser utilizado; 77) existéncia de sobrecarga gerada pelas
condicionalidades; 777) mudangas em relagio A autoridade masculina no espaco
doméstico; iz) mudangas de ordem comunitdria ou de projetos de vida; e v) PBF e
a necessdria articulagdo com outros programas sociais. Ainda, no dltimo tépico sio
debatidos alguns apontamentos de melhoria do programa com vistas a ampliar a

autonomia feminina, conforme indicado por alguns dos estudos.

Antes do inicio dos tdpicos, é preciso notar que a maior parte dos estudos
acessados sinaliza que o PBF refor¢a o vinculo entre a identidade feminina e o etos da
maternidade. A maioria deles também aponta a concordancia das titulares com essa
identificacio (Libardoni, 2008; Pires, 2012; Pereira e Ribeiro, 2013; Rego e Pinzani,
2014): num consenso entre o Estado e as mulheres, sdo elas que devem representar a
familia recebendo o beneficio, j4 que entendem as necessidades dos filhos e da casa — sao
elas que “sabem fazer” (Libardoni, 2008, p. 4). Portanto, existe consenso nessa literatura
de que o PBF estd assentado nesse papel tradicional da mulher e a instrumentaliza em
seu funcionamento. Os topicos seguintes objetivam avaliar se, apesar disso, o programa

lhes traz ganhos de autonomia e por quais caminhos esses ganhos parecem ser acessados.

4.1 De quem é o beneficio do PBF e como deve ser gasto

Aspesquisasapontam queastitulares percebem o beneficiodo PBF como prioritariamente
dos filhos (Pires, 2012; 2013; Carloto e Mariano, 2012; Pereira e Ribeiro, 2013; Ahlert,
2013; Rego e Pinzani, 2014; Santos, 2014), o que gera inclusive um grande decoro e
por vezes um julgamento moral na sua utilizagao (Pires, 2012; 2013; Pereira e Ribeiro,
2013; Rego e Pinzani, 2014). Notam também que o beneficio ¢ geralmente visto como
uma contribuicio feminina ao orcamento doméstico: ¢ atribui¢io feminina receber e
definir como gastar o recurso, a partir de sua legitimidade como a pessoa que conhece

as necessidades dos filhos e do lar.
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Pires (2012) sublinha a liberdade das titulares no uso do beneficio sem negociagao
com o cdnjuge, mas identifica também, entre elas, a existéncia de um julgamento moral
da forma como ¢ gasto o beneficio. H4 o jeito mais certo de gastar, aquele voltado
diretamente aos filhos, e o jeito errado de gastar, com produtos que negam a ideia
de maternidade responsédvel, como dlcool e drogas. Entre o jeito certo e o errado hd
gradagoes: 7) os gastos com bens que indiretamente beneficiam os filhos (como bens
durdveis para a casa) também sao considerados corretos; e 77) os gastos direcionados
somente a titular sdo considerados aceitdveis, desde que as necessidades dos filhos sejam
atendidas. Rego e Pinzani (2014) referem-se inclusive 4 manifestagao de vergonha das

entrevistadas em admitir o uso do beneficio em itens de cuidado pessoal.

Morton (2013) nota uma clivagem entre os domicilios, em relagio a autonomia da
titular para o gasto do beneficio e sua identificagio com o recurso. Nos domicilios mais
pobres, o beneficio é usado sobremaneira para aquisigoes de curto prazo, como alimentos
e remédios. A provisio de alimentos é vista como tarefa masculina e, portanto, nesses
contextos o beneficio ¢ identificado com o marido e com a casa. Nas familias menos
pobres, a alimentagio depende menos do programa, e o beneficio pode ser entao usado
para outras compras. Nesses lares, o beneficio é visto como contribui¢io feminina ao
orgamento e é muitas vezes utilizado para a aquisi¢ao de bens durdveis em prestacoes. Para
o autor, a aquisi¢ao de bens durdveis produz um reforco do vinculo de quem o comprou
a capacidade de consumir — o produto adquirido estd visivel diariamente, trazendo a
lembranca de quem o proporcionou. O cardter de permanéncia dos produtos comprados

com o beneficio fortaleceria, portanto, a figura feminina nos domicilios menos pobres.

4.2 A existéncia de sobrecarga gerada pelas condicionalidades

Entre os estudos acessados, a questao das condicionalidades é abordada em Libardoni
(2008), Pires (2012; 2013), Carloto e Mariano (2012), Pereira e Ribeiro (2013), Rego
e Pinzani (2014), Nadd, Simio e Fonseca (2013) e Santos (2014).

Em Carloto e Mariano (2012), as condicionalidades sio abordadas como
geradoras de sobrecarga para as titulares. Sua pesquisa, realizada nos municipios de
Londrina (Parand) e Uberlandia (Minas Gerais), identificou que 37,3% das titulares
em Londrina e 68,6% em Uberlindia afirmaram ter sentido aumento de suas
responsabilidades depois da entrada no PBE, principalmente em atividades relacionadas

a0 acompanhamento escolar e as compras para as criangas. As autoras seguem a linha
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de interpretagao sobre as condicionalidades apresentadas na segao 2: sao reforcos a
naturalizacdo da responsabilidade feminina pelas tarefas de cuidado, que geram
sobrecarga de trabalho, na medida em que estao desvinculadas da melhoria de oferta
de servigos publicos de educacio e satide. Nadu, Simao e Fonseca (2013) nao chegam a
concluir que as condicionalidades geram ampliagio do trabalho feminino, mas notam
um incdmodo de algumas titulares em ndo contar com a colabora¢io masculina no

acompanhamento de saide e educagao dos filhos.

Em todos os demais estudos, as condicionalidades nio sio tratadas pelas titulares
como algo que lhes traga sobrecarga. Pereira e Ribeiro (2013) e Santos (2014) sugerem
que a ndo identificagio dessa sobrecarga pode derivar da prépria naturalizagao, pelas

titulares, da responsabilidade de cuidado com os filhos.

Embora em contextos de pesquisa bastante distintos, urbano, no caso de Pires (2013)
e, majoritariamente rural, em Rego e Pinzani (2014), estes dois trabalhos apresentam
interpretagio semelhante e positiva do papel das condicionalidades para as titulares:
seriam um elo entre as mulheres ¢ o Estado, independentemente da intermediagio
masculina; um vinculo que produz, entre as titulares, um sentimento de cidadania e
participagdo num circulo politico mais amplo, na medida em que o Estado as reconhece
como detentoras de direitos e deveres. Quando as trajetérias femininas sao marcadas pela
auséncia do poder publico, o PBF e suas condicionalidades seriam interpretados como
um reconhecimento pudblico da prépria existéncia dessas mulheres. Ressalte-se que, em
ambos os estudos, aparecem diversos casos em que as titulares personificam o Estado
que com elas se relaciona na figura do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Pires
(2013) destaca que essa caracteristica pode estar ligada ao funcionamento da visibilidade
politica em paises presidencialistas. Rego e Pinzani (2014) sugerem que tal personificacio
relaciona-se 4 identificagio das titulares com o ex-presidente, a percepgio de que ele se

preocuparia com elas, por também ter vivenciado uma trajetéria de pobreza.

4.3 Mudancas em relacdao a autonomia no espaco doméstico e a
autoridade masculina

A excecdo de Ahlert (2013) e Pires (2013), que ndo abordam este assunto, todos os

demais autores sublinham ganhos de autonomia das mulheres titulares dentro do
espago doméstico (Libardoni, 2008; Pires, 2012; Pereira e Ribeiro, 2013; Morton,
2013; Rego e Pinzani, 2014; Santos, 2014). Basicamente, o beneficio, que muitas vezes
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¢ a maior ou a Unica fonte de renda regular, fornece as mulheres alguma seguranca
financeira e a percepgio de que sio donas de um rendimento, possibilitando-lhes fazer
escolhas de consumo nao subordinadas as vontades do parceiro. Estd presente na maior
parte dos estudos a identificacio de que esta seguranca de renda gera sentimentos
de respeito préprio ou ampliagdes de expectativas para a vida futura que propiciam,
inclusive, questionamentos sobre a autoridade masculina tradicional e a perspectiva de
se livrarem de relagoes conjugais indesejadas (Libardoni, 2008; Pires, 2012; Morton,
2013; Rego e Pinzani, 2014; Santos, 2014).

Para Pereira e Ribeiro (2013), os reiterados comentdrios de independéncia
feminina, feitos pelas entrevistadas, podem ser sinal de que o PBF estd fortalecendo
esse tipo de postura. Morton (2013) identifica que hd mais espaco para ganhos de
autonomia feminina nos lares menos pobres, onde as mulheres se afirmam como
donas de um rendimento que propicia aquisi¢ao de bens que circulam no longo prazo
(subse¢io 4.1). Rego e Pinzani (2014) ressaltam o sentimento de liberdade fornecido
pela renda regular, que por vezes se traduz, entre outras dimensoes, em sentir-se livre da
dependéncia do conjuge. Carloto e Mariano (2012) e Nadu, Simao e Fonseca (2013)
notam que, para algumas titulares, a seguranca do beneficio do programa contribuiu

para que pudessem optar pela separagio de seus conjuges.

Observe-se que, nesse caso, os ganhos de autonomia nao sio avaliados
restringindo-os ao engajamento produtivo e a independéncia financeira feminina,
devendo ser entendidos, grosso modo, como ampliagdes nas possibilidades de escolhas
das titulares, dentro de estruturas sociais especificas, geralmente marcadas pela privacio
e por relagdes de género tradicionais. Aqui, como em muitos escritos feministas e
sociolégicos, a autonomia das mulheres nao se restringe a acesso a renda e/ou ao trabalho

produtivo, sendo este apenas um dos aspectos de um conceito bastante mais complexo.?

4.4 Mudancas de ordem comunitaria ou de projetos de vida

A maior parte das pesquisas aponta que o PBF trouxe ganhos na ampliacio das

expectativas, na percep¢ao do aumento das possibilidades de escolhas e, por vezes, na

8. Rego e Pinzani (2014), em sua analise do PBF, debrugam-se sobre o conceito de autonomia — neste caso, ndo somente
referindo-se as mulheres. Para uma discussao mais aprofundada dentro da perspectiva feminista, ver Biroli (2013).
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participa¢do comunitdria das titulares (Libardoni, 2008; Pires, 2012; 2013; Morton,
2013; Ahlert, 2013; Rego e Panzani, 2014; Santos, 2014).

Libardoni (2008) nota que o simples fato de mulheres marcadas pelo isolamento
social terem de tirar documentos civis para se inscrever no PBF lhes fornecia a sensagao
de participar de um circulo mais amplo e de estar socialmente visivel. Pires (2012;
2013) percebe as condicionalidades como compromissos que geram sentimentos de
reconhecimento social entre as beneficidrias. Ahlert (2013) identifica que o beneficio
flexibiliza a necessidade de as mulheres trabalharem sem nenhum descanso semanal.
Rego e Pinzani (2014) notam na titularidade feminina um esteio para as mulheres
rejeitarem trabalhos desvalorizados, sub-remunerados e precdrios. Segundo Santos
(2014), a rejeigao a este tipo de trabalho viria acompanhada pela expectativa de que
possam ter um emprego com garantias trabalhistas — um modo de reconfigurar a

trajetéria de trabalho feminino precdrio que marca suas familias.

Morton (2013) nota que, mesmo nos domicilios mais pobres, onde o beneficio
nao ¢ visto como dinheiro feminino, ele contribuiria para que as mulheres cultivassem
sonhos, como o de enviar os filhos 4 faculdade, ou comprar animais para criagio e
revenda, inclusive poupando, sem contar ao parceiro, ou seja, usariam parcela do
beneficio para a consecugio desses sonhos. Rego e Pinzani (2014) veem no PBF o
inicio de um processo de possivel rompimento com a cultura da resignagao, a sensagao
constante de que a miséria ¢ uma sina. Ainda que as beneficidrias percebam que somente
na geragao dos filhos haver saida, existe o sentimento de que é possivel romper com a
histéria de miséria. O acesso & renda regular lhes possibilita também maior circulagio:
ir ao comércio, fazer compras e sentir-se respeitadas pelos comerciantes proporciona as

titulares a diminui¢do do isolamento social e a sensagao de dignidade.

4.5 O PBF e a necessaria articulacao com outros programas sociais

Alguns autores apontam também lacunas importantes nas quais o PBF pode agir
indiretamente, isto ¢, por meio dos servigos publicos a ele associados. Libardoni (2008)
reflete sobre a possibilidade de o programa definir, em nivel federal, mecanismos de
potencializar as capacidades das beneficidrias por meio dos programas sociais a ele
articulados. Nadd, Simao e Fonseca (2013) atentam sobre a importincia simbdlica
que o trabalho tem na vida das mulheres beneficidrias do programa e, evocando os

argumentos de Carloto e Mariano (2012), engrossam o coro da importancia de politicas
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de articulagao entre trabalho e responsabilidades familiares, para que as mulheres do

PBF possam ampliar suas possibilidades de engajamento produtivo.

Santos (2014), pesquisando em drea urbana, nota que as mulheres titulares tém
histérias marcadas por gravidezes indesejadas e apresentam grandes dificuldades em acessar
orientagoes sobre métodos contraceptivos, tal como os métodos em si. A esterilizagio aparece
como um desejo que, ante a inoperincia da satide publica, s6 pode se concretizar por sorte.
Para a autora, o PBF s6 fortalece o vinculo das titulares com a satide ptblica em seu
papel materno e poderia abordar minimamente a dimensao de direitos reprodutivos.
Rego e Pinzani (2014), em cuja pesquisa a laqueadura também aparece diversas vezes
como desejo ou conquista das mulheres das dreas rurais, indicam a importincia
de o Estado apoiar formas pelas quais as beneficidrias consigam se organizar, para
compartilhar experiéncias e vocalizar demandas ao Estado — o que também jd foi

apontado por Libardoni (2008).

A critica sobre a necessidade de mudangas no PBF — para que seja capaz de
ampliar as possibilidades de engajamento produtivo das mulheres ou a ampliacio de
suas escolhas — parece correta no diagndstico da necessidade, mas estd mal direcionada
ou exige excessivamente de um programa focalizado de transferéncia de renda
condicionada. Isso se depreende da prépria argumentagio dessas criticas, que sao no
sentido de apontar a privagio de escolhas pelas quais passam as mulheres beneficidrias

marcadamente pela falta de oferta de servigos pablicos de qualidade.

Aqui ¢é preciso fazer distingdo entre o amplo objetivo de transformacio das
relagées de género e o aprimoramento das politicas pablicas para as mulheres — e,
ainda, entre este ¢ a melhoria dos servigos pablicos que sao primordialmente acessados
pelas mulheres. Sao trés fins que se inter-relacionam, aparecem nas andlises sobre PBF

e género, e para cujo alcance o programa pode ter menor ou maior potencialidade.

Embora seja inadequado exigir do PBF a responsabilidade sobre a melhoria de
servicos que ampliem as escolhas disponiveis as mulheres mais pobres, vale lembrar,
conforme exposto na se¢do 3, que, ao contar com uma extensa plataforma de
informacoes e com servigos de educagio, satide e assisténcia social a ele associados, o
programa pode favorecer a chegada destes e de outros servicos as titulares — pode servir

como catalisador de acesso aos servigos. Por exemplo: se a saide publica estabelece um
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vinculo maior com as titulares do PBF por meio das condicionalidades, seria positivo
que esta relacio tomasse formas mais amplas, além da preocupagao com o bem-estar

infantil, fortalecendo os direitos reprodutivos dessas mulheres.

Ainda, parece vidvel a sugestao de que sejam criados espagos para que as titulares
se encontrem, compartilhem experiéncias e organizem suas demandas ao Estado. Hd
que se lembrar que todos os municipios brasileiros contam com conselhos responsdveis
pelo controle social do PBF (conselhos municipais de assisténcia social), que tém a
diretriz de promover a participacio dos usudrios dessa politica. Esses espacos poderiam,
portanto, estar articulados aos préprios conselhos, mas devem ser de participagio
voluntdria das titulares ¢ sem nenhuma espécie de condicionamento, a fim de nio
constrangerem o préprio rol de escolhas femininas que pretendem ampliar, ou seja,
essas melhorias de atuagio do Estado em diregao a autonomia das mulheres mais
pobres nao estao no escopo do programa, mas podem ser indiretamente facilitadas por
ele, por meio de sua estrutura de informagoes (Cadastro Unico, principalmente) e da

articulagao governamental.

Porém, para que nio parega ao leitor que esse é um caminho fécil e com atalhos,
é preciso recordar que essa articulagio traz desafios importantes, entre os quais estao
a melhoria da oferta e da qualidade dos servigos puiblicos no cendrio de restri¢ao
fiscal vigente e a necessidade de preparacio e formacio, também sobre a temdtica de
equidade nas relagoes de género, dos profissionais que diretamente prestam servigos a
populagio. Esta ¢ outra dimensao da maior importincia, quando se trata de repensar
a transformagao das relagoes de género. Se as convengoes sociais de género nao sio
questionadas e sdo a todo tempo reproduzidas pelos agentes do Estado, tem-se mais um

obstéculo ao reconhecimento da cidadania das mulheres como sujeitos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este Texto para Discussdo buscou sistematizar as pesquisas brasileiras feitas junto as
titulares do PBF sobre possiveis efeitos do programa para a autonomia feminina e as
mudangas nas relagoes de género. Ao fornecer renda regular mensal as mulheres que
vivenciam situacio de pobreza e privagdo, o programa promove ganhos na autonomia

feminina? Se sim, por quais caminhos sao acessados? Em que medida esses ganhos sao

20




Texto para
Discussao
Bolsa Familia, Autonomia Feminina e Equidade de Género: o que indicam as pesquisas nacionais?

capazes de propiciar mudancas nas relagoes de género? Quais rumos de aperfeicoamento
o PBF pode seguir para ser mais efetivo na promogao da equidade nas relacoes de
género? Em maior ou menor medida, as pesquisas aqui sintetizadas procuram responder

a essas questoes.

Conforme visto, as pesquisas quantitativas de representatividade nacional que
versam sobre os efeitos do PBF nas relagoes de género estao circunscritas ao exame do
acesso ao pré-natal e a tomada de decisoes no domicilio. Essas pesquisas apontam que
o beneficio financeiro amplia a autonomia das titulares residentes nas dreas urbanas nas
decisoes sobre compra de bens durdveis, remédios para os filhos, comparecimento das
criangas a escola e uso de anticoncepcionais. No entanto, essa ampliacao das decisoes
exclusivas das mulheres sobre questoes relativas a casa e as criancas nao pode ser facilmente
interpretada como ganhos de equidade nas relacoes de género, pois pode também indicar
mais dificuldade de compartilhamento das atividades domésticas entre os sexos. Porém,
o impacto do programa na probabilidade de que as beneficidrias residentes em dreas
urbanas decidam individualmente sobre o uso de métodos contraceptivos sugere que ele
pode atuar como instrumento de concretizagao de direitos, neste caso reprodutivos, em
contextos em que as mulheres jd possuem a disposi¢ao de exercitd-los autonomamente.
Ainda, ndo ¢é possivel deixar de notar que este achado da AIBF vai de encontro aos
achados das pesquisas qualitativas de Rego e Pinzani (2014) e Santos (2014). Claro, sio
pesquisas com metodologias e niveis de representatividade bem distintos, pois as duas
ultimas ndo podem ser extrapoladas para contextos outros que nao aqueles onde foram
realizadas, mas os resultados quantitativos de maior uso de contraceptivos nas dreas
urbanas ¢ os de pouco acesso a eles nessas duas pesquisas qualitativas podem ser lidos
de forma coerente: para que o PBF catalise direitos, é preciso que haja oferta piblica

suficiente que permita o exercicio desses direitos.

Sobre a relagao entre PBF e trabalho remunerado, as avaliagoes de impacto e
outras andlises econométricas feitas com dados de pesquisas domiciliares nao acham
alteragoes relevantes na participagao dos beneficidrios, homens e mulheres, no mercado
de trabalho. H4, no entanto, indicativos de que a participagdo no programa constrange
levemente a jornada de trabalho de grupos especificos de beneficidrias. A redugio de
horas dedicadas ao trabalho produtivo entre mulheres beneficidrias ¢ parcialmente
compensada pelo aumento das horas direcionadas as tarefas domésticas, o que nio

ocorre entre os homens beneficidrios. Esse constrangimento pode ser interpretado
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como um efeito negativo do PBF na equidade das rela¢oes de género, jd que o trabalho
produtivo ¢é gerador de autonomia feminina. Mas pode também indicar a ampliagao
das escolhas femininas, se o trabalho trocado pelas tarefas domésticas é precdrio e fonte

de exploracao.

O que os estudos qualitativos parecem consensualmente apontar é que se trata
da segunda op¢ao: o beneficio permite a flexibilizagao de jornadas de trabalho muito
drduas, ou mesmo a liberagio de trabalhos considerados humilhantes e degradantes.
O trabalho, de todo modo, segue com um valor simbélico grande para essas mulheres,
e alguns estudos indicam que participar do programa lhes gera expectativas de que
consigam um dia o acesso a um trabalho digno, que lhes fornega independéncia e

propicie mobilidade social.

Também como mostram as pesquisas qualitativas, as mulheres beneficiadas pelo
programa geralmente tém trajetdrias marcadas pela sujei¢ao ao padrao tradicional das
relagdes de género e pelo etos da maternidade responsdvel. Elas observam o beneficio
como um dinheiro dos filhos e o utilizam com grande decoro e julgamento moral.
Isso, no entanto, nio impede que esse recurso seja visto como contribui¢io feminina
a0 orcamento e que fortaleca essas mulheres no Ambito da esfera doméstica. Ainda, o
acesso a renda regular lhes permite construir sonhos e expectativas de mudanga de vida,

que muitas vezes incluem a liberacdo de relagcoes conjugais indesejadas.

Se é possivel tirar consensos interpretativos dos estudos aqui examinados, é o de
que, a0 mesmo tempo, a racionalidade do desenho do PBF refor¢a a naturalizacio da
atividade de cuidado como tarefa feminina, mas também ocasiona um desbalanceamento
no papel de provisao tradicionalmente masculino. O acesso a renda regular propiciada
pelo programa parece provocar mudangas nas trajetérias dessas mulheres: na percepgao
que tém de si, no questionamento da sujeigio a relacoes conjugais indesejadas, na
ampliagdo de sua liberdade de fazer escolhas e da capacidade de participarem no mundo
publico. Essas mudangas aparecem tanto em estudos realizados em contextos urbanos

quanto em dreas rurais.
Entendendo autonomia de forma ampla, como capacidade de fazer escolhas, os

estudos qualitativos majoritariamente entendem que o PBF traz ganhos de autonomia

paraas mulheres, e s2o acessados por dois caminhos. Em primeiro lugar, e principalmente,
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por meio da renda regular, que faz com que as titulares possam ter outras preocupagoes
que nao a sobrevivéncia no dia de amanha, diminuam o isolamento social, aumentem
sua presenca no mundo publico e percebam ampliacoes em suas escolhas. Em
segundo lugar, pelas condicionalidades, as quais, paradoxalmente, embora reforcem
simbolicamente o papel maternal da mulher, parecem estar contribuindo para que se
enxerguem como detentoras de direitos e deveres, como cidadas que se relacionam com

o Estado, independentemente da media¢o masculina.

Essas mudancas sugerem que, se o PBF nao pode se furtar A critica de ter em
sua racionalidade a utilizagao instrumental da mulher na mediagio entre Estado e
familia, é reducionista interpretd-lo como um programa maternalista que nao oferece
oportunidades as mulheres adultas. Isso porque, embora nao provoque direta e
deliberadamente mudangas nas relacoes de género, tem gerado inquietagoes relativas
a autoridade masculina e mesmo provocado a ampliagao das redes de relagoes sociais

dessas mulheres, fatores que auxiliam nesse percurso.
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