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EDITORIAL

Este niimero 17 do Boletim Regional, Urbano e Ambiental, da Diretoria de Estudos e Politicas
Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea, apresenta o mesmo formato de estrutura
e contetido dos ndmeros publicados desde 0 ano de 2016. A publicagio estd dividida em
quatro segdes: Ensaios, Opinido, Notas de pesquisa e Indicadores. Estas se¢oes procuram
cobrir um grande conjunto de questdes associadas as dreas regional, urbana, ambiental e
federativa. A partir dessa diversidade temdtica, procura-se encontrar suas interfaces visando
orientar uma agio publica mais efetiva, eficaz e eficiente no territério nacional. A perspectiva
territorial é o elemento central e convergente das avaliagdes e proposi¢oes apresentadas nas
vérias secoes do boletim.

Os ensaios sao textos analiticos ou interpretativos versando sobre determinado assunto
de forma menos aprofundada do que um tratado formal e acabado. O texto de opiniao é
escrito por alguma autoridade ou algum especialista externo, versando, preferencialmente,
sobre um tema candente nas diversas dreas abordadas neste boletim, que tem se destacado na
midia ou nos debates técnico-académicos. As notas de pesquisa sao relatos e/ou resultados
preliminares de pesquisas em andamento desenvolvidas na Dirur do Ipea. Os indicadores
temdticos trazem dados macrorregionais/estaduais atualizados periodicamente com a intengao
de construir séries histdricas para a realizagio de andlises especificas.

A primeira se¢io deste boletim é composta por onze ensaios. Na drea regional, dois
textos abordam distintos aspectos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR). No trabalho A PNDR e a nova fronteira do desenvolvimento regional brasileiro,
de autoria de Vitarque Lucas Paes Coelho, o desempenho desta politica é discutido com
relagao: aos instrumentos de financiamento; as fragilidades na execugio; aos esforcos; e aos
novos desafios. O trabalho também destaca o programa Rotas de Integragio Nacional como
estratégia atual de desenvolvimento e inclusao produtiva sob a coordenagao do Ministério
da Integra¢ao Nacional (MI). Como complemento a este ensaio, o mesmo autor elaborou
o informe intitulado Bases para o Plano Nacional de Desenvolvimento da Rota do Cordeiro,
referente ao esfor¢o de alcance nacional para mobilizacio e planejamento da cadeia produtiva
da ovinocaprinocultura, sendo este plano parte integrante do programa sob a coordenagao
do MI. Em seguida, o ensaio Desindustrializacio e a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional no Brasil: breves notas, de Daniel Pereira Sampaio, procura trazer elementos para
o debate das relagoes envolvendo a industria, o territdrio e o desenvolvimento no Brasil.
Neste contexto, o autor enfatiza o papel da PNDR na dinamizag¢io da atividade econdmica,
por meio da integracio produtiva e regional.

Na drea urbana, o ensaio A geopolitica das cidades e a nova agenda urbana, do autor
Renato Balbim, revisita algumas posicoes apresentadas no livro A Geopolitica das Cidades.
Velhos Desafios, Novos Problemas, escrito por diversos especialistas em temas urbanos e langado
pelo Ipea em 2016, as vésperas da Terceira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Moradia
e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat III). O texto apresenta algumas criticas
a agenda urbana atual, chamando a atengao para a necessidade de se instituir um modelo



de governanca das cidades que tenha a maior participagao da sociedade e de governos e
representacoes locais e regionais.

Na drea federativa, o trabalho Evolugio fiscal e financeira dos estados brasileiros (2012-2015):
desafios conjunturais e restrigoes estruturais, de Constantino Cronemberger Mendes, analisa o
desempenho recente das varidveis fiscais e financeiras daqueles entes, associando-o com
suas distintas estruturas produtiva e social. Entre as varidveis consideradas, as despesas de
investimento apresentaram as maiores quedas nos estados de menor base socioecondmica,
reforcando ainda mais as desigualdades regionais.

Trés ensaios tratam de temas relacionados a gestao e a utilizacio de recursos hidricos no
territério nacional, com enfoques nas dreas ambiental ou regional. O trabalho Aguicultura: a
nova fronteira para aumentar a producio mundial de alimentos de forma sustentdvel, do autor
Tagore Villarim de Siqueira, enfatiza as vantagens comparativas desta atividade em termos
de produtividade, investimento e impactos ambientais, sendo uma alternativa eficaz para
lidar com os impactos das mudangas climdticas na agricultura e na pecudria. Em seguida, o
ensaio Hidromegaldpole Sdo Paulo-Rio de Janeiro: escassez hidrica, sobreposi¢do de espacialidades
¢ conflitos, de Roberto Luiz do Carmo e Tathiane Mayumi Anazawa, discute as caracteristicas
de uma espacialidade resultante da transposicio de dguas entre duas bacias hidrograficas da
regiao Sudeste, com a finalidade de suprir o abastecimento da bacia que compreende a regiao
metropolitana de Sao Paulo. J4 o estudo Revitalizagio do rio Sio Francisco, de César Nunes
de Castro e Caroline Nascimento Pereira, apresenta uma avaliagio da proposta inicial do
programa anunciado pelo governo federal em agosto de 2016, com a discussao de algumas
limitacoes e a proposi¢ao de melhorias.

Outros trés ensaios sao referentes ao setor agricola nacional, com énfases nas dreas
fiscal ou de desenvolvimento regional. No ensaio Crédito agricola no Brasil: trajetoria recente,
desafios e oportunidades, dos autores Rogério E. Freitas e Gesmar R. Santos, ¢ analisado o
comportamento daquela varidvel ao longo da tltima década e meia (2000 2 2015), apontando
seu crescimento expressivo no periodo e a tendéncia de concentragio dos recursos financeiros
em termos regionais, por tipo de cultivo e pelo tamanho do produtor. J4 o trabalho Gasto
piiblico com a agricultura no Brasil: uma abordagem a partir de dados agregados, dos mesmos
autores, traz informagoes complementares aquelas do ensaio anterior quanto a destinagio
dos dispéndios federais com o setor agricola. Apesar do grande e continuo crescimento da
agropecudria e da agroinddstria nos anos de 2000 a 2015, o setor encontra-se menos depen-
dente do financiamento subsidiado, havendo uma relagao predominantemente decrescente
entre o gasto publico e o crédito no periodo. No terceiro ensaio, Agronegdcio e dindmica
populacional: a soja e os frigorificos em Mato Grosso, de Roberto Luiz do Carmo, Felipe
Ferraz Vazquez e Kelly Camargo, discutem-se o processo de implantagio do agronegécio e
sua relagio com o crescimento demogréfico naquele estado. Os autores abordam a relagao
entre a geragio de empregos e o aumento dos fluxos migratérios para os municipios que
receberam mais investimentos.

Por fim, no ensaio O mercado habitacional a partir do programa Minha Casa Minha
Vida, a autora Gabriela Lanza Porcionato descreve uma nova caracterizagio deste setor, com
énfase no papel do Estado como legislador das questoes juridicas e das negociacoes que
possibilitaram a implantac¢io do programa. Também é mencionado o incentivo do Estado
quanto a indu¢io da demanda por residéncias, pela disponibilizagao de linhas de crédito
para diversos segmentos de consumidores.
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A segao Opinido é formada por dois textos que apresentam algumas consideragoes sobre
possiveis mudancas na estrutura tributdria nacional. No primeiro deles, Reforma tributdria e
a cultura do litigio, escrito por Everardo Maciel, enfatiza-se a excessiva geracio de conflitos
de interesse decorrentes da estrutura e do funcionamento do sistema tributdrio. A ocorréncia
deste fendmeno explicaria em parte o atual tamanho da carga tributdria brasileira, além de
tornar ineficiente qualquer proposta de reforma. O segundo texto, Reforma tributdria,
de autoria de Bernard Appy, elenca um conjunto de distor¢oes relacionadas ao sistema
tributdrio nacional, e, a partir dai, aponta quais devem ser as prioridades dentro de uma
agenda de reformas.

Na se¢ao Notas de pesquisa, sao apresentados dois breves relatos de linhas de trabalho
que se encontram em andamento na Dirur do Ipea. Sao elas: As superintendéncias regionais
de desenvolvimento: leis complementares de recriagdo e os planos regionais de desenvolvimento,
dos autores Aristides Monteiro Neto e Gabriela Lanza Porcionato; e Os investimentos e
seus impactos regionais e setoriais, assinada por Bruno de Oliveira Cruz, Carlos Wagner de
Albuquerque Oliveira, Iuri Vladimir de Jesus Queiroz e Ubirajara de Brito Cruz Junior.

A Altima se¢io, de Indicadores, traz uma série de dados regionais, urbanos, federativos
e ambientais atualizados, permitindo um acompanhamento das principais varidveis para
andlise dos diversos temas.

Gostarfamos de registrar nossos agradecimentos aos colegas especialistas, externos ao
Ipea, que contribuiram com artigos para este niimero do boletim — da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), da Universidade Estadual Paulista (Unesp, campus Araraquara),
da Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat), da Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
(Departamento Regional Nordeste - GP/Denor), do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF),
e do MI — e aos que atuaram voluntariamente como pareceristas dos ensaios desta edigao.
Do Ipea: Aristides Monteiro Neto; César Nunes de Castro; Demetrios Christofidis; Gesmar
R. Santos; José Eustdquio Ribeiro Vieira Filho; Lucas Vasconcelos, Marco Aurélio Costa,
Maria da Piedade Morais; Murilo José de Souza Pires; e Ronaldo Ramos Vasconcelos.
Do MI: Vitarque Lucas Paes Coelho. Agradecemos também aos técnicos e bolsistas do
Ipea que participaram da elaboragao da secio de Indicadores: Barbara Oliveira Marguti;
Constantino Cronemberger Mendes; Jodo Paulo Viana; Raphael de Oliveira Silva; e Rodrigo
Luis Comini Curi.

Espera-se que este novo boletim, nas diversas abordagens presentes nas suas vérias
segoes, sirva como material de referéncia para o debate publico, bem como para subsidiar
a aglo publica no territério nacional, conciliando aspectos regionais, urbanos, ambientais
e federativos.

Que todos tenham uma boa leitura!

Os Editores
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ENSAIOS






A PNDR E A NOVA FRONTEIRA DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL BRASILEIRO

Vitarque Lucas Paes Coelho'

1 INTRODUCAO

A proposta da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) apresentada em
2003, sob a coordenagao da professora TAnia Bacelar, recolocou a questdo do desenvolvi-
mento regional na pauta de discussio do governo federal. O debate sobre a territorialidade
das politicas publicas s6 veio a crescer nos anos seguintes, disseminando-se também entre
os demais entes federativos.

Entretanto, o avango retdrico e normativo da questao regional nio foi acompanhado
por uma evolugao dos meios concretos de intervencio nesse dominio em termos de poli-
ticas puablicas (Coélho, 2014). Em que pese o avanco da temdtica territorial/regional nos
documentos das secretarias de governo — inclusive nas esferas subnacionais —, as instituigoes
com mandato especificamente regional, como o Ministério da Integracao Nacional (MI) e
suas entidades vinculadas, nio contaram com instrumentos adequados ao enfrentamento
das desigualdades regionais brasileiras.

A PNDR foi apresentada a sociedade brasileira em 2003 e somente em fevereiro de
2007 foi formalmente instituida, por meio do Decreto n® 6.047/2007. E sintomético que
uma “politica nacional” tenha sido formalizada por um mero decreto presidencial, sem uma
discussio mais aprofundada no Congresso Nacional, o que seria ensejado por meio de um
projeto de lei.

As Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da Amazdnia
(Sudam), e, posteriormente, do Centro-Oeste (Sudeco), recriadas durante o governo Lula,
continuaram desprovidas de instrumentos efetivos de agao, quer se trate tanto de recursos
humanos e materiais quanto da legitimidade institucional para coordenar e implementar
planos regionais de desenvolvimento. Em outras palavras, estas superintendéncias foram
“esvaziadas” de seu papel histérico de planejamento do desenvolvimento regional. Além
disso, até hoje o Congresso Nacional nao chegou a um consenso sobre a viabilidade da
criagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), potencial funding
da PNDR, cuja gestdo seria subordinada ao MI.

1. Gestor publico federal, lotado na Secretaria de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracdo Nacional (MI).
E-mail: <vitarque.coelho@integracao.gov.br>.



Sob esse dificil cendrio, o artigo discute o desempenho recente da PNDR e a evolugao
da atuagao da politica regional com a iniciativa das Rotas de Integragao Nacional.

2 A PNDR E SEUS INSTRUMENTOS

Em termos financeiros, os fundos constitucionais (Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO; Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE;
e Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FNO) constituem o principal
instrumento de politica regional, bem como crédito ao setor produtivo, com atendimento
preferencial a micro e pequena empresa (MPE) e a agricultura familiar, e devem ser reem-
bolsados, sob taxas de juros subsidiadas e sujeitas a bonus de adimpléncia. Conforme dados
do MI, a previsao é que os fundos operem cerca de R$ 30 bilhoes em 2017 (Brasil, 2017a).

Os fundos constitucionais comegaram sua operagio em 1989, bem antes da publicacio
da PNDR.? O MI buscou ampliar a aderéncia da operagio dos fundos 8 PNDR, mas com
resultados limitados (Coélho, 2014). Neste sentido, logrou-se aprovar, junto aos conselhos
deliberativos dos fundos, resolugio que orienta a utilizagio da tipologia territorial da
PNDR como referéncia para a definigao dos limites de financiamento, favorecendo as dreas
prioritdrias da politica.

Sem embargo, a operagio dos fundos constitucionais seguiu desassociada da PNDR.
Ironicamente, registrou-se aumento relativo das aplicages dos fundos constitucionais
nas microrregioes de “alta renda”, mesmo apés a publicacio do Decreto n® 6.047/2007,
que institucionaliza a PNDR. Na regido Nordeste, houve ainda leve retracio das aplicagoes
dos fundos nas microrregioes de baixa renda. E bom lembrar que as empresas localizadas em
regides de alta renda poderiam captar recursos de outras fontes, como o Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), liberando espago para aplicagdes dos fundos constitucionais em
regides de baixa renda.

Os fundos de desenvolvimento regional foram regulamentados em 2002 — Medida
Proviséria (MP) n° 2.156 (Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE) e MP
n? 2.157 (Fundo de Desenvolvimento da Amazénia — FDA) —, mas sé iniciaram suas
operagoes em 2006. Teoricamente estes instrumentos também deveriam compor o arsenal
de instrumentos da PNDR, porém sua conexao com a politica ¢ ainda mais rarefeita que a
dos fundos constitucionais.

Os fundos de desenvolvimento regional proveem financiamento subsidiado para
investimentos em infraestrutura e empreendimentos de grande porte nas dreas de atuagao das
superintendéncias (Brasil, 2012). Os fundos de desenvolvimento regional foram convertidos
em fundos financeiros com a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012. Desde entio, niao podem
ser contingenciados e podem acumular em seu patriménio os recursos eventualmente nao
gastos em cada exercicio. Sua operacio ¢ baseada na subscri¢ao de debéntures conversiveis
em acoes, emitidas pelas empresas beneficidrias. Para 2017, estes fundos tém uma carteira

avaliada em cerca de R$ 4 bilhoes (Brasil, 2017b).

2.A Lei Complementar n¢ 125/2007, que cria a Sudene, modifica a Lei de Criacdo dos Fundos Constitucionais (Lei ne 7.827/1989)
e insere dispositivo que instrui 0 Ml a “estabelecer as diretrizes e orientacdes gerais para as aplicagdes dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os programas de financiamento
com as orientagbes da politica macroecondmica, das politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional”
(Brasil, 2007, grifos nossos).
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Os incentivos fiscais federais sao outro poderoso instrumento de politica regional cuja
governabilidade escapa 8 PNDR. Os incentivos relativos a isen¢do e ao reinvestimento do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), criados pela MP n® 2.199-14/2001, correspondem
a dois tercos dos pedidos totais de incentivos e a mais de 90% do volume de gastos tributdrios.
O direito aos incentivos sobre o Imposto de Renda (IR) deve ser reconhecido pela Receita Federal,
a partir de laudo emitido pelas superintendéncias de desenvolvimento regional. Entre 2003 ¢ 2010,
os incentivos fiscais federais operaram cerca de R$ 27 bilhées (Brasil, 2012).

Os Decretos n* 4.212 ¢ 4.213, de 26 de abril de 2002, definiram os setores prioritdrios
para incentivos fiscais, nas dreas de atua¢io da Sudam e da Sudene. Registrou-se um favo-
recimento 2 industria e ao turismo, além das atividades agroindustriais. Com a edi¢io da
PNDR em 2003, ou mesmo apds a institucionalizagao da politica em 2007, nada foi mudado
na gestao dos incentivos, que segue & margem da PNDR. A Portaria MI n° 2091-A/2007,
que aprova a consolidacio do regulamento dos incentivos fiscais para as regiées da Amazonia
e do Nordeste, nem chega a mencionar a PNDR.

3 CONSIDERAGOES SOBRE A PNDR

Como se v&, ndo ¢é desprezivel a disponibilidade de recursos para as politicas regionais no
Brasil. Porém, como jd foi assinalado, esses instrumentos — fundos constitucionais, fundos
de desenvolvimento e incentivos fiscais — foram criados antes da edicio da PNDR e sua
aderéncia a politica foi praticamente nula. Em outras palavras, sdo instrumentos de politica
regional desassociados de uma politica de desenvolvimento regional, e muito mais ainda de
um projeto nacional de desenvolvimento. Assim, esses instrumentos atendem a interesses
setoriais que buscam se beneficiar das vantagens crediticias e tributdrias oferecidas.

O MI publica anualmente portarias com diretrizes e orientages gerais para defini¢ao de
prioridades e aprovacio de projetos de investimentos com recursos dos fundos constitucionais
e de desenvolvimento. Efetivamente, essas portarias tém determinado que as programagoes
destes fundos concedam “tratamento diferenciado e favorecido aos espagos reconhecidos
como prioritdrios pela PNDR”. Sem embargo, nenhuma meta quantitativa é apresentada
e tampouco se qualifica o que seria esse tratamento diferenciado e favorecido. Dai a baixa
influéncia normativa da PNDR sobre os fundos regionais.

Lembramos relatério emitido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) a respeito
da PNDR (Brasil, 2009). O TCU realizou um conjunto de auditorias com o objetivo de
conhecer a PNDR, os instrumentos dessa politica e seus mecanismos de financiamento,
considerando-se, além dos recursos or¢amentdrios diretamente associados a politica, os
fundos constitucionais e de desenvolvimento regional.

Entre as conclusées do TCU, destacam-se: 7) falhas no direcionamento de recursos
em relacio as diretrizes e prioridades estabelecidas pela PNDR; 77) auséncia de indicadores
e metas quantitativas, inclusive para direcionar a distribuigao de recursos por regioes
prioritdrias da PNDR; 777) falhas relacionadas a falta de estrutura ou processos de trabalho
para o desempenho da missao institucional das entidades vinculadas a execucio da PNDR.
O TCU emitiu o Ac6rdao n®2.919/2009, com uma série de recomendacées, no sentido de
se construir maior aderéncia dos instrumentos de politica regional a PNDR, porém pouco se
avangou nesse sentido até agora.

Alguns estudos (Almeida, Silva e Resende, 2006; Menezes, 2009) concluem que
a atuagdo dos fundos constitucionais e dos incentivos fiscais resulta na ampliagio das
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desigualdades intrarregionais no interior das macrorregiées beneficiadas. Com efeito,
a demanda qualificada por crédito e por incentivos fiscais tende a ser mais acentuada nas
sub-regides mais dinimicas dos estados favorecidos — sobretudo no entorno das grandes
capitais e dos enclaves exportadores. E alégica da causacio circular cumulativa (Myrdal, 1968)
em operagio nos espagos periféricos do pais sob o patrocinio dos instrumentos de politica
regional que supostamente deveriam atuar na contramaio desse processo.

Lembramos ainda que os fundos discutidos representam crédito ao setor produtivo,
devendo ser reembolsados, ainda que sob uma taxa de juros subsidiada e sujeitos a bonus de
adimpléncia; este crédito estd essencialmente voltado ao empreendedor privado. Entendemos,
entretanto, que uma PNDR envolve um conjunto de questoes que transcendem a perspectiva
do entrepreneur.

Do ponto de vista microeconémico, seriam necessdrias acoes estruturantes e comple—
mentares, essenciais ao desenvolvimento regional: provisio de infraestrutura, sobretudo de
pequeno e médio portes, conservagio ambiental, formagio profissional e apoio a ciéncia,
tecnologia e inovagao (CT&I). Em regioes de baixa renda, tais iniciativas podem apresentar
taxas internas de retorno inicialmente negativas, e, por isso, deveriam ser financiadas por
aportes nao reembolsdveis. Esta foi a grande motivagao para a criagio do FNDR, pensado
como o principal instrumento de interveng¢ao da PNDR.

Com efeito, persistem os deficit na escala de infraestrutura mais propensa a adensar os
fluxos intrarregionais essenciais para compensar a baixa especializa¢io e aumentar o potencial
de integraco inter-regional. Exemplos de infraestrutura integradora seriam estradas vicinais,
vias de conexio microrregional e mesorregional, portos de baixo calado, acroportos regionais,
usinas elétricas de pequeno e médio portes (hidro e biomassa), além de redes de transmissao
de pequeno e médio portes.

Do ponto de vista macroeconémico, seria necessaria a soberania na poh’tica econdmica,
permitindo a manutengao de baixas taxas de juros, de uma taxa de cAmbio favordvel a
produgao nacional e uma politica fiscal comprometida com o crescimento. Sobretudo,
seria necessdrio um projeto nacional que orientasse a estratégia e as acoes de uma PNDR.
Sem essa orienta¢o, os instrumentos financeiros da politica regional seguiram “a reboque”
das demandas setoriais, mormente em setores intensivos em recursos naturais e de baixo
contetido tecnoldgico, vinculados a exportagao de commodities agricolas e minerais.

Em tempo, é de suma importancia salientar que as grandes “regi6es-problema” do pais,
sejaa Amazonica Legal, seja o Nordeste Semidrido, exigem necessariamente agoes inovadoras
e criativas para o seu desenvolvimento. Trata-se de territdrios ambientalmente sensiveis
que nio podem ser trabalhados com base na exploragao intensiva de commodities de base
agropecudria ou mineral. No caso do semidrido, essa percepcao j havia sido apontada desde
o relatério do GTDN (Sudene, 1959), coordenado por Celso Furtado.

Nessas regioes, importa desenvolver iniciativas inovadoras, de baixo impacto ambiental
e otimizagao de insumos, sobretudo recursos naturais como dgua e solo, o que demanda
substanciais investimentos em ciéncia e tecnologia (C&T) e pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Essa estratégia permite a agregacio de valor das produgées regionais e o adensa-
mento de suas cadeias produtivas, gerando mais e melhores ocupagoes, baseadas em setores
diferenciados, com maior capacidade de absor¢io de progresso técnico.
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4 UMA NOVA FRONTEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL BRASILEIRO

O Brasil precisa viabilizar sistemas regionais de inova¢io, de modo a desconcentrar a
produgio de conhecimento e tecnologias e fomentar atividades inovadoras nas periferias
nacionais. Assim, o recente esfor¢o desenvolvido para fortalecer a rede nacional de ensino
superior e ensino médio profissionalizante, por meio da expansao dos institutos federais
de educagio, ciéncia e tecnologia (IFs) e das universidades federais pode constituir uma

estratégia promissora para o desenvolvimento regional brasileiro.

De acordo com dados do Ministério da Educacio (MEC), entre 2003 e 2010, foram
criadas quatorze novas universidades federais e mais de cem novos campi, com a oferta de
mais de 600 mil novas vagas. Jd a rede federal de ensino técnico vivenciou a maior expansao
de sua histéria: foram instaladas 214 escolas técnicas, diante do estoque de 140 unidades,
em uma distribui¢o que privilegiou a ampliagao da capilaridade geografica nacional, como
se vé no cartograma (figura 1) seguinte.

FIGURA 1

Rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnolégica

® @ ® ® © Institutos Federais
M Universidade Tecnoldgica
Cefets
[l Escolas Técnicas vinculadas a Universidades

Fonte: MEC.

E também vélido destacar a atuagio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), que possui cerca de cinquenta unidades descentralizadas e vinte escritérios regio-
nais em todo o pais. A empresa tem um forte histérico de apoio ao agronegécio brasileiro,
mas ainda atua de forma incipiente no suporte a agricultura de base familiar. A provisao de
solugdes tecnoldgicas pela Embrapa e outros 6rgaos de pesquisa é estratégica para a criagao
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de sistemas regionais de inova¢io. Os desdobramentos de uma alianga estratégica entre a
Embrapa e a rede federal de ensino tecnoldgico nio sio triviais.

A introdugio do progresso técnico na agricultura familiar e nos regimes extrativistas
tradicionais permitiria explorar o magnifico potencial de nossa biodiversidade, seja no
desenvolvimento de sistemas de produgio de alimentos e energia solar na regiao semidrida,
seja no desenvolvimento de medicamentos fitoterdpicos e exploragao do potencial produtivo
da regido amazonica. Vale dizer que a produgio de alimentos e medicamentos fitoterdpicos
conta com mercados institucionais relevantes, gracas as compras governamentais do Programa

Nacional de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sob uma perspectiva hirschmaniana, tem-se aqui a possibilidade de desenvolver forward e
backwards linkages nas economias regionais periféricas a partir de redes de fornecimento
e comercializagio, assisténcia técnica, financiamento e beneficiamento para os multiplos
sistemas de produgio possiveis. Esse adensamento da produgao enseja o desenvolvimento de
economias de aglomeragdo e o florescimento de novas centralidades urbanas, provedoras
de servigos especializados, na légica policéntrica defendida por Diniz (Brasil, 2008).

Nao ¢ desprezivel o impulso a industrializa¢io derivado da introdugao do progresso
técnico nas periferias nacionais, mediante o incentivo ao beneficiamento das produgées
primdrias regionais.’ A diferenca da agio pulverizada das iniciativas localistas ou dos enclaves
exportadores, cujos impactos sobre a vida das populacoes locais tém sido despreziveis — ou
mesmo nocivos —, essa estratégia comporta possibilidades promissoras para o desenvolvimento
regional brasileiro. Um novo motor de crescimento econdmico baseado na integracao desses
complexos regionais estd ao alcance da civiliza¢io brasileira.

No entanto, dado o isolamento relativo de certas regioes, sobretudo na Amazdnia
Legal, ¢ necessdrio investir em sistemas criativos de fornecimento de servicos de energia,
telecomunicagoes, transportes, satide e educagao em dreas de baixa densidade populacional e
dificil acesso. Permanece o imperativo do projeto nacional que planeje e coordene as diversas
agoes necessdrias ao desenvolvimento regional, seja no campo da educacio bdsica, seja da
satde publica, do provimento de tecnologias, infraestrutura e crédito.

Desde logo, essas intervencoes integradas, essenciais a mobilizagao de processos de
desenvolvimento regional, ultrapassam as competéncias do MI. Elas poderiam ser mobi-
lizadas a partir de acordos de cooperagao horizontais — no 4mbito do governo federal — e
verticais — junto aos entes federados —, de modo a desenvolver adensamentos da atividade
produtiva nos espagos priorizados pela PNDR. Contudo, como demonstra Coélho (2014),
hd uma paralisia crénica na coordenagio vertical e horizontal das politicas pdblicas, que
domina o Estado brasileiro.

Conforme Rocha Neto (2012), negociagdes interministeriais que se iniciam com disposi-
tivos legais e compromissos assumidos evoluem para uma operacionalizacio fragmentiria, sem
coordenagio ou resultados efetivos. A gestao da complexa e heterogénea coalizao partiddria
em nome da governabilidade compromete a coordenagio das politicas publicas intersetoriais,
tais como a politica regional.

3. Um exemplo interessante é extraido da industria internacional do café. Apesar de ndo ser uma produtora primaria da
rubidcea, a Alemanha é lider mundial em exportacdo de café industrializado, beneficiando parte da produgéo brasileira que
é exportada para aquele pais (Revista Cafeicultura, 2010). Assim, a rentabilidade do negdcio aleméo do café (beneficiado)
é cerca de 70% superior a producdo brasileira (primaria), sem mencionar o envolvimento e a geracdo de emprego e renda
nas estruturas terciarias de servicos, comercializacdo e logistica mobilizadas pela indUstria do café.
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E necessdria uma PNDR para integrar e coordenar os diversos esfor¢os de desenvolvi-
mento promovidos no Brasil, bem como para conter a tendéncia desagregadora das “ilhas
de prosperidade” desconectadas do tecido produtivo nacional. A histéria da formagao
do Estado nacional brasileiro é também a histdria da formagio do seu mercado interno.
A reedicao do “arquipélago” primdrio-exportador pode efetivamente levar a “fragmentacio
da nagao”, como sugere Pacheco (1996).

Apesar das melhorias recentes, as desigualdades regionais brasileiras permanecem agudas
sob os mais diversos vieses, como aqueles relacionados ao acesso a servigos publicos, as
alternativas de inclusio produtiva e/ou aos indicadores socioecondmicos de renda, educagio e
satde. Ainda é requerida a intervengio publica para enfrentar essas profundas desigualdades,
para produzir condi¢oes materiais minimamente dignas para todos os cidadaos brasileiros,
e, por fim, para apresentar alternativas de desenvolvimento as regioes segregadas dos fluxos
de investimento.

O atual apelo politico da questdo regional nio passa somente pela convergéncia de
renda, mas também pela provisao de oportunidades mais equitativas para o desenvolvimento
humano em todo o territério nacional. A questdo envolve a constru¢io da autonomia de
pessoas que venceram a fome e a extrema pobreza, e que agora precisam construir o espago
para o desenvolvimento de sua criatividade e de suas potencialidades.

A construgao da equidade de oportunidades para a civilizagao brasileira também repre-
senta a valorizagao de sua diversidade. Trata-se de um pais cuja diversidade fisica, ambiental,
cultural ou humana destaca-se em todo o planeta. O potencial de aproveitamento produtivo
dessa diversidade ¢ virtualmente incalculdvel, e este deve ser o nosso grande projeto nacional
de desenvolvimento.

5 A PNDR E AS ROTAS DE INTEGRACAO NACIONAL

Em 2013 uma nova versio da PNDR foi editada, com base nas contribui¢coes da
I Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (I CNDR), promovida pelo MI.
A nova PNDR, ou PNDR II, parte do entendimento de que a proposta original da
politica nao logrou alcancar szatus de politica de Estado. Registre-se a necessidade de
construir o consenso politico e federativo que o encaminhamento da questao regional

exige (Alves e Rocha Neto, 2014).

A PNDR II possui quatro objetivos principais: 7) convergéncia de renda inter-
-regional; i7) competitividade regional e geragio de emprego e renda; 777) agregagao de
valor e diversificagdo econdmica; e iv) construgao de uma rede de cidades policéntrica.
A proposta reafirma a necessidade de cria¢do de um Sistema Nacional de Desenvolvimento
Regional (SNDR), fundado em colegiados estabelecidos nos trés niveis da federagao e na
viabilizagio de um FNDR para o custeio de agoes de estimulo a estruturagio produtiva
das economias regionais. A revisdo do arcabouco legal da PNDR estd em elaboragao pela
equipe técnica do MI.

As novidades apresentadas 8 PNDR envolvem uma melhor elaboragao da proposta
de desenvolvimento socioeconémico e uma maior aproximagio com as universidades
e centros de pesquisa, como a Embrapa. A reformulagio da PNDR foi chefiada pelo
economista Sérgio Castro, doutor em economia pela Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e pesquisador associado & Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos

e Inovativos Locais da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Redesist/UFR]J).
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Em sua gestao, estruturou-se o programa de Rotas de Integragao Nacional, articulando redes
de Arranjos Produtivos Locais (APLs)* em setores estratégicos, inseridos em politicas mais
sistémicas de desenvolvimento regional. Hoje, as Rotas de Integragao sao a estratégia de
desenvolvimento regional e inclusao produtiva do M1, conforme Portaria MI n° 164/2014,
e foram incorporadas ao Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 como iniciativa do Programa
2029 (Desenvolvimento Regional e Territorial).

As Rotas de Integragiao Nacional sio redes de APLs setorialmente e territorialmente
interligados que promovem a inovacio, a diferenciagdo, a competitividade e a lucratividade
dos empreendimentos associados, mediante o aproveitamento das sinergias coletivas e a
agio convergente das agéncias de fomento, contribuindo para o desenvolvimento regional.

O trabalho das Rotas envolve a estruturagio de cadeias produtivas estratégicas para
a integracdo econdmica das regides menos favorecidas do pais aos mercados nacionais e
internacionais de produgao, consumo e investimento. As Rotas apresentam, simultaneamente,
uma dimensao territorial e setorial em sua concepcio. O recorte territorial define o espaco a
ser trabalhado, de acordo com a tipologia territorial da PNDR (figura 2), enquanto o recorte
setorial obedece aos critérios descritos no quadro 1 (Brasil, 2014).

QUADRO 1

Critérios de recorte setorial das Rotas de Integracao

Potencial de
inclusdo produtiva

A atividade deve ser de facil entrada, importando em baixos custos iniciais de investi-
mento e reduzido valor de custeio operacional.

Foco em atividades alinhadas com a cultura regional, explorando seu potencial de

Afinidade com a identidade regional ; s I
diferenciagdo como vantagem competitiva.

Sustentabilidade
ambiental

A atividade selecionada deve apresentar baixo impacto ambiental e devera contribuir
para a preservacao e/ou recuperacao do seu bioma.

Organizacéo social presente
Potencial de crescimento do setor

Atividade intensiva
em emprego

Potencial de aprofundamento tecnoldgico

Representatividade
regional

Potencial de encadeamento produtivo

Setor amparado por outras iniciativas

Prioridade para setores organizados em regime de cooperativas ou associacoes.

A atividade deve apresentar forte potencial de crescimento, seja em funcdo do aproveita-
mento do mercado interno, seja pela exploracdo de um mercado exportador relevante.

0 setor deve apresentar forte coeficiente de emprego direto e de geracdo de postos de
trabalho nos setores de beneficiamento e servicos.

0 setor deve ter alto potencial de inovacao, com novos produtos e negécios derivados
da atividade primariamente selecionada.

0 segmento deve ter forte representatividade fisica e econdmica regional.
Serdo priorizadas atividades desenvolvidas em mais de uma UF.

As acoes devem contribuir para o encadeamento produtivo entre fornecedores,
prestadores de servicos, produtores, processadores e consumidores, fortalecendo a
malha produtiva, a logistica regional e a rede de cidades dos territorios.

Prioridade de convergéncia de acdes e aproveitamento da experiéncia e recursos de
outros projetos de desenvolvimento.

Elaboraco: SDR-MI.

4. Conforme definicao da Redesist, APLs sdo aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em
um conjunto especifico de atividades econdmicas, que apresentam vinculos, mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participacdo e a interagdo de empresas, que podem ser de produtoras de bens e servicos finais, até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servios, comercializadoras, clientes, entre outros.
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FIGURA 2
Tipologia territorial PNDR Il (Objeti
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Fonte: SDR-ML.

Nota: ' A proposta da nova PNDR possui quatro objetivos principais: i) convergéncia de renda inter-regional; ij) competitividade regional e geracdo de
emprego e renda; ii) agregacéo de valor e diversificagao econdmica; e iv) construcdo de uma rede de cidades policéntrica. O arcabouco legal
da PNDR esté sendo revisado pela Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR/MI) para atualizar o Decreto n® 6.047/2007.

A estratégia das Rotas prevé a aproximagio com atores relevantes para identificar e
equacionar gargalos ou aproveitar as oportunidades e desenvolver o potencial da cadeia
produtiva nos territdrios selecionados. Sao prospectados os espacos em que a produgao estd
mais adensada (polos), o que permite a participagio de um maior nimero de produtores,
organizados em associa¢oes e cooperativas, de modo a obter resultados em escala mais
expressiva, seja na propriedade individual, seja em unidades coletivas de beneficiamento e
comercializa¢io (agroindustrias familiares ou empresariais).

Sob a légica das Rotas, iniciativas de fomento contextualizadas (P&D, qualificacio
profissional, financiamento, compras governamentais etc.) tém desdobramentos para vérias
Unidades da Federacio (UFs), adquirindo uma abrangéncia regional ou mesmo nacional.
Ao pensar na cadeia produtiva da ovinocaprinocultura (ver informe da Rota do Cordeiro no
apéndice deste artigo), linhas de crédito especificas, acoes de apoio a sanidade do rebanho ou
facilitacdo de normas de abate podem favorecer simultaneamente todos os criadores do pais.

E incentivada a criagio de redes de cooperacio entre 6rgios federais, estados e municipios
e também entre produtores e empresdrios, atores diretamente responsdveis e interessados
pelo sucesso dos projetos. Na perspectiva do empreendedor, a estruturagio de redes de APLs
enseja a troca de experiéncias organizativas, permitindo o compartilhamento de mercados,
tecnologias e sistemas de gestdo, além do acesso a uma rede inter-regional de fornecedores
de servigos, equipamentos e matérias-primas.
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Nas Rotas, merece especial atengio a construgio de parcerias para a montagem de um
sistema eficaz de governanga. A coordenagao de agoes permite que cada agéncia publica
ou privada especialize-se em sua drea de atuacdo, seja na gestao do financiamento, seja
da capacitacio ou infraestrutura. Contudo, o enfoque setorial permite a identificagao das
necessidades concretas da cadeia produtiva trabalhada no territério especifico.

Na perspectiva da cadeia produtiva, o apoio institucional ao setor motivou a criagao de
entidades representativas, tal como a Frente Parlamentar Mista de Apoio 2 Ovinocaprinocultura
(Frente Ovino), criada em 2015 e que conta com cerca de duzentos deputados federais e
23 senadores interessados em promover os interesses da atividade no Congresso Nacional.

O compartilhamento de responsabilidades entre os diversos 6rgaos piblicos e privados
em torno de uma agenda de trabalho negociada com a participacio dos territérios contribui
para a eficiéncia e a eficicia dos planos e projetos, além de dificultar a fragmentacio e o
sombreamento das diversas intervengdes. Essa l6gica de agao facilita a responsabilizagao das
entidades, por meio da transparéncia na gestao dos projetos.

Em 2015, o MI contratou a Redesist para realizar estudo nacional que indicou cadeias
produtivas estratégicas para a formagao de Rotas de Integragao em todo o pais, a partir do
contexto socioprodutivo e ambiental de cada macrorregiao.

As opgoes apresentadas pela Redesist foram discutidas e consolidadas junto aos Estados
e 6rgaos de fomento, a partir de oficinas macrorregionais de planejamento, em parceria com
as superintendéncias de desenvolvimento (Sudene, Sudam e Sudeco), o BNDES (Sudeste)
e o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) (Sul).

QUADRO 2
Setores para Rotas de Integracao Nacional — Redesist (2015)
Norte Nordeste Centro-Oeste | Sudeste Sul

Aca eﬁfrlutos da Mel e produtos das Leite e laticinios Fruticultura Leite e laticinios
Amazonia abelhas
E:ﬁﬁﬁihura € aqu- Ovinocaprinocultura Piscicultura Cultura e turismo Confecgbes
Biodiversidade da Cultura e turismo Madeira e moveis Moda Tecnf)logla da infor-
floresta macdo

Elaboracao: SDR-MI.

A partir dos estudos da Redesist e da negociacao federativa mencionada, o MI
tem investido esfor¢os na estruturagio da: i) Rota do Cordeiro (ovinocaprinocultura,
nacional); 77) Rota do Mel (apicultura e meliponicultura, nacional); /i) Rota do Agai e
Frutos da Amazdnia (regido Norte); 7v) Rota do Leite (leite bovino e derivados, regies Sul
e Centro-Oeste); além de agoes-piloto da: v) Rota do Peixe (piscicultura e aquicultura),
nas regioes Norte e Nordeste.

A sinalizagao setorial e territorial do programa Rotas tem facilitado o didlogo com os
bancos de desenvolvimento. Hoje estio sendo discutidas linhas de financiamento temdticas
a partir dos setores priorizados pelas Rotas.

A proposta das Rotas de Integracio Nacional na nova PNDR identifica atividades sustentéveis
e inclusivas em todo o territério nacional. Entende-se que a atividade econdmica, em grande
medida, define o modelo de ocupagio do espago e também as suas consequéncias. Assim, estd
em questao o proprio padrao de desenvolvimento econdmico regional adotado no pais.
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APENDICE
INFORME: BASES PARA O PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA ROTA DO CORDEIRO

1 INTRODUCAO

No primeiro trimestre de 2017, o Ministério da Integracao Nacional (MI) realizou esforco de
alcance nacional para mobilizagao e planejamento da cadeia produtiva da ovinocaprinocultura
por meio da Rota do Cordeiro.

A Rota do Cordeiro é uma agio associada ao Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, por
meio da iniciativa Rotas de Integracao Nacional, no Ambito do Programa de Desenvolvimento
Regional e Territorial (2029), sob a responsabilidade deste MI.

O trabalho foi realizado em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) e a Associagao Brasileira de Criadores de Ovinos (Arco), além de diversos parceiros
de atuagao nacional e local.

E um consenso nacional o imperativo de promover atividades estratégicas para a inte-
rioriza¢io do desenvolvimento econémico, conforme preconizado pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Para tanto, ¢ necessdrio desenvolver redes de servigos
publicos e privados voltados para o desenvolvimento regional e a inclusdo produtiva com
foco em setores estratégicos, em acordo com a estratégia das Rotas da Integragao Nacional,
iniciativa j4 apresentada no presente boletim.

O artigo sintetiza as contribui¢des trazidas pelas liderangas e parceiros institucionais
da cadeia produtiva da ovinocaprinocultura em oficinas realizadas em treze polos (APLs) e
alinhadas a partir de uma conferéncia nacional realizada em Brasilia em janeiro de 2017.
O trabalho integral pode ser consultado no site do ML

2 A ROTA DO CORDEIRO

A estruturagao da cadeia produtiva da ovinocaprinocultura é estratégica para o desenvol-
vimento regional, haja vista o grande niimero de pessoas ocupadas no setor, especialmente
pequenos produtores rurais em regides de baixa renda.

Estudos desenvolvidos pela Embrapa indicam as precdrias condigoes tecnoldgicas, os
baixos indices de produtividade e a falta de informagées de mercado confidveis na ovinoca-
prinocultura. A baixa adogao de tecnologia, aliada 4 escassa organizagao dos produtores, tem
perpetuado a ovinocultura e a caprinocultura como atividades de subsisténcia, desperdigando
seu potencial econdémico, cuja contribui¢io é fundamental para a economia de diversos paises.

E forte a incidéncia do abate e do processamento informal ou clandestino. Apenas uma
pequena parcela do consumo — cerca de 3% — passa pelos frigorificos legalmente instituidos.
O beneficiamento industrial certificado da carne ovina multiplica seu valor comercial e
seus canais de comercializacdo, inclusive exportagio. Hoje o Brasil é importador liquido
de carne ovina.

O desenvolvimento do setor ¢ comprometido gracas a dificuldade de se estabelecer
uma ligagao mais forte entre produgao, processamento e mercado. Malgrado os expressivos
rebanhos de ovinos e caprinos existentes, a maioria dos frigorificos certificados opera com
capacidade ociosa, por falta de animais para abate.
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E necessdria uma agdo convergente e coordenada ao longo da cadeia produtiva da
ovinocaprinocultura, de modo a romper esse circulo vicioso. A¢des pontuais e fragmentadas
nao tém conseguido romper a légica perversa que perpetua a desorganizagio desta cadeia
produtiva. S3o necessdrias agoes desde a capacitagdo e a organizagao dos produtores, até
a provisio de condi¢des materiais — insumos e servicos — para uma oferta padronizada e
regular, além do estabelecimento de conexées entre a produgao, o abate, o processamento
e o consumidor final.

A necessidade da construgio de governanca para a ovinocaprinocultura brasileira
motivou a formulacio da Rota do Cordeiro, a partir de um Acordo de Cooperagio entre
o MI e a Embrapa Caprinos e Ovinos iniciado em 2012. Com o tempo, o projeto obteve
apoio da Associagdo Brasileira de Criadores de Ovinos (Arco), da Associagio Brasileira de
Criadores de Caprinos (ABCC), da Confederagao Nacional da Agricultura (CNA), do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e da Frente Parlamentar Mista
de Apoio a Ovinocaprinocultura (Frente Ovino), além de diversos parceiros organizados
em torno da Camara Setorial de Ovinos e Caprinos do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (Mapa).

O objetivo geral da Rota do Cordeiro é promover o desenvolvimento territorial e
regional por meio da estruturagio dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) associados a ovi-
nocaprinocultura. As a¢bes partem do entendimento e da negociacio das liderancas (partes
interessadas) em relagdo a problemadtica do setor (local e nacional), levando a constru¢ao de
um plano de a¢des coletivas: carteiras de projetos com base em oficinas de planejamento.

Na légica da verticalizagio e agregagao de valor, é incentivada a formagao de sistemas
agroindustriais integrados nos polos, em que associagoes e cooperativas de agricultores
familiares sdo incentivadas a contratualizar o fornecimento a empresas locais (frigorificos,
abatedouros, curtumes), além de desenvolver iniciativas préprias de beneficiamento de base
familiar (laticinios, embutidos, artesanato em couro) de alto valor comercial e cultural.

A Embrapa recomenda a légica dos Sistemas Agroalimentares Localizados (Sial) nos
polos em que hd produgio tradicional, consumo frequente, além de produtos diferenciados,
que podem ser reconhecidos e valorizados como tais. O Sial estimula o processo de resgate
do valor dos produtos, da cultura e do saber fazer dos produtores locais. O estimulo as
pequenas inddstrias familiares, ao turismo rural,  gastronomia local e s manifestagoes
culturais permite se estabelecer a diferenciagao entre regioes.

A Rota do Cordeiro identificou treze polos prioritdrios (APLs) para o desenvolvimento
de agoes de fomento a ovinocultura e caprinocultura. A sele¢io dos polos prioritdrios
baseou-se nos seguintes critérios:

* representatividade da produgio no contexto estadual/nacional — privilegiou-se os

APLs com maior densidade produtiva. Os polos selecionados representam cerca de
dois tercos da produgao nacional;

* iniciativas puablicas e privadas em andamento — foco em iniciativas em andamento,
a fim de otimizar recursos j& empregados e garantir sua sustentabilidade e crescimento;

*  perfil de renda do territdrio — privilegiaram-se territérios com renda per capita abaixo
da média nacional, em consonancia com a PNDR e os objetivos nacionais de inclusio
produtiva e combate a pobreza.
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MAPA A.1
Polos da Rota do Cordeiro
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Elaboragdo: SDR-MI.

3 OFICINAS DE PLANEJAMENTO DA ROTA DO CORDEIRO

Foram realizadas doze oficinas de planejamento em 2017, antecedidas de uma oficina-piloto

no polo Sertdo de Inhamuns (Ceard) em 2015, e da I Conferéncia Nacional da Rota do

Cordeiro, realizada em Brasilia, em janeiro de 2017.

A conferéncia buscou o alinhamento federativo para a realizagao das oficinas, além de

dar conhecimento das agdes a serem realizadas em cada polo. As liderangas locais relataram

os trabalhos que estao sendo desenvolvidos nos territérios para organizar a cadeia produtiva

e melhorar a rentabilidade dos produtores. Listaram também as dificuldades enfrentadas

pelas associagdes e cooperativas. As oficinas de planejamento compreenderam as atividades

a seguir descritas.

24 boletim regional, urbano e ambiental | 17 | jul-dez. 2017



3.1 Definicao da area de abrangéncia do polo

MAPA A.2

Exemplo: Area de abrangéncia do polo Fronteira Oeste, Pampa Gaticho — Rio Grande do Sul

0 0204
A

Elaboracao: SDR-MI.

3.2 Formulacao da visao de futuro — trajetoria de desenvolvimento

Ser referéncia na produgio sustentdvel de ovinos e caprinos com tecnologias apropriadas
para obten¢io de produtos especiais (exemplo: polo Vale do Mucuri, Minas Gerais).

3.3 Construcao da matriz SWOT

Diagnéstico estratégico: forcas, oportunidades, fraquezas e ameagas da cadeia produtiva
no territdrio.

QUADRO A1
Exemplo: Polo Integrado Paraiba-Pernambuco
Forcas Fraquezas
e fadicdo e experiéncia; e tradicdo da cultura extensiva;
e presenca de instituicbes de pesquisa, ensino e extensao, e preconceito sobre o produto (leite) no proprio territério do polo;
sistema “S”, instituicbes de apoio e fomento a cadeia; e ma organizacao empresarial (gestao administrativa, financeira
¢ boa e ativa organizagao, representacao/associacéo; e produtiva);
e qualidade do rebanho; e dependéncia de insumos externos (volume e preco);
e existéncia de laticinios; e distancia entre as solucdes tecnoldgicas e o produtor;
e grande quantidade de produtores na atividade; o deficiéncia no acesso a informacéo tecnoldgica;
e representacéo do polo na Camara Técnica de Caprinos e e ensino técnico inadequado para atender a necessidade

Ovinos do Mapa. do produtor;

deficiéncia no acesso a recurso hidrico;

e auséncia de escrituracdo zootécnica e contabil por parte
do produtor;

o falta de gestao nos empreendimentos que beneficiam a
carne caprina e ovina;

e controle sanitério deficitario por parte do produtor.
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Oportunidades

e existéncia de mercados institucionais e privados 0ciosos;

e possibilidade de integracdo entre Pernambuco e Paraiba,
visando ampliar a producéo, a qualidade, a produtividade
para os mercados;

e possibilidade de formalizacdo do selo de identificacdo geografica;

e existéncia de linhas de crédito reembolséveis
e nao reembolsaveis;

e existéncia de eventos agropecuarios;

e existéncia de infraestrutura fisica, equipada e paralisada;

e existéncia da Conab no polo.

Ameacas

politicas publicas inadequadas e pontuais para o setor;

falta de industrializacao dos produtos do setor para merca-
dos globalizados;

assisténcia técnica descontinuada;

presenca atuante do mercado informal no APL;

controle sanitério deficitario por parte das instituices;
mudanca frequente da legislacao sanitaria;

falta de sequranca publica nas propriedades;

condicdes edafoclimaticas permanentes e sem planejamento
para convivéncia no setor.

Elaboracdo: SDR-MI.

3.4 Elaboracao das carteiras de projetos

As carteiras de projetos definem o papel das diferentes entidades na estruturacio da cadeia

produtiva da ovinocaprinocultura nos territérios. Com as oficinas, agora ¢ possivel identificar

complementaridades e sinergias entre as a¢oes e planejar uma intervenco integrada e sinérgica.

QUADROA.2

Exemplo: Polo Sertdo do Sdo Francisco Pernambucano

Beneficiamento e
agregacao de valor
Estruturacdo de
unidades coletivas de
beneficiamento

Comercializacdo
Fortalecimento de redes
e canais de comercializa-
¢ao e desenvolvimento
de sinais distintivos

Melhoramento genético

Ater

Abate certificado

Novos produtos

Infraestrutura ociosa

Denominacdo de origem e
identificacdo geografica

Feiras e mercados

Compras governamentais

Centrais de comercializacao

Eixo Componente Escopo do projeto Partes interessadas
Programg de producdo de forragem perene IPA e Embrapa
de sequeiro
Integragdo com éreas irrigadas Codevasf e comité gestor
Alimentacgo Programa de uso racional da Caatinga e IPA & Embrapa
recuperacao de areas degradadas P
Insumos e produgao Producao de forragem com
Melhoria nas técnicas s Jorfage . IPA e Embrapa, Coopontal e
- . suplementacdo hidrica — pulmdes verdes o
de producéo das unida- T . comité gestor
o individuais/coletivos
des familiares
Saude animal Criagso de programa de prevencdo de Adagro e comité gestor

doencas existentes
Preservacdo do material genético local

Prestacdo de Ater focado na caprinovino-
cultura

Reforma, modernizacdo e reabertura dos
abatedouros municipais

Programa de marketing para difusao de
cortes especiais

Curso para padronizacdo de produtos
acabados e boas praticas

Difusao e acesso ao Sebraetec — consultoria
para beneficiamento

Reabertura dos laticinios fechados em
Santa Maria da Boa Vista e Petrolina

Certificacdo de IP/DO dos produtos de
caprinos e ovinos (leite, pele etc.)

Organizacéo das feiras de caprino e
ovinocultura

Fortalecimento das infraestruturas muni-
cipais para atendimento aos programas
PAA/PNAE

Realizar semindrios para compras institu-
cionais

Seminario estadual para conhecimento da
legislacdo de comercializacdo entre estados

Divulgar a consultoria para criacdo de
centrais de comercializagao

Embrapa e comité gestor

IPA — Pernambuco, comité
gestor e Coopontal

Adagro e Secretarias de
Agricultura locais

Bodddromo e Secretarias de
Agricultura locais

Comité gestor e Sebrae

Sebrae e Coopontal

Codevasf, Aprisco do Vale,
Ascooper

Coopontal, Sebrae, Inpi e
comité gestor

Secretarias de Agricultura e
associagdes dos municipios
integrantes do polo

Secretarias de Agricultura,
Coopontal e comité gestor

Sebrae, Coopontal e
Coopador

Adagro, Sebrae, Senar,
comité gestor

Sebrae, comité gestor e
cooperativas
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(Continuacao)

Eixo

Componente

Escopo do projeto

Partes interessadas

Infraestrutura

Capital fixo necessario
ao desenvolvimento
territorial

Capital social
Fortalecimento de
redes e capacitacdo de
equipes locais de apoio
técnico

Financiamento e
tributacéo

Crédito assistido e
programas de fomento

Infraestrutura hidrica

Associativimo e coopera-
tivismo

Plano de negdcios

Governanga do polo e do
territorio

Financiamento bancario

Fortalecimento dos programas de perfu-
racéo de pocos e formacdo de aguadas
(acudes, barreiros etc.)

Capacitacdo em gestao empresarial

Capacitagdo em gestao de
empreendimentos coletivos

Capacitacdo em elaboracéo de planos de
negocio e projetos de captacdo de recursos

Consolidacéo de banco de dados, con-
templando atores, instituicdes, liderancas,
potencialidades locais

Criacdo do seguro garantia bode (criagao
do seguro para ovinocaprinocultura nos
moldes da garantia de safra)

Realizacdo de rodadas de crédito (Sebrae) —
encontro de negdcios

Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural,
governo do estado, comité
gestor e Codevasf

Coopador, Sebrae e comité
gestor

Coopador, Sebrae e comité
gestor

Associacdo de Desenvol-
vimento Rural de Rajada
(ADRJ), Sebrae e comité
gestor

Polo Sertao do Sao
Francisco Pernambucano
ira decidir

MDSA e comité gestor do
polo

Coopontal, Coopador,
Sebrae e comité gestor.

Elaboracdo: SDR-MI.

3.5 Formacao dos comités gestores locais

A partir dos resultados das oficinas de planejamento, os comités gestores formados nos polos
da Rota do Cordeiro vém se reunindo para discutir os préximos passos para viabilizagao
dos projetos identificados. A elaboragio técnica e a mobilizagao politica necessdria para
a viabilizagao dos projetos deverao ser lideradas por suas partes interessadas, conforme
registrado nas carteiras de projetos.

A evolugao da mobilizacio e a obtencio de resultados concretos levard ao reconheci-
mento dos polos da Rota do Cordeiro como APLs. Este reconhecimento faculta o acesso a
linhas de financiamento no Brasil, como também de recursos de cooperagio internacional.

Além do crédito qualificado e financiamento de projetos, o MI deverd apoiar os polos
na elaboragio de projetos para emendas parlamentares e outras alternativas de financiamento,
inclusive parcerias ptiblico-privadas. A parceria com a Frente Ovino facilita a qualificagao de
emendas e projetos estratégicos para a cadeia produtiva da ovinocultura e da caprinocultura.
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DESINDUSTRIALIZACAO E A POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NO BRASIL: BREVES NOTAS

Daniel Pereira Sampaio'

1 INTRODUCAO

Desde o inicio dos anos 2000, o debate sobre a desindustrializa¢ao no Brasil tem motivado
discussoes para a compreensao das relagoes entre as dinimicas do investimento, produgio
e comércio exterior no pais. Esta controvérsia constitui um capitulo particular da histéria
do pensamento econdémico brasileiro ainda em desenvolvimento que apresenta distintas
metodologias, diagnésticos e proposicoes de politicas econdmicas.?

Essas leituras enfatizam as dinAmicas macroecondmicas, particularmente a tendéncia a
baixa taxa média de crescimento do investimento desde os anos 1980, bem como o aumento
de sua variabilidade, com impactos sobre o nivel de atividade, comércio exterior e nivel de
emprego. Contudo, essas distintas leituras pouco avancaram na compreensao das relagoes
entre inddstria e territério no periodo em que se manifesta a desindustrializa¢io no Brasil.

Considerando aspectos histéricos e estruturais, a desindustrializagio brasileira pode
ser compreendida como a desarticulacio do sistema econdémico nacional que foi erigido
no periodo de industrializaco por substitui¢io de importagdes (ISI). Essa desarticulagao
tem enfraquecido as conexdes comerciais e produtivas entre os distintos compartimentos
industriais no pais, que conectavam distintas porg¢des territoriais do pais, levando a um
esgarcamento do tecido produtivo. Com a crise atual, o agravamento da desindustrializagao
tem incorrido em destrui¢ao do parque produtivo nacional, que se manifesta por meio da
reducio da producio e do emprego industrial, bem como da aceleragio da reprimarizagio
da pauta exportadora.

Em um pais marcado por um processo de industrializagao (1930-1980) com elevada
concentragio em Sio Paulo, sobretudo em sua regido metropolitana, as heterogeneidades
regionais, setoriais e sociais tornaram-se elevadas. No periodo da crise do desenvolvimento
industrial (1980-atual), estas heterogeneidades aprofundam-se, demandando politicas
nacionais de desenvolvimento, entre elas as industriais e regionais, que visem a redugio destas

1. Professor no Departamento de Economia da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes). Doutor em desenvolvimento
economico pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). E-mail: <daniel.sampaio@ufes.br>.
2. Para um balanco da literatura sobre a desindustrializacdo no Brasil, sugere-se Sampaio (2015).



heterogeneidades, principalmente das disparidades regionais. O objetivo deste artigo ¢ trazer
elementos para o debate, ainda que de forma breve, das relagoes entre inddstria, territério e
desenvolvimento no Brasil contemporaneo a luz da Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional (PNDR).

Na segunda se¢do ¢ discutido o papel da industrializagdo no desenvolvimento e sio
apontados elementos da dinimica regional contemporinea no Brasil. Na terceira se¢ao
sao levantados alguns apontamentos sobre a desindustrializagdo e a PNDR. Por fim,
na quarta segao constam as consideragoes finais.

2 INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO E CONFIGURACAO ESPACIAL NO
BRASIL CONTEMPORANEO

O tema da desindustrializagao no Brasil ganhou félego a partir da publicacio da United
Nations Commission for Trade and Development (UNCTAD, 2003). Neste documento,
afirmou-se que o Brasil e Argentina passavam por uma desindustrializagio em decorréncia
de quebra de elos em cadeias produtivas. A partir deste diagndstico, a questao produtiva,
que antes centrava-se no debate dos sucessivos “ajustes defensivos”, passa a orientar-se para
a discussao da desindustrializacio.

Porém, por que a inddstria de transformagao importa? Segundo Cano (2017, p. 16),
¢ possivel elencar os seguintes elementos:

*  transformagio e multiplicagao da utilidade das mercadorias;

* aceleragio e difusao do progresso técnico;

e diversificacio da demanda e avanco da urbanizacio;

* clevados ganhos de produtividade e competitividade, com diversificagio das exportacoes;

* transformagGes nas estruturas de empregos e saldrios (organizacio sindical e politica),
bem como traduz-se em um fator de atragao migratéria;

e lidera as “revolug¢des tecnoldgicas™;

* transformagio das politicas do Estado moderno, conduzindo o ritmo da acumulagao
e da politica econdmica.

Assim, a manufatura é o setor econdmico que é capaz de revolucionar as estruturas da
sociedade tipicamente capitalista, promovendo diversificagio, progresso técnico e aumento
das bases de arrecadagio do Estado. Com o desenvolvimento das forgas produtivas, hd avango
nos processos de acumulagao, sendo a industria, particularmente os bens de produgao, o
Setor capaz de autodeterminar o seu crescimento. OQutrossim, traz implicagées sociais, como
diversificagao da estrutura de empregos, saldrios, movimentos migratérios, diversificagao
da demanda etc. Cabe destacar que, embora historicamente, a industria tenha liderado as
revolugbes tecnoldgicas, as transformagoes recentes sao menos relacionadas a setores estanques,
encontrando conexoes entre industria de alta intensidade tecnoldgica e servigos intensivos
em conhecimento e de alto valor agregado.

No Brasil, a industrializacio nio significou a internalizagio completa dos bens de
produgio, mas que a dindmica econdmica passou a ser comandada pelo mercado interno.
Esta “mudanca no centro dinAmico” ocorreu com a ruptura do padrao de acumulagio que
se verificou na economia brasileira a partir da crise mundial de 1929. Cabe destacar que esta
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ruptura deu-se a partir dos desdobramentos do processo de acumulagio do complexo cafeeiro
do Oeste Paulista; portanto, com bases regionais bem definidas que se espraiaram pelo pais.

Durante o processo de industrializago, a elevada concentragao no estado de Sao Paulo
acentuou os desequilibrios regionais. Entre os anos de 1930 e 1980 houve diversificagio
produtiva, e, mais notadamente, uma transi¢ao para uma sociedade majoritariamente urbana.
Sob hegemonia paulista, houve integracido do mercado interno e da produgio nacional, que
estabeleceu conexoes setoriais e regionais, construindo, assim, o sistema econémico nacional.

Os desequilibrios regionais levaram, entre os anos de 1950 e 1980, a formula¢io de poli-
ticas publicas voltadas para reduzir as disparidades regionais. Foi notdvel o documento cldssico
formulado por Celso Furtado, conhecido por Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), que levou a politicas que buscaram a diversificagao produtiva na
regido e a criacdo de érgios de planejamento regionais, tais como a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959, e, posteriormente a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), em 1966.

Esses foram alguns fatores que levaram ao processo de desconcentragio da producio
regional. Para Macedo, Pires e Sampaio (2017, p. 264-265), também ¢ possivel elencar:

* a base desconcentrada de recursos naturais, que deslocou investimentos para dreas
fora do eixo paulista;

e apolitica deliberada do Estado em promover investimentos de modo desconcentrado;
* aintegragio do mercado nacional e a ampliagio dos espagos de reproducio do capital;
*  aexpansio da fronteira agricola e dos investimentos na agroindustria;

* 0 baixo ritmo de crescimento desde os anos 1980, que produziu uma desconcen-
tragao estatistica;

* s politicas de incentivos as importagoes e crédito rural nos anos 1970;
*  aabertura comercial dos anos 1990, que intensificou as exportagoes fora do eixo paulista;
* aguerra fiscal, principalmente apds 1994;

* as deseconomias de aglomeragio da regido metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
bem como sua reconfiguragao como principal polo econdmico, com desconcentra-
a0 para o interior do estado de Sao Paulo e para outros estados;

e aseconomias de aglomeragio em outros estados;
* o perfil desconcentrado do sistema urbano brasileiro;

*  os direitos garantidos pela Constitui¢ao Federal de 1988, que repercutiram sobre
regides com baixo dinamismo.

Porém, a partir dos anos 1980, outros determinantes passam a conduzir a agenda da
politica econdmica brasileira. A crise fiscal e financeira do Estado, a acelera¢io do processo
inflaciondrio, a transferéncia de recursos reais ao exterior, deixaram a dimensao da continuagio
do processo de industrializagao em segundo plano. Nos anos 1990, as reformas de abertura
comercial, financeira, privatizacoes, desnacionaliza¢io e o Plano Real também afetaram a
manufatura doméstica, resultando em duas décadas de baixo crescimento da renda nacional,
sendo menores A da inddstria.

ipea boletim regional, urbano e ambiental | 17 | jul-dez. 2017 31



O baixo dinamismo da taxa média de investimento ao longo dos tltimos trinta anos’
tem efeitos perversos sobre a integragio produtiva, constituigio de nexos comerciais e
produtivos, inser¢ao comercial externa e arrecadatéria (receitas publicas). Trata-se de uma
crise em seu processo de industrializagdo com caracteristicas de longo prazo, cujas marcas
s30 uma inser¢io externa passiva e uma politica macroecondmica restritiva, moldadas
segundo os preceitos do Consenso de Washington (Cano, 2000), com efeitos mais graves na
fase atual. Um dos efeitos é a retomada do protagonismo do setor externo como motor do
crescimento, com exportagoes crescentemente baseadas em recursos naturais, o que tende a
elevar a dependéncia do pais em relacio a negociagao de precos de commaodities agricolas e
minerais no comércio internacional.

A condugio da politica econoémica, industrial, de ciéncia e tecnologia e regional tem impli-
cagoes diretas sobre a dinimica do nivel de investimento do nivel da produgao, principalmente
industrial, que é essencial para o crescimento no longo prazo. Nesse sentido, Sampaio (2015)
informa que a desindustrializagao brasileira pode ser entendida como relativa: 7) a0 aumento do
gap tecnoldgico; 77) a desarticulagio das cadeias produtivas; 7i7) a substitui¢ao do produto final
nacional pelo importado; e iv) 4 desindustrializagao absoluta como fechamento de unidades
locais industriais, com valores negativos da produc¢io e empregos industriais. Com efeito, o
grau de industrializacio era de 35,9% em 1985, passou para 18,62% em 1995, e esteve, em
2012, com 13,3%;* o indicador de adensamento de cadeias produtivas (VTI/VBPI)’ para a
industria de transformagio foi de 46,7% em 1996, passando a 43,1% em 2011; e o coeficiente
de penetragio das importagoes (CPI)¢ elevou-se de 10,1%), em 1996, para 20,9%, em 2012.

A retomada de um projeto nacional de desenvolvimento que articule as dimensoes sociais,
produtivas e territoriais ¢ fundamental para a retomada de articulagoes regionais e produtivas
que resultem em mudangca estrutural, ou seja, superando a desindustrializacio relativa.

3 QUE RELACOES TEM A DESINDUSTRIALIZACAO COM A PNDR?

A perda de dinamismo na inddstria de transformagao nacional enfraquece a demanda
intrassetorial, deixando de gerar os desejados efeitos de encadeamento generalizados na
economia brasileira — para frente, para trds, fiscais, tecnoldgicos etc. —, reduzindo a capacidade
de geragao de emprego, renda, progresso técnico e receitas fiscais em setores essenciais da
economia brasileira. Esse movimento deixa de conectar pontos dindmicos no territério, os
quais passam a articular-se mais diretamente com o exterior, tendendo a diminuir os lagos
de solidariedade regional, conforme argumentou Celso Furtado:

ora, a partir do momento em que o 7otor do crescimento deixa de ser a formagio do mercado
interno para ser a integra¢io com a economia internacional, os efeitos de sinergia gerados pela
interdependéncia das distintas regioes do pais desaparecem, enfraquecendo consideravelmente

os vinculos de solidariedade entre ela (Furtado, 1992, p. 32, grifos do autor).

3. No periodo de 2004 a 2007 houve retomada do crescimento econémico e do investimento publico e privado. O investimento
publico, motivado pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), tendeu a desconcentrar a riqueza, na medida em que
foi relativamente mais dindmico nas regides com menor participacdo na renda nacional (Macedo, Pires e Sampaio, 2017).
Porém, o ciclo de crescimento encontrou limites com a crise internacional de 2008 e as politicas de austeridade apds 2015.
4. Grau de industrializacdo é a participacdo do valor adicionado da indUstria de transformacao no produto interno bruto (PIB).
Valor adicionado a precos bésicos em valores nominais. Mais informagées em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 9 jul. 2017.
5. Indicador de adensamento das cadeias produtivas é a relacdo entre o valor de transformacao industrial (VTI) e o valor
bruto da producdo industrial (VBPI), calculados a precos nominais a partir da Pesquisa Industrial Anual (PIA). Quanto mais
proximo a unidade, maior é a agregagdo de valor na cadeia produtiva.

6.0 CPI é calculado pela Confederacao Nacional da Industria (CNI) e trata da relagdo entre importacées e consumo aparente
da industria de transformacdo. Quanto mais elevado, maior a participacdo do produto estrangeiro no mercado doméstico.
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A PNDR teve inicio em 2007, institucionalizada por meio do Decreto n°® 6.047/2007,
sendo necessdria a sua atualizagao. O objeto destas politicas regionais é reduzir as desigual-
dades no pais, por meio de agdes articuladas no territério nacional, principalmente nas
macrorregiées de menor dinamismo econémico: Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A PNDR inovou, ao reconhecer trajetdrias econdmicas distintas nas regioes de atuacio,
propondo uma tipologia que considera aspectos da renda e produto por microrregioes: alta renda,
dinimica, baixa renda e estagnada. Somente as microrregides de alta renda nio sao prioritdrias
para a agdo da politica regional, que atua com vistas a valorizagao da diversidade regional.

O projeto da PNDR II avangou, ao considerar politicas que visem a agregacao de valor e
a diversificagdo produtiva nas regioes, o que leva a necessidade de elevar as conexdes setoriais
no pais, combatendo, assim, o esgarcamento do tecido produtivo, um dos elementos que
configuram o processo de desindustrializagao. Além disso, busca promover uma rede de
cidades policéntricas e instituir um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).”

Adicionalmente, o Ministério da Integracio (MI) instituiu o programa Rotas de
Integracio Nacional, com o objetivo de promover a inclusio produtiva e a integracio
econdmica de regiées menos desenvolvidas no pais nos mercados nacionais e internacionais,
promovendo a expansio da renda, do consumo e do investimento. Com base na visao de
Arranjos Produtivos Locais (APLs), a estratégia buscar articular, a partir do ponto de vista
da articulagao nacional, sinergias entre poder publico, cooperativas/associagdes, produtores,
fornecedores e institutos de pesquisas, procurando dinamizar, por meio de atividades produ-
tivas, regides economicamente menos dindmicas, respeitando-se as especificidades regionais.

Porém, como financiar essas atividades produtivas? Existem fundos publicos que sao geridos
por bancos de desenvolvimento nas macrorregioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste que devem
atuar segundo as orientagoes da PNDR, conforme explicita a Constitui¢ao Federal de 1988.
O mais expressivo desses fundos sao os Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs),
que sdo operacionalizados pelo Banco da Amazonia (Basa), pelo Banco do Nordeste (BNE)
e pelo Banco do Brasil (BB) — na regido Centro-Oeste. A composigio destes fundos di-se a partir
dos repasses de 3% do Imposto de Renda (IR) e 3% do Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI), somados os retornos dos empréstimos, que sao distribuidos conforme a Lei n° 7.827/1989.

Os FCFs tém por objetivo financiar, prioritariamente, pequenos e médios produtores
rurais e individuais nas regides-alvo (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), seguindo as dire-
trizes estipuladas pela PNDR e pelos planos regionais de desenvolvimento. Deste modo,
busca dinamizar atividades econdmicas, produtivas e comerciais, em condigoes de crédito
favordveis, por meio dos agentes operadores.

Assim, o funding desses fundos puablicos dependem, em grande medida, da evolugao
da macroeconomia do emprego e da renda. Ou seja, da dinAmica da renda tributdvel e do
valor adicionado da industria. A industria manufatureira ainda apresenta elevados efeitos
de encadeamento setorial e regional, sendo fonte geradora de emprego e renda na economia
nacional, mesmo com os j4 discutidos problemas de competitividade. Contudo, como mostra
Macedo, Pires e Sampaio (2017), a razao entre os desembolsos dos FCFs e os repasses do
Tesouro jd superam a unidade, indicando menor dependéncia dos repasses.

A politica regional, seus instrumentos e os mecanismos de financiamento conformam
estratégias de mercado com énfase em micro e pequenos empreendedores rurais e urbanos

7.As origens dos recursos deste fundo seriam cobertas pela criacdo do Imposto sobre Grandes Herancas e Doacdes (IGDH),
que encontra dificuldades para efetivar-se enquanto nova fonte de receitas publicas.
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que buscam dinamizar suas atividades produtivas a partir das iniciativas individuais ou por
meio de arranjos produtivos.

Pelas razoes apresentadas, a dinimica industrial tem, por um lado, implicagdes sobre
a arrecadagio potencial e efetiva para a constitui¢io dos mecanismos de financiamento da
politica regional, e, por outro, a politica regional procura dinamizar as atividades produtivas
por meio da integragio produtiva e regional. Trata-se, deste modo, da busca por um processo
de retroalimentagio virtuosa para enfrentar a falta de dinamismo da industria brasileira.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou demonstrar que a industria de transformagao tem impactos sobre
as dindmicas econdmicas, com implicacoes sobre as estratégias de desenvolvimento, entre as
relacionadas com a dimensao regional. Com vistas a dinamizar a dinimica do investimento
brasileiro, os FCFs, orientados pela PNDR, procuram reduzir as desigualdades regionais, por
meio da orientagao da politica voltada para a integragao dos mercados, agregacio de valor,
diversificagio produtiva e valorizagio da diversidade regional nas regi6es que historicamente
apresentam baixo dinamismo.

Como agendas de pesquisas, este artigo buscou apontar ao menos duas: 7) aprofunda-
mento da andlise entre industria e territério em tempos de desindustrializagio; e iz) impactos
dos investimentos atrelados as Rotas de Integracao Nacional.
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A GEOPOLITICA DAS CIDADES E
A NOVA AGENDA URBANA

Renato Balbim'

1 INTRODUCAO

Em setembro de 2016 o Ipea langou o livro A Geopolitica das Cidades: velhos desafios,
novos problemas. Como organizador e editor do livro, pude aprofundar ideias e andlises ao
longo dos quinze capitulos produzidos por especialistas renomados de diversas dreas do
conhecimento, que responderam ao convite de discorrer sobre um tema ainda novo nas
ciéncias sociais, mas bastante presente nas negociag¢oes internacionais hd séculos: o papel
das cidades e dos temas urbanos nos acordos diplomdticos internacionais.

O pano de fundo das anilises foi a preparacio dos paises para a conferéncia Habitat,
realizada a cada vinte anos pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), e que teve sua
terceira edigao sediada em Quito, no Equador, em outubro de 2016.

Durante a preparagio para a Habitat III tornou-se claro, a0 menos aos nossos olhos,
que disputas e acordos na escala internacional, temas conjunturais relacionados a produgio
da Nova Agenda Urbana (NAU), careciam de andlises a partir de uma 6tica estrutural, tanto
do ponto de vista global, quanto a partir dos atores e seus arranjos regionais ou locais.

Foi sobre esse xadrez geopolitico das cidades que as andlises apresentadas nesse livro se
debrugaram. Além disso, o livro convida a uma reflexdo critica da globalizagio do espago
urbano, espago este transformado em commodity, como revela também Raquel Rolnik em
seu recente livro Guerra dos Lugares (Rolnik, 2015).

A ideia deste ensaio é retomar a apresentagao do livro de maneira atualizada. Nao se
pretende realizar uma resenha do livro, mas sim revisitar posi¢oes de alguns dos autores em

1. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea. Doutor em geografia humana pela Universidade de Sao Paulo (USP).
Pés-doutor pela Universidade da Califérnia Irvine (UCI). E-mail: <renato.balbim@ipea.gov.br>.

2.ATerceira Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I1) foi realizada
em Quito, no Equador, entre 17 e 20 de outubro de 2016. Sucedendo as duas primeiras conferéncias Habitat, realizadas
respectivamente em Vancouver, em 1976, e Istanbul, em 1996, a Habitat Il teve como resultado a aprovacdo da chamada
Nova Agenda Urbana (NAU), documento de 22 paginas e 175 pardgrafos numerados que contém uma Declaragdo de Quito
sobre Cidades e Assentamentos Humanos Sustentdveis para Todos, composta por uma visdo compartilhada pelos chefes de
Estado signatarios, seus principios e compromissos e um chamado a a¢do. Seguira a agenda um Plano de Implementacéo
de Quito para a Nova Agenda Urbana, que, por sua vez, contém compromissos transformadores para o desenvolvimento
urbano sustentdvel, consideracdes sobre sua efetiva implementacéo e, por fim, sobre seu acompanhamento e revisao.



um cendrio pés-realizagio da Habitat I1I. Passados oito meses da realiza¢io da conferéncia,
verifica-se que diversas das andlises apresentadas, muitas delas céticas quanto as possibilidades
advindas do encontro, de fato parecem estar se realizando. Ou ainda, temas relevantes, como
a vinculac¢io da NAU aos Objetivos de Desenvolvimento Social (ODS) e 4 Agenda Clima,
proposicoes apresentadas no livro e debatidas na conferéncia, parecem nio avancar além
do campo das intengoes.

2 HABITAT Il E OS PARADOXOS DA AGENDA URBANA INTERNACIONAL

A conferéncia Habitat I1, realizada em Istambul, em 1996, trouxe ao centro do debate inter-
nacional das cidades a questao do direito & moradia, reivindica¢do histérica de movimentos
sociais e urgéncia global. Essa agenda foi acompanhada pela descentralizagao das politicas
urbanas, uma bandeira também defendida por movimentos sociais, mas que “serviu como

uma luva” as mais estruturadas correntes do neoliberalismo.?

A descentralizacio, preconizada na Habitat II e referendada nos acordos internacionais
que se seguiram, mais que significar uma democratizagio da agenda e pauta urbana, serviu
para o “enxugamento” do Estado-nagao. Pari passu agéncias e bancos internacionais de desen-
volvimento ditaram politicas de produgao industrial de habita¢io em massa, contrariando
em muito as ideias de produgao social da moradia e da cidade presentes na origem da luta
pelo direito & moradia. A ideia emanada pelos bancos e agéncias de fomento internacionais
era nio apenas de viabilizar habita¢io as familias mais pobres nos paises periféricos, mas
constituir uma nova classe média, atrelada ao financiamento, com o compromisso dos paises
em constituir fundos para alimentar o sistema financeiro internacional. Esse momento
poderia ser identificado inclusive como o inicio do processo de “comoditiza¢io” do espago
urbano,* necessitando, para tanto, uma andlise mais aprofundada dos documentos do Banco
Mundial e outros previamente analisados.’

O que fica claro durante a conferéncia Habitat IT é que a geopolitica das cidades constitui
um campo de enorme complexidade ao envolver interesses em temas diversos, publicos e
privados, e em multiplas escalas. H4 também toda a sobreposi¢io da agenda das cidades com
outras agendas de grande vulto, em especial a agenda ambiental e a dos direitos humanos.
Essa complexidade dd-se em um espaco de contradi¢oes aprofundadas particularmente em
funcio das escalas suprarregional, internacional, nacional, subnacional, regional e local,
sendo que os atores nacional e local, a cidade, apresentam-se em cada uma das escalas, por
vezes com posi¢oes divergentes.

3 A CONSTITUICAO DE UM ESPACO DE PODER

A andlise dos diversos autores que compdem essa geopolitica das cidades supera em muito
a apresentagdo de uma configuracio espacial de redes transnacionais, nacionais e regionais
de cidades que pode explicé-la parcialmente.

Trata-se de analisar, sob diferentes perspectivas, a partir de formagoes socioespaciais
e lugares diversos, a constru¢io de um espago de poder, de um mercado de reprodugio

3. Para mais informagdes, ver estudo de Balbim e Amanajas (2015).

4.0 processo de transformacdo da terra urbana em uma commodity esta diretamente relacionado a financeirizagéo da
economia. Segundo dados do Banco Mundial, atualmente o crédito doméstico provido pelo setor financeiro em todo
o mundo chega a 175% do PIB global. Esse valor estava em 70% em 1960, e superou a marca de 100% em 1983.
Mais informagbes em: <https://goo.gl/GESR84>. Acesso em: 19 jun. 2017.

5. Para mais informacdes, ver estudo de Balbim (2016).
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do capital que se articula intensamente nas negociagoes entre nagdes e corporagoes,
conformando um cendrio geopolitico que envolve os distintos (no tempo e no espago)
processos de urbanizacio, que sdo, a um sé tempo, inovadores e conservadores.

A inovagao é devida, em grande parcela, aos processos de participacio e produgio social da
cidade, que se multiplicam em todo o0 mundo e ganham escala e importincia nas redes de poder.
Esse movimento traz ao palco da diplomacia e dos acordos internacionais novos atores e diferentes
mecanismos de valorizagio de posicoes e de construgio de tendéncias e acordos.

Nao ¢ por acaso que, a principio, o Brasil teve papel de destaque na Habitat II ¢ na
preparagao para a Habitat I1I, tendo como base seu histérico e seu marketing de participagao
social, um efetivo poder simbélico nos debates acerca do direito a cidade. Essa posigao relativa
do pais e de seus atores na arena de negociagoes reforcou-se ainda durante a preparagao para
a Habitat III, em fun¢io do processo participativo levado a cabo em escala nacional para a
elaboracio do Relatério Nacional para a ONU.

Mas o cendrio geopolitico é também, em grande medida, conservador. Mecanismos
tradicionais da diplomacia oficial estruturam acordos segundo légicas dominantes dos
Estados-nacio e dos interesses corporativos ligados a terra urbana como commodity e ao
comércio transnacional de servigos e tecnologias urbanas. Mecanismos de financiamento
do desenvolvimento urbano, estabelecidos por uma ordem global vigente nos dltimos
quarenta anos, desde a Habitat I, apoiam-se na identificagio precisa de problemas urbanos
e na defini¢do e no reconhecimento internacional de principios e até mesmo direitos que
viabilizariam a superacio deste cendrio, mas que, ao fim e ao cabo, nao efetivam solugoes
estruturais, ao nao romper com modos e modelos da cidade exclusivamente capitalista, da
cidade exclusivamente como mercadoria.

E amplamente reconhecido que bilhdes de pessoas em todo o mundo sofrem por nio
ter acesso a Servigos e direitos basicos na cidade, e que esse contingente s6 fez aumentar ao
longo das dltimas décadas. No entanto, os mecanismos de financiamento e producio da
cidade carreados por organismos internacionais, compostos pelos Estados-nagao, e assimilados
nos lugares, nio logram transformar essa realidade.

Como ficou claro nos debates na Habitat I11, sobretudo levando em conta os debates ocorridos
no férum paralelo Hacia un Habitat 3 Alternativo, promovido pela Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais (Flacso), a agenda urbana da diplomacia dos Estados-nacio ¢ fadada ao
insucesso, pois se reconhece os problemas, mas em nenhum momento atua-se efetivamente
nas causas, que, para tanto, haveria que se romper com Mmecanismos macroecondmicos globajs,
em particular com o mercado financeiro e com a concentragio de terras.

Assim, surgem politicas paliativas e solucoes técnicas engendradas nas agéncias inter-
nacionais e nos paises desenvolvidos e colocadas via cooperagoes, acordos e empréstimos
internacionais a servigo das novas formas de concentragio fundidria nas cidades dos paises
pobres e em desenvolvimento.

4 A GEOPOLITICA DAS CIDADES

A faléncia de tais politicas estd no cerne do nascimento de novas tensoes, sociais e ambientais,
e, com elas, novos atores e relagdes de forgas. Uma nova diplomacia, que tem como base a
geopolitica das cidades, j4 institui acordos, planos e projetos que pretendem transformar
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padrées de urbanizagio e de uso e preserva¢io do meio ambiente.® Afinal, as formas
desenvolvidas até 0 momento para lidar com o intenso e global processo de urbanizacio,
para além de solucionar os problemas apontados, tém logrado éxito em perpetuar desafios.

Acesso a servigos urbanos bésicos, moradia digna, respeito e valorizagao dos direitos
humanos na cidade, lidar com as migragées como fato social complexo, sio todos problemas
de longo tempo reconhecidos, que, historicamente, justificam revisoes de politicas e acordos
internacionais e nacionais. Porém, a histéria revivida é a farsa necessdria para a perpetuagao
de campos estruturados de poder. Assim como se produz mais alimentos do que o necessério
para alimentar toda a populagio mundial,” também sobram recursos financeiros e técnicos para
enfrentar os desafios do acesso as condicoes bdsicas de urbanidade.

Novos problemas também surgem nas cidades. Resultantes dos velhos desafios ou do
aprofundamento de um modo de producio cada vez mais desigual e nio condizente com os
recursos naturais efetivamente disponiveis, segundo uma matriz sustentdvel. Avizinham-se nas
cidades ndo apenas catdstrofes naturais, mas também revoltas sociais, ou mesmo revolugoes
potencializadas pela ubiquidade da tecnologia de comunicacio e informagio.

Descortinar a geopolitica das cidades passa, assim, pela compreensao de que certos
novos problemas urbanos sao produzidos intencionalmente como novidades, como modas.
Quer em decorréncia de avancos tecnoldgicos, quer de transformagdes impostas aos modos de
vida segundo os interesses expropriatérios e especuladores da terra urbana, urgentes necessidades
sao produzidas nas cidades, assemelhando a busca de seguranga no cotidiano a um mercado
de consumo de objetos pessoais. Areas de cidades por anos vazias, indisponibilizadas, retiradas
do mercado, sdo colocadas como por mdgica na ordem de prioridade méxima das politicas
publicas. Fundos internacionais ofertam novos padrdes de moradia, urgéncias em busca da
felicidade em uma varanda gourmet. Projetos de acessibilidade, despoluigoes, revitalizacio
e reestruturagio urbana sio vendidos pelo marketing de cidade como de interesse coletivo,
apresentando ganhos para a toda a sociedade no mercado competitivo de cidades. Produzidos
de maneira pontual, essas dreas aprofundam segregacoes e exclusoes. A andlise desse mercado
global revela uma poderosa rede de privilégios, inclusive para adaptagao das normas locais,
contrariando, em sua esséncia, a cidade democratica.

Da mesma forma, uma panaceia de artefatos técnicos vendidos mundo afora promete
remediar problemas do trinsito, das polui¢des, dos riscos ambientais, etc., antes ignorados.
Ou, ainda, enormes massas de habitantes sio removidas de seu modo de vida para se apinhar
em blocos de concreto que surgem como cogumelos nas bordas de expansao das cidades,
viabilizando os interesses financeiros, criando novos problemas para os quais novas empresas e
capitais apresentardo suas solucoes, quem sabe mais uma autoestrada, essa, agora, pedagiada!

A cidade na atualidade ¢é, antes de mais nada, um grande mercado. Capturada pelos
interesses do sistema financeiro e sua imagindvel velocidade de troca, a cidade vé seu uso
assegurado antes de mais nada como um servigo. Nessa perspectiva, o debate acerca do
direito a cidade, como valor de uso, e nio de troca (Lefebvre, 1968), teria consequéncia

6. Diversas sdo as redes de cidades que instituem acordos ainda mais progressistas do que os Estados-nacdo, sobretudo
na questdo ambiental e dos direitos difusos. Entre outras, pode-se consultar a C40, que congrega as quarenta maiores
cidades do mundo comprometidas sobre acordos ambientais. Outras iniciativas de cidades pretendem inclusive gerir o
financiamento de projetos, superando a vinculagdo com os bancos nacionais e internacionais. Sobre esse tema especifico,
veja Fond Mondiale de Développement des Villes (FMDV).

7. Ver WFP ([s.d.]).
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apenas se tratado em uma perspectiva de libertagao, de autonomia dos povos, em uma
condicao revoluciondria dos modelos atuais, transformadora das estruturas sociais e
econdmicas de produgio.

5 VELHOS DESAFIOS, NOVOS PROBLEMAS: HA ESPERANCA
NA BUSCA DE SOLUCOES

Féruns mundiais, como a Habitat ou as Conferéncias Clima, ainda que criticos quanto
aos resultados do modelo de desenvolvimento adotado, sem que efetivamente advoguem
por rupturas ou mudangas estruturais, trazem, em sua esséncia, certa esperanga no futuro.
Esforgos em torno de uma ética ou consciéncia planetdria sao bandeiras comuns nesses féruns
e fazem parte de seus resultados. Assinalar tal contradigao na busca por solu¢oes dentro
de um modo de produgio que, a principio, sabe-se esgotado, ¢ relevante, na medida critica de
andlise dos limites previamente estabelecidos nos acordos e nas agendas globais.

Aqui e ali se depara com mecanismos e casos exemplares do que poderia ser feito
em prol de uma cidade que valorize seu uso cotidiano e que assegure direitos bdsicos e
humanos a todos os seus cidadios. H4, por exemplo, esperanga na construgio de uma nova
solidariedade, ou, como trata Ladislau Dowbor (2016), esperanca no resgate da dignidade
dos excluidos como mecanismo de solu¢io de problemas de todos os cidadaos. Resolver o
problema do pobre é criar novas relagoes sociais, uma nova utopia que se avizinha. Resolver
o problema da satide como mercadoria, que compra rins de jovens pobres na India para
equipar cidados do primeiro mundo, como exemplificado, ¢ resolver o problema do sistema
de satide de todos a partir de uma perspectiva preventiva da satide. Resolver os problemas da
comoditizacio da terra urbana, que relega milhares de pessoas a periferias pobres, ¢ também
enfrentar o modelo de urbanizagao que aprofunda crises e desastres ambientais que atingem
indiscriminadamente ricos e pobres.

Se a erosio global e nacional da governanga resulta no aprofundamento da desigualdade
social e na destrui¢ao ambiental em proveito da concentragio de riquezas de uma minoria,
Dowbor (2016) também revela sua esperanca no resgate de uma governanga planetdria na
qual os lugares terdo papel fundamental na apresentagao de solugées, sobretudo a partir
do uso da tecnologia como vetor de conectividade. Segundo o autor, a gestdo local estd em
pleno desenvolvimento, indo no sentido inverso da globalizagao, e exemplos de organizagio
comunitdria e produtiva local a partir da internet e suas conexdes com mercados estrangeiros
s30 inimeros. Da mesma forma, contam-se diversos exemplos de comunidades multiplicando
suas relagoes de solidariedade, produzindo localmente bens culturais expostos em uma escala
global, instrumentalizando a transformac¢io da dominante industria do entretenimento,
resgatando a cultura como elemento de identidade e transformacio.

Diante de um contexto de enorme complexidade para o qual o Estado-na¢io nio mais
tem respostas, atravessado que estd pelas grandes corporagoes ou envolvido em macropro-
blemas na escala financeira global, cotejar as oportunidades de transformagao a partir das
cidades, do lugar de vida, também traz esperanca. Segundo Marcio Pochmann (2016),
a atual crise do capitalismo e a andlise de seu nicleo dindmico, formado por nio mais
que trezentos subespagos subnacionais interligados, sao contrapostas a novos exercicios
do poder que se conectam para enfrentar no cotidiano as relagoes de trabalho, as questoes
ambientais etc., instituindo politicas sociais que geram fric¢oes e relativizam a autonomia
do comando global.
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Porém, os processos hegemonicos de produgio da “cidade corporativa”, conceito
emprestado de Milton Santos, revelam os limites colocados a essa relativa autonomia ou
as agendas e acordos globais, afinal, como analisados (Fernandes e Figueiredo, 2016),
estes ndo rompem com o modelo existente de relacoes entre Estados e corporagoes.
As novas formas de gestdo, assim como o papel das institui¢des internacionais que deveriam
efetivar solugdes estruturais, sio criticamente reconhecidos em seu papel de perpetuagio
da l6gica de acumulagao do atual perfodo histérico. Acordos e normas internacionais,
construidos como fdbulas, devem considerar os interesses, limites e constrangimentos do
sistema da ONU para que possam se efetivar como processos transformadores em um
periodo longo de desenvolvimento. A NAU revela, assim, riscos subjacentes aquilo que
se poderia entender, 4 primeira vista, como avangos do processo. Situacio similar tornou-se
explicita apés a Habitat II, quando se reconheceu o direito & moradia, transmutado nos
anos posteriores em mais um instrumento da légica de aprofundamento da acumulagao
do capital via produgio global de conjuntos habitacionais e seu correlato, a ampliacio da
creditizacio da vida em escala planetria.

Mesmo os casos exemplares de avangos na democratizagao do acesso a cidade convivem
paralelamente a recuos resultantes de l6gicas urbanas globais, segregadoras e excludentes em
sua matriz. A perversidade do paradigma da cidade global, a competitividade de cidades,
a cidade como mercadoria e os demais modelos preconizados por estratégias globais sao
temas que se revelam como faldcia quando chegam aos lugares, sobretudo quando se
analisam as cidades do sul global ou dos paises menos desenvolvidos. A acumulagio desigual
e combinada tem, nesses lugares, a expressao mais concreta do que se costuma chamar o
“lado B”. A anilise das conferéncias Habitat anteriores revela a organizagao de um cendrio
geopolitico de interesses nacionais e corporativos (Ferreira, 2016). As esperancas voltam-se
para o exercicio da cidadania e do poder local e seus avancos relativos. Avangos estes que
nao poderiam mais ser tratados a partir da perspectiva das best practices, mas sim como a
generalizacio da produgio de solu¢des locais em escala global, a partir da democratizagao
do acesso as ctipulas decisérias, como reivindicado na Habitat III por movimentos sociais
e representantes de cidades, claramente sub-representados.

O século XXI, que se iniciou sob a luz de grandes utopias apresentadas, por exemplo,
nos féruns sociais mundiais, nao resistiu a légica desigual e combinada do processo de
desenvolvimento, muitas vezes perversa na exclusio de parte considerdvel da populagao
mundial, ao ponto de hoje vivermos incertezas acerca da evolugio do préprio processo
civilizatério. A desesperanca oriunda das crises econémicas, do aprofundamento das
desigualdades e do aumento das guerras e deslocamentos forgados® ¢, em parte, relativi-
zada pela esperanga no aprofundamento da democracia, no nascimento de novas formas
politicas expressas por movimentos sociais, como Ocupe, Podemos, Ciudadanos, Syriza e
M35S. Entretanto, as contradigdes destes processos nao escapam 2 andlise acurada, sendo a
potencializagao de sentimentos nacionalistas e antimigra¢oes a face mais visivel, presente
inclusive em alguns desses movimentos.? Politicas de cardter segregacionista e xenofébico

8.0 19 de junho é reconhecido como o Dia Mundial do Refugiado. Em 2017 esse dia foi marcado pela estarrecedora noticia de
que hoje temos o maior nimero de pessoas vitimas de deslocamentos forcados da histéria da humanidade. Segundo dados da
ONU, s&0 65,3 milhdes de pessoas. Mais informacdes em: <https://goo.gl/liVXQB=>. Acesso em: 21 jul. 2017. Relevante afirmar
o papel histdrico e preponderante das cidades no acolhimento e na manutengdo dos imigrantes.

9. Questdes relativas a imigrages e refugiados parecem superar a dicotomia politica esquerda-direita. O nacionalismo e
o populismo parecem jogar com maior forca nesse campo. O atual exemplo do Brexit é importante de ser analisado nesse
sentido. Sobre a posicao dos partidos na Europa, ver Balfour (2016).
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avizinham-se e geram novos conflitos sociais. Questdes que pareciam superadas ressurgem
com peso ainda maior em um mundo de alta conectividade. O refor¢o do protagonismo
local nas defini¢ées de cardter global mais uma vez é apontado como um caminho na
busca de solugdes para problemas globais e por uma nova cidade (Bonduki, 2016).

6 A DIPLOMACIA DE CIDADES

O papel geopolitico das cidades e da participagao social e comunitdria em temas globais
como migragdes, paz, urbanizagido e meio ambiente institui uma diplomacia urbana
(Balbim, 2016), que articula as cidades no debate e na construgao de agendas globais,
que, invariavelmente, transfiguram-se em necessdrios acordos locais, muitos desses sob
a égide dos organismos internacionais, das corporagoes e do Estado-nac¢io, que impoem
um modelo de urbanizagio, revelando a incapacidade de rompimento com as légicas
desiguais e combinadas racionalizadoras desse processo. A cidade como mercadoria global
¢ contraposta aos avangos locais relativos ao direito a cidade, ao exercicio cotidiano da
democracia. Como aconteceu na Habitat I1I, o direito a cidade é apresentado e saudado
via casos exemplares (I6gica das best practices) e acaba por desaparecer na agenda dos
Estado-nagao. Entretanto, redes simultineas e instantdneas com vasta capacidade de
processamento de informagoes colaboram na revisio do cendrio geopolitico urbano,
configurando a necessidade de se estruturar no apenas uma nova diplomacia, mas as
bases para uma nova ordem global que permita a efetiva inclusao dos novos bilhoes de
habitantes de assentamentos precdrios que o mundo conhecerd nas préximas décadas.

Pesquisas revelam que a andlise da construgao de idedrios urbanos ¢ essencial para o
entendimento do campo geopolitico das cidades, na medida em que a producio do idedrio
urbano coordena as agoes de investimentos, as politicas publicas e mesmo as pautas de lutas
sociais. Assim, parece haver a necessidade de se transformar o paradigma de circulagao interna-
cional de ideias, com o objetivo de reconhecer os limites da dependéncia e valorizar a riqueza
da interdependéncia na produgio do conhecimento e das solugoes urbanas (Klink, 2016).

Nesse sentido, alguma esperanca surge na possibilidade de construgo de um novo idedrio
urbano, mais includente, pois foi produzido pela diversidade daqueles que efetivamente
vivem a cidade, resultante do engajamento social via integracio de tecnologias da informagao
e da comunicagao que amplia, inclusive a nivel global, a escala dos processos participativos
(Allegretti, Tang e Secchi, 2016). Como revelado, a capacidade de influenciar processos
globais e aprofundar o exercicio da democracia é, entdo, conceitualmente e praticamente
analisada. O compartilhamento de ideias como meio de assegurar a efetiva participagao
social capaz de transformar processos ¢, de certa maneira, similar a interdependéncia das
relagdes na produgio de novos discursos, visdes e processos urbanos.

A cooperacio entre cidades e entre cidades e Estados-na¢do, além das inovacoes na
gestdo urbana para o cumprimento de acordos internacionais, como os ODS ou mesmo
a NAU, efetivam uma nova diplomacia de cidades como instrumento que poderia rever
estruturas de poder hd vdrias décadas comprometidas com o atual e ultrapassado modelo
de desenvolvimento urbano. Didlogos possiveis entre os ODS e a NAU, assim como o
sucesso na implementagdo dessas agendas, passam por uma revisao da governanga mundial
associada a esses temas, trazendo para dentro da ONU, ou seja, para o espago da diplomacia
dos Estados-nacio, tantos os governos locais e regionais, quanto os movimentos sociais

(Resende e Krause, 2016).
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7 O QUE SE ESPERAR DA NAU

Entre diversos outros aspectos tratados nos quinze capitulos que compdem o livro
A Geopolitica das Cidades, apreende-se que a solugao para o enfrentamento estrutural dos
problemas urbanos nao estd na falta de recursos humanos, técnicos e, tampouco, financeiros.
Ao contririo, sobram recursos financeiros em paraisos fiscais, bem como recursos técnicos
e humanos nos mais diversos paises e em organizacoes internacionais dispostos a respeitar
os modos de vida de cada lugar.

Trata-se, sobretudo, de se instituir uma nova governanca urbana, tanto em escala global
quando regional, nacional e local, que, a partir da assimila¢do de novos atores e interesses,
poderia transformar a alocagio dos bens e recursos existentes, bem como criar inovagoes,
efetivando a transformacao estrutural dos problemas urbanos, sejam esses novos ou velhos.

H4 evidente processo decisério politico a ser enfrentado. Para que isso ocorra, fica claro
que a correlacio de forcas na arena geopolitica das cidades deve ser transformada. Comunicagio
e informagio sao os caminhos de efetivagao da necessaria (re)aproximagao da politica e da
polis, mas fica claro que comunicacio e informagao como produtos de um mercado global,
representado pelas smart cities, nao respondem aos interesses da democratiza¢io do acesso
a0 espago urbano, ou a efetivacio do direito a cidade.

Enfim, rever o papel do Estado-na¢io na produgio e na gestao urbanas, descentralizar
recursos, aprofundar a participa¢io social e democratizar o dominio da diplomacia parecem
também ser medidas que os diversos autores desse livio concordam e defendem a partir de
seus campos de trabalho.

Fica claro, nessa obra coletiva, que esse conjunto de agoes deve caminhar junto,
embalado por novas formas de organizacio politica, formas estas que possam fazer valer o
necessdrio papel a ser exercido pelas diversas escalas do Estado, pelos sindicatos, partidos
politicos, movimentos sociais e organizagdes nao governamentais (ONGs), em um contexto
internacional de defesa de direitos, posicdo essa que, por principio, é claramente oposta a
manutengdo de privilégios que, infelizmente, podem diariamente ser vistos inscritos na
configuragao das cidades em todo o mundo.

A leitura da visdo compartilhada da NAU demonstra que a incorporagio da nogao
de direito a cidade, ainda que festejada por seus defensores, foi muito limitada, nao se
caracterizando como uma visao universal — esta, sim, consubstanciada em um lema genérico
cities for all, compreendendo tanto a qualidade de vida de seus habitantes quanto a sua
prosperidade. Os compromissos da NAU estao refletidos em uma série de verbos, dos quais
0 mais empregado é comprometer-se (commit), seguido de outros, muito frequentes, como
promover, assegurar, encorajar, reconhecer etc., e de verbos pouco frequentes, como mobi-
lizar e tomar medidas — estando claro o que deveria ser feito, mas sem explicitar como nem
quando (ou o que deveria ser mais prioritdrio) nem quem deverd assumir responsabilidades
para sua execug¢do, tampouco havendo mengoes sobre os meios para seu financiamento.
A propésito, além da escala nacional, os entes subnacionais e os governos e as instituicoes
locais também sao lembrados muitas vezes pela NAU, que, nio obstante, pouco esclarece
acerca das formas de cooperagio que serdo necessdrias para sua implementagao.

Uma andlise da presenca e da auséncia de qualificadores das cidades na NAU mostra
que o termo justi¢a nio aparece nenhuma vez, e hd apenas uma mengao a “cidades justas”,
sem nenhum detalhamento. Muito mais frequentes sio as mengoes a outras caracteristicas
desejadas: acessiveis, tanto fisicamente quanto economicamente (affordable); saudéveis e
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resilientes, seguras e, sobretudo, sustentdveis — conceito de uso tao universal quanto se
mostra esvaziado de significados. Alids, foi notéria a restri¢ao a temas polémicos na NAU,
o que pode, de imediato, sugerir seu fracasso subito.

Durante o longo processo participativo de elaboracio do Relatério Brasileiro para a
Habitat I11, os acordos que foram sendo realizados entre atores multiplos, o reconhecimento
dos interesses e das posicoes de outros paises também envolvidos neste processo, além do papel
das organizacdes multilaterais, corporagoes e ONGs — representando, no plano internacional,
movimentos sociais de base — descortinaram parcela da atual configuragio internacional do
poder e de seus interesses presentes nas cidades. Poderes e interesses relacionados a urbani-
zagao, aos direitos humanos, bem como a prestacio de servicos urbanos, ao modo de vida
urbano, ao comércio de tecnologias, a presenga de produtos de globais, moda, cultura etc.

No momento anterior a conferéncia, mas, sobretudo agora, passados seis meses do
evento e tendo sido analisados seus principais documentos, percebe-se, por exemplo, a forte
presenca de empresas de tecnologia no comando dos destinos da NAU. A ideia de smart
cities, em certa medida j4 antiga, foi, pela primeira vez, referendada em uma conferéncia
da ONU. Diversas foram as mesas de debate sobre o tema durante a conferéncia, com a
presenca de bancos, companhias e consultores internacionais. A ideia de smart cities faz parte
dos documentos finais e é apresentada como uma das solugoes para indmeros problemas
nos mais diversos contextos urbanos.

A feira de expositores durante o evento, por exemplo, teve forte presenga de companhias
e bancos internacionais, 37 de 141 expositores, interessados em apresentar temdticas similares.
A titulo de exemplo, os termos “informagio”, “comunicacio” e “tecnologia” aparecem 41 vezes
no texto final da NAU, enquanto o termo “direito” apareceu apenas 23 vezes. E exemplar
também como vérios compromissos assumidos sdo claras inteng¢oes de reconhecimento e/
ou abertura de mercados, lembrando sempre que, apesar de citado o termo, nao hd o efetivo
reconhecimento do “direito 4 cidade” na NAU.

Ao imperar a gramdtica dos negdcios urbanos, o papel das Na¢oes Unidas na construgao
de agendas multidimensionais é questionado, revelando-se uma geopolitica fortemente
hierdrquica, com protagonismo de governos nacionais, e suas assimetrias e grupos econémicos
especificos com poder de acdo multidimensional.

A atual geografia internacional de cidades pode ser assim revelada a partir da andlise
da produgao do espago urbano, visto de acordo com as formas que adquire, os processos
que enseja e seus conteidos, todos compondo uma estrutura global de desenvolvimento,
desigual e combinado, como fica claro em todos capitulos do livio A Geopolitica das Cidades.

Outro ponto relevante refere-se aos limites a participagao das préoprias cidades, movimentos
sociais e demais atores locais e regionais na elaboragio e negociacio da NAU. A preparagio
do relatério brasileiro para a Habitat III surgiu, neste contexto, como exce¢io, uma vez que,
diferentemente da maioria dos relatérios nacionais, fez-se uso de processos participativos
para sua elabora¢io, a comegar pela criagao de um grupo de trabalho dentro do Conselho
Nacional das Cidades, seguido da utilizacio de ferramentas de consulta (ParticipaBR)
na defini¢do de temas prioritdrios e da realizagdo de um semindrio nacional. Também hd
que destacar a efetiva mobiliza¢io alcancada no pais por meio da Plataforma Global pelo
Direito 4 Cidade. Contudo, o protagonismo esperado do governo brasileiro na Habitat I11
propriamente dita foi frustrante, haja vista a auséncia de qualquer autoridade de primeiro
escalao na delegacio brasileira, inclusive de governos subnacionais com relativa expressao.
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No lugar, as estruturas globais capitalistas de apropriagio e concentragao de riquezas
revelam-se na segregacio socioespacial, em uma geografia perversa em vdrios aspectos, com
énfase nos paises periféricos, mas nio apenas. Uma geografia de futuro sombrio para as
cidades, caso nao sejam revistos os alicerces do modelo de urbanizagao mundial.
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EVOLUCAO FISCAL E FINANCEIRA DOS
ESTADOS BRASILEIROS (2012-2015): DESAFIOS
CONJUNTURAIS E RESTRICOES ESTRUTURAIS

Constantino Cronemberger Mendes'

O Brasil vem enfrentando uma grave crise econdémica nos tltimos anos, tendo como eixo
central o comportamento (negativo) fiscal e financeiro do setor publico, focado neste ensaio
no periodo 2012-2015, dltimo disponivel no Sistema de Informagoes Contébeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Essa crise
tem reflexos, naturalmente, nos estados e nas regides do pais. A evolugio da situacio fiscal
e financeira estadual revela o grande desafio em conter e superar essa crise, alcancando um
equilibrio fiscal e recuperando a capacidade de investimento para estimular o crescimento
econdmico. Porém, a andlise do ambiente fiscal e financeiro estadual revela aspectos mais
estruturais, de base social e produtiva, do que apenas conjunturais.

O periodo 2012-2015 ¢é considerado critico na andlise da crise fiscal e financeira
nacional recente, apds as medidas anticiclicas adotadas no periodo pds-crise de 2008 e o
dpice do crescimento brasileiro alcancado em 2010. O periodo de tendéncia a “estagnagao
e inflagao”, em andlise, conviveu com uma inflacio de 28,8% e crescimento real do produto
interno bruto (PIB) de 1,6%, fornecendo o ambiente macroeconémico (negativo) para o
comportamento fiscal e financeiro regional e estadual.” O aumento pifio da producio afetou
negativamente a arrecadacio e a alta inflagio corroeu o seu valor real, além de pressionar
as despesas com custos crescentes. Ou seja, reduziu-se a provisao real de bens e servigos
prestados a sociedade. Contudo, essa crise assume caracteristicas distintas e especificas, ao
avaliar a sua evolugio e seus efeitos estaduais e regionais.

O comportamento das varidveis fiscais e financeiras tem relagio com a gestao governamental,
mas também estd fundamentalmente associado as condicoes estruturais internas a cada estado.
A estrutura produtiva-social ¢ o fundamento para o setor publico contar com uma base fiscal
sustentdvel e autdnoma nos estados. A autonomia de agao de um determinado estado depende,
fundamentalmente, das suas receitas proprias de arrecadagio ou de captagio de receitas de

1. Coordenador na Coordenagédo de Estudos em Desenvolvimento Urbano da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais (Codur/Dirur) do Ipea.

2. 0s dados de variacdo inflacionéria (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA) no periodo analisado foram:
2012 =5,84%; 2013 =5,91%; 2014 = 6,41%; 2015 = 10,67%. Ou seja, 0 total de 28,83% no periodo, com uma média
de 7,21%. No caso do PIB (real), os dados compreendem: 2012 = 1,9%; 2013 = 3,0%; 2014 = 0,5%; 2015 = -3,8%, com
um total de 1,6% e uma média de 0,4%.



transferéncias. A capacidade sustentdvel da agao estadual depende do grau de (in)dependéncia
de recursos fiscais internos e externos, apoiada em uma maior infraestrutura produtiva e de
renda interna.

Quanto maior a vulnerabilidade interna em termos socioecondmicos, maior a depen-
déncia de recursos externos para além de seus esforcos proprios. A capacidade de captar
recursos e financiamentos externos depende naturalmente das condi¢oes de outros estados,
mais dinAmicos, transferir recursos préprios aos demais, mais frageis. Essa alocagdo é limitada
pela organizacio socioprodutiva nacional, que pressiona a capacidade fiscal dos estados mais
desenvolvidos e cria maior dependéncia daqueles menos desenvolvidos.

Cada regiao e seus estados componentes compreendem ambientes socioecondmicos
especificos, associados a estrutura produtiva local e as suas condigoes sociais particulares.
A anilise do contexto socioecondmico estadual é referéncia bdsica para a discussao poste-
rior da situagdo fiscal dos estados e regioes. De forma sintética, a estrutura produtiva e a
caracteristica populacional e da renda local representam as bases de sua receita prépria e da
demanda social especifica.

A provisao de bens e servicos publicos depende, em parte, das capacidades fiscais
estaduais préprias, junto com as externas, que, combinadas com as demandas e necessidades
da sociedade local, constituem as referéncias para a manutengio do equilibrio das contas
publicas. Assim, a discussio sobre a questdo fiscal e financeira estadual estd, em alguma medida,
vinculada a questao da organizagio social e produtiva nacional, regional, estadual e local.

Nas décadas de 1990 e 2000, observa-se uma pequena tendéncia de convergéncia regional
do PIB e PIB per capita, mas com muito pouco efeito na estrutura socioecondémica nacional,
especialmente no Norte e no Nordeste. Os estados com maior Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), menor Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e maior PIB per capita estao
concentrados nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Isso reflete menor vulnerabilidade
social, maior desenvolvimento humano e maior produtividade estadual ou renda média em
relacio & média nacional.

Essa estrutura social e produtiva tem seus reflexos no comportamento fiscal e finan-
ceiro estadual e vice-versa. A maior (menor) capacidade de receita é fonte principal para
a provisao de bens e servigos publicos e de investimentos para potencializar sua estrutura
socioecondmica, que, por sua vez, reflete mais (menos) na arrecadagio e na provisao de bens
e servigos publicos. Essa relagao promove o ciclo virtuoso (ou nio) do desenvolvimento local.

Em tese, a oferta de bens e servigos pablicos deveria ser a mesma em qualidade e
quantidade, independentemente da pessoa beneficidria ou da sua localiza¢io. Em situagio
de igualdade perfeita, cada cidadao receberia 0 mesmo valor per capita de recursos em
termos de bens e servicos publicos oferecidos. Porém, com a existéncia de desigualdades
sociais e regionais e de heterogeneidades pessoais e de lugares, a agao do poder publico na
alocagio e na redistribuigao de recursos deve promover, em alguma medida, a redugio dessas
desigualdades e heterogeneidades. Locais com maior base produtiva e pessoas com maior
renda prescindem mais da a¢ao do Estado, e vice-versa. Nesses casos, o mercado atuaria,
nessas condi¢oes, de forma mais eficiente.

A hipétese a ser avaliada ¢ a de que a captacio, a alocacio e a distribuigdo de recursos
publicos nio necessariamente atuam no sentido de convergéncia entre pessoas e lugares.
Espera-se que situagoes de maior vulnerabilidade socioeconémica recebam mais atengao da
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agao publica, em termos de recursos e de provisio de bens e servigos publicos. A a¢io do
mercado nio é capaz de resolver sozinha, a0 mesmo tempo, os problemas de eficiéncia e de
desigualdade social e regional.

Do ponto de vista da receita, a receita bruta é constituida por recursos préprios e de
transferéncias. Entre 2012 e 2015, a receita bruta cresceu mais, em termos reais, na regiao
Sul (9%), que detém 16% da receita bruta total (nacional), em 2015. O Sudeste teve a maior
queda real (-7%), mas detém 46% do total; somente Sao Paulo concentra cerca de 26% da
receita bruta total. As regiées Norte, Centro-Oeste e Nordeste representam, respectivamente,
9,0%, 9,3% e 19,7% do total da receita bruta, e tiveram variagio real no periodo de -4%,
2% e -1%, respectivamente. Ou seja, apenas o Centro-Oeste e o Sul tiveram variagao real
positiva da receita bruta no periodo.

Em cada regido, as maiores variagoes da receita bruta no periodo, em termos reais,
aconteceram nos seguintes estados, em ordem decrescente: Mato Grosso do Sul (15%),
Piaui e Tocantins (14%), Santa Catarina (12%) e, com o menor crescimento no Sul, o Rio
Grande do Sul (5%). Em contraste, as maiores quedas reais ocorreram no Amazonas (-15%),
em Sergipe (-10%), no Distrito Federal (-6%), no Espirito Santo (-22%) e, com a menor
queda no Sudeste, em Minas Gerais (-3%). Ou seja, apenas dois estados de regioes carentes
tiveram resultados positivos, em fun¢io de dindmicas de atividades ligadas ao setor agricola
(soja), associado ao setor externo.

Em 2015, a receita bruta per capita variou de um teto de R$ 5.699,37, no Distrito
Federal, com a média nacional de R$ 3.215,44, ¢ um piso de R$ 1.871,84, no Maranhao
(58% da média e 33% do teto). No Nordeste, apenas Sergipe possui valor per capita acima
da média nacional. Nas demais regioes, todos os estados apresentam valor acima da média,
exceto Pard, Goids e Minas Gerais. Esses resultados tém duas implicagoes particulares:
i) diferente dindmica de arrecadacio nos estados, advinda de bases e dinAmicas socioecond-
micas distintas; e 77) menor receita por pessoa, sugerindo menor capacidade de provisao de
bens e servigos puablicos, em regides de menor desenvolvimento relativo.

A receita prépria é o fator principal no resultado bruto. As receitas préprias sio cons-
tituidas pelo Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias e Prestagio de Servicos (ICMS),
principalmente, e por outros impostos estaduais (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, entre outros). Os estados de cada regido com maior crescimento real
no perfodo analisado, foram: Piaui (52%), Tocantins (48%), Mato Grosso do Sul (22%),
Parand (14%) e Rio de Janeiro (13%). O Rio Grande do Sul apresentou o menor crescimento
real na regido Sul (7%). Os estados com maior queda real na arrecadago de receitas proprias

foram Espirito Santo (-24%), Amazonas (-18%), Rio Grande do Norte (-5%) e Goids (-3%).

O Fundo de Participagio dos Estados (FPE) caiu 5,5% em termos reais em todas as
regioes e estados,’ entre 2012 e 2015, enquanto as outras transferéncias cresceram mais, em
termos reais, na regiao Sul (9,4%), e tiveram a maior queda no Sudeste (-20%). Os estados
em cada regido com maior crescimento real nas outras transferéncias foram, em ordem
decrescente: Pernambuco (67%), Santa Catarina (65%), Goids (6%) e Rondonia (4%).
Os estados com as maiores quedas reais foram, em ordem decrescente: Roraima (-58%),
Sergipe (-57%), Rio de Janeiro (-48%), Distrito Federal (-18%) e Rio Grande do Sul (-6%).

A menor queda real no Sudeste ocorreu em Sio Paulo (-0,2%).

3. Dado o critério fixo de distribuicdo do fundo, a evolucdo torna-se a mesma.
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As “outras transferéncias” (que inclui especialmente as voluntdrias) representam
montante total superior ao do FPE (R$ 81,8 bilhoes contra R$ 76,4 bilhoes, em 2015).
Sao Paulo, que recebe 1% do FPE total, em contrapartida, detém 20,6% do total das outras
transferéncias, em 2015. Em termos per capita, o FPE tem a mesma configuragao da receita
total de transferéncias, com a inclusio do Rio Grande do Norte, do Piaui e de Alagoas, com
valores acima da média (R$ 918,30), e a exclusao do Distrito Federal, que recebe apenas
R$ 177,10. Em contrapartida, no caso das outras transferéncias, o Distrito Federal recebe
o maior valor (R$ 1.405,50), e a Paraiba o menor R$ 186,00 (ou seja, 42% da média e
13% do teto). Os estados com valores acima da média (R$ 444,50) sao: Acre, Amazonas,
Tocantins, Roraima, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro.

Assim, as outras transferéncias mais que compensaram as transferéncias constitucionais (FPE),
gerando um sistema neutro do ponto de vista do objetivo de reducio das distorgoes nas receitas
estaduais. As transferéncias de receitas estaduais aos municipios acompanham o nivel da arrecadagao
total nos estados.

A performance da receita liquida estadual, resultado do saldo das varidveis anteriores,
mantém a mesma estrutura, e, praticamente, igual dinAmica da receita bruta. Em termos
per capita, Roraima e Maranhao apresentam a maior e a menor receita liquida, respectivamente.
E, seguindo o comportamento da receita bruta, apenas Sergipe tem seu valor per capita acima
da média nacional (R$ 2.644,30). Nas demais regioes, todos os estados tém valor acima da
média, exceto Pard, Goids e Minas Gerais.

Esse resultado revela, em particular, que as transferéncias nao sao capazes de equilibrar
a receita disponivel, exceto na regiao Norte. A capacidade de geracio de receita prépria,
proveniente de bases produtivas mais sélidas, continua concentrada nas regioes Centro-Oeste,
Sudeste e Sul. Essa distor¢ao afeta as capacidades de investimentos e reduz a oferta de bens
e servigos publicos em regides mais carentes.

A confirmacio desse fato pode ser melhor fundamentada na andlise do lado da despesa.
As despesas nao financeiras sio constituidas, basicamente, pelas despesas de pessoal (ativos
e inativos) e de investimentos. Em tese, esses dois tipos de despesas atuam de maneira
distinta: a primeira afeta o custo da mdquina publica; e a segunda favorece a infraestrutura
estadual e sua dindmica produtiva. Contudo, é importante notar que ambas as despesas estao
associadas com a contrapartida de provisao de bens e servigos publicos para o atendimento
das demandas e necessidades da sociedade.

No periodo 2012-2015, as despesas nao financeiras cresceram mais, em termos reais,
na regido Sul (14%), e tiveram a maior queda no Norte (-4%), regido carente de pessoal
e investimentos. Os estados em cada regiao com maior crescimento foram, em ordem
decrescente: Santa Catarina (32%), Piaui (26%), Pard (12%), Mato Grosso do Sul (12%)
e Minas Gerais (11%). Os menores crescimentos reais nas regides Centro-Oeste e Sul
ocorreram, respectivamente, no Distrito Federal (1%) e no Parand (5%). As maiores quedas
reais ocorreram no estado do Espirito Santo e no Amapd (-20%) e em Sergipe (-16%).

As despesas reais com pessoal, maior responsdvel da despesa total, cresceram mais no
Centro-Oeste (18%) e menos no Norte (4%). O maior crescimento dessas despesas ocorreu
no Piaui (36%), no Distrito Federal (28%), em Minas Gerais (24%), no Rio de Janeiro
(23%), em Santa Catarina (18%), seguido do Rio Grande do Sul (17,6%), ¢ em Roraima
(11%). Os estados que tiveram queda real ou onde essas despesas cresceram menos foram:
Sergipe (-18%), Amapd (-16%), Sao Paulo (1%), Goids (5%) e Parand (8%). Com excegao da
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regido Sul, na qual a despesa de pessoal cresceu na mesma dimensio da despesa total (14%),
em todas as demais regides a despesa de pessoal cresceu mais rapidamente do que a despesa
total. Enquanto a ampliagao do gasto de pessoal em estados mais desenvolvidos pode estar
associada aos rendimentos maiores do setor publico, nos estados de menor desenvolvimento
e nos quais a politica social precisou ser ampliada, esse gasto teria alguma relagio com esta
ampliagao de responsabilidades.

As despesas reais com inativos e pensionistas cresceram mais rapidamente na regiao
Norte (51%), contra o menor crescimento no Sul (12%). Os estados de cada regido que
tiveram o maior crescimento real foram: Piaui (292%), Acre (281%), Mato Grosso do Sul
(132%), Rio de Janeiro (78%) e Santa Catarina (42%). Os estados que apresentaram queda
real ou menor crescimento real em cada regido foram: Rio Grande do Norte (-15%), Parand
(-12%), Sao Paulo (4%), Amazonas (8%) e Goids (16%).

Ou seja, grande parte da capacidade de receita estadual foi absorvida pela despesa
de pessoal (ativos e inativos), com efeitos diretos na capacidade de investimento estadual.
O comportamento dos investimentos, portanto, é a questio-chave da dificuldade no equa-
cionamento das diferengas socioeconémicas no pais. No periodo 2009-2011, os dados j4
sinalizavam uma desacelera¢io do investimento. O ajuste fiscal das contas estaduais, focado
na redugio dessas despesas, compromete a alavancagem econdmica pds-ajuste. O impacto
desse ajuste ¢ maior nos estados e nas regiées com menor base socioecondmica, mais afetada
por investimentos em queda.

As despesas com investimento tiveram queda real em todas as regides, no periodo 2012-
2015, sendo a menor no Sul (-15%) e a maior no Norte e no Centro-Oeste (-46%). Os estados
com maior crescimento real ou menor queda nos investimentos, em cada regiao, foram:
Goids (90%), Santa Catarina (89%), Amapd (32%), Rio de Janeiro (-8%) e Ceard (-9%).
As maiores quedas reais ocorreram: no Distrito Federal (-94%), em Roraima (-88%),
no Espirito Santo e em Pernambuco (-76%) e no Rio Grande do Sul (-57%).

Os resultados anteriores revelam os comportamentos fiscais diferenciados dos estados e
regioes, relacionados com as estruturas e dindmicas socioecondmicas locais. A composicio do
PIB estadual, a renda média, dada pelo PIB per capita, e os indicadores sociais correlacionados
(IDHM e IVS), tomados como referéncias estruturais, apresentam alta correlagio com o
comportamento da receita liquida (ou bruta) e das despesas com investimentos.

Isso refor¢a o argumento de que o fortalecimento da base produtiva é essencial para gerar
uma maior capacidade de recursos disponiveis e de investimentos e vice-versa. Ao mesmo
tempo, a compatibiliza¢io entre oferta e demanda de bens e servigos piblicos dependeria
de uma combinagao de mais despesa publica (oferta) quanto maior a necessidade social
(demanda). Ou seja, a despesa per capita deveria ter uma relagao inversa com os indicadores
sociais, hipdtese que se mostra contrdria ao observado.

Uma alta (baixa) receita per capita estd correlacionada positivamente ao alto (baixo)
PIB per capita, configurando as diferencas e as desigualdades regionais e estaduais,
em relagao a média nacional. Todos os estados do Nordeste, exceto Sergipe, estao em
uma posi¢ao baixa-baixo, mais o Pard, Minas Gerais e Goids. Sergipe situa-se na
drea alta-baixo, junto com todos os demais estados do Norte, advindo do papel das
transferéncias. Em contrapartida, os estados na situagao alta-alto sdo das regiées Sul,
Sudeste, exceto Minas Gerais, e Centro-Oeste, exceto Goids, jd citado, e Mato Grosso
do Sul, que estd em uma zona de transigao alta-baixo para alta-alta.
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Os resultados anteriores contradizem, ou, pelo menos, nio sugerem confirmar a
hipétese de convergéncia pessoal e regional em duas dimensées, dadas as heterogeneidades
e desigualdades pessoal e regional: 7) a receita per capita maior (menor), em que o PIB
per capita é maior (menor), constrange uma maior convergéncia socioecondmica regional e
pessoal; e 77) a capacidade maior (menor) de o setor publico prover mais e melhores bens
e servigos para a sociedade, em que as condigoes socioecondmicas sao melhores (piores),
cristaliza ou reforca as diferencas e desigualdades pessoais e regionais.

Outro fator importante na discussao sobre a questao fiscal e financeira dos estados diz
respeito ao comportamento da divida, que afeta o equilibrio das contas publicas e reduz a
capacidade de investimento produtivo. Enquanto no periodo anterior (2000-2011)
a divida liquida como proporg¢ao da receita corrente liquida (RCL) havia sido reduzida,
praticamente todas as regioes e todos os estados apresentaram crescimento nesse indicador
de endividamento, no periodo 2012-2015. As excecoes foram a regido Centro-Oeste (exceto
o Distrito Federal), com os resultados em queda dos estados de Goids (de 61% para 56%),
Mato Grosso (de 22% para 21%) e Mato Grosso do Sul (de 52% para 46%). Outros estados
com reducio do peso da divida na RCL foram: Rio Grande do Norte (de 9,6% para 9,3%)
e Parand (de 36% para 34%).

As situagoes mais criticas concentram-se nos estados do Rio Grande do Sul, do Rio de Janeiro,
de Sao Paulo e de Minas Gerais, com dividas superiores 8 RCL. Os estados, em cada regiao,
com melhor situagio em termos de propor¢io de dividas na RCL, em 2015, sao: Pard (4%) e Roraima
(1,4%); Rio Grande do Norte (9%); Mato Grosso (21%); Espirito Santo (7%); e Parand (34%).

A expansio recente da despesa corrente liquida (DCL/RCL) parece ter se constituido
em medida anticiclica por parte das administragdes estaduais. Os motivos para a intensidade
e a forma com que o endividamento expandiu-se precisam ser discutidos nos contextos
especificos estaduais, considerando os objetivos no uso de recursos, se produtivos ou nao.

Como referido anteriormente, o aumento da divida financeira restringe, ainda mais,
as capacidades fiscais estaduais, e, consequentemente, as condi¢des para investimentos
produtivos, em queda real em praticamente todos os estados. Mas, as restrigoes inerentes ao
crédito financeiro, especialmente em dreas e setores de maior risco, mostram que as bases de
financiamento sdo minimas para os estados e as regiées menos desenvolvidas sustentarem
uma dinimica socioecondmica e fiscal autossustentdvel.

Nesse ambiente, de restricio fiscal e financeira, os mecanismos de incentivos fiscais
tornam-se, de um lado, alternativa para a atragdo de investimentos, e, de outro, fatores de
maior fragilizagao da jd limitada capacidade fiscal. O gasto ou beneficio tributdrio é estimado
em torno de R$ 282 bilhoes, em 2015, compreendendo cerca de 5% do PIB nacional € 22%
da receita tributdria federal (envolvendo somente impostos federais),” em trajetdria crescente.

A regido Sudeste concentra mais da metade dos beneficios, em trajetdria crescente.
Em termos da arrecadagdo federal total nas regides, a regiao Norte surge como a maior
beneficidria, fortemente concentrada nos incentivos 2 Zona Franca de Manaus. As maiores
variagoes nos gastos tributdrios, entre 2014 e 2015, ocorreram no Centro-Oeste (9%),
seguido pelo Sul e pelo Sudeste (8%). A relagao gasto/PIB é maior, porém, na regido Norte,
e menor no Centro-Oeste e no Nordeste. Em termos per capita, a regiao Nordeste apresenta

4. Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto de Importagéo (Il) etc.
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o menor valor (R$ 538,13), contra o maior valor no Norte (R$ 1.857,65), apesar da sua
menor variagio entre 2014 e 2015 (3%). A maior varia¢do no periodo deu-se na regiao
Sul (8%). Ou seja, os incentivos criados via beneficios tributdrios estao concentrados nas
regides mais desenvolvidas.

Outros incentivos tributdrios podem ser somados aos beneficios federais, particularmente
com base no ICMS, maior e mais importante imposto estadual. Se, de um lado, hd a defesa
dos estados em concederem estes beneficios para atrair atividades econdmicas na sua drea de
atuacio, de outro, esse comportamento refor¢a o diagndstico sobre a deterioragao das receitas
estaduais. Nao hd uma avalia¢io do custo-beneficio de tal politica capaz de sustentar a defesa
desse mecanismo como fonte sustentdvel de incentivos ao desenvolvimento socioecon6mico
estadual e regional.

Dado o quadro anterior, a superagio dos problemas fiscais e financeiros estaduais tem
uma componente de curto prazo, de saneamento e controle das contas publicas, mas nao
necessariamente garante uma solugao estrutural, de longo prazo, associada a implantagao
de infraestrutura, de estruturas produtivas e de renda capazes de dar autonomia fiscal e
financeira aos estados. O estimulo ao investimento privado nio prescinde de a¢oes publicas,
em particular em dreas menos desenvolvidas.

A superagdo dessa dependéncia e limitagdo financeira para a cria¢io de autonomia
estadual depende, portanto, de politicas publicas nacionais, seja para criar uma infraestrutura
adequada e incentivos para investimentos (pablicos e privados), incrementando as receitas
préprias, seja para atender adequadamente as demandas e necessidades socioecondmicas
desiguais e heterogéneas no territério nacional.

As agoes publicas, em 4mbito nacional, precisam lidar, portanto, com respostas ade-
quadas as seguintes questdes: como viabilizar condi¢des necessdrias para uma alavancagem
do crescimento dos estados, em particular dos menos desenvolvidos? Como criar uma base
socioeconomica equilibrada regionalmente capaz de gerar uma fonte de recursos préprios,
com razodvel autossuficiéncia local? Como lidar com uma despesa crescente de pessoal e,
especialmente, previdencidria, limitando a capacidade de investimento dos estados?
Como avaliar a efetividade das agoes publicas, tendo em vista o objetivo essencial de provisao
de bens e servigos publicos adequados as demandas e necessidades especificas da sociedade?

Para efeito de conclusido, cabe perguntar sobre o que aprender com esta crise recente
nas financas estaduais. A crise é fruto, de um lado, de uma queda acentuada do crescimento
econdmico, com efeitos deletérios sobre a arrecadacio e as receitas estaduais, combinado,
de outro lado, com uma evolugao acentuada de despesas, especialmente de pessoal e
previdencidrios. Politicas anticiclicas sao limitadas em contextos de restrigao fiscal, o que
sinaliza para uma agenda de controle e de maior eficiéncia do gasto publico, privilegiando
as despesas com investimentos produtivos.

A situago de crise fiscal estadual possui vdrias dimensoes inter-relacionadas, combinando
uma conjuntura nacional desfavordvel, bem como contextos préprios estaduais, adotando
medidas que afetaram negativamente as receitas (como as desoneragdes, por exemplo) e o
aumento das despesas e do endividamento.

O equacionamento dessas e de outras questdes, agudizadas por uma conjuntura de
queda de receitas estaduais e pressoes de despesas, passa por um encaminhamento de regras
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visando ao fortalecimento da gestao fiscal e da capacidade de reduzir as disparidades estaduais/

regionais de receita disponivel, pelo menos, por meio de:

52

revisdo do FPE, tornando-o um instrumento efetivo de equalizacio fiscal, levando
em conta as desigualdades inter e intrarregionais;

revisao e reformulacio dos critérios aplicados as outras transferéncias (voluntdrias e
demais), compativeis com os (novos) critérios do FPE, eliminando ou minimizando
as contradi¢oes entre os dois instrumentos;

reformulagio do ICMS, em conjunto com uma revisdo geral dos beneficios fiscais
(gastos tributdrios) reduzindo a “guerra fiscal” entre os estados;

revisio e reformulagio de critérios dos gastos tributdrios federais, avaliando seus
impactos regionais e setoriais;

ado¢ao de uma reforma previdencidria capaz de equilibrar, mais diretamente,
as despesas de inativos;

adogio de critérios e de limites para o controle da despesa e de contratagio de pessoal,
que estimule ou incentive a capacidade de investimentos;

revisio dos critérios de financiamento aos investimentos nos estados, com incentivos
e taxas especiais aqueles menos desenvolvidos.
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AQUICULTURA: A NOVA FRONTEIRA PARA
AUMENTAR A PRODUCAO MUNDIAL DE
ALIMENTOS DE FORMA SUSTENTAVEL

Tagore Villarim de Siqueira’

We must plant the sea and herd its animals using the sea as farmers instead of hunters. That is what

civilization is all about — farming replacing hunting.

Jacques Cousteau

1 INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, a aquicultura vem se destacando como uma atividade competitiva e
sustentdvel na producio de alimentos sauddveis, apresentando contribuigdo relevante para
geragio de emprego e renda, bem como reducio da pobreza e da fome em vidrias partes
do mundo. Os impactos econdémicos e sociais gerados pelas atividades aquicolas foram tao
abrangentes que essa experiéncia passou a ser chamada de blue revolution, a “revolugao azul”,
em alusio a experiéncia com a “revolucio verde”, que proporcionou grandes transformagoes
na atividade agropecudria e no modo de vida das pessoas a partir da década de 1950.

Os avangos observados nas atividades relacionadas a “revolugio azul” proporcionaram
uma nova perspectiva para o desenvolvimento mundial em bases sustentdveis, por meio da
criagio de espécies aqudticas em sistemas controlados ou semicontrolados. De acordo com o
relatério 7he State of World Fisheries and Aquaculture (FAO, 2012), a produgio da aquicultura
ultrapassou a pesca desde os anos 1990 e ja responde pela metade do consumo mundial de
peixe. Desde o final dos anos 1980 a atividade da pesca estabilizou a produgio em 80 milhées
de toneladas/ano, enquanto a aquicultura mais do que triplicou a produgio de peixes.

A répida expansao da aquicultura observada a partir da década de 1980 foi baseada na
introdugao de novas técnicas de produgao, com custos acessiveis e ganhos significativos de
produtividade e qualidade na produgio de proteina animal. Com tais ganhos de competitividade
sustentando as expectativas otimistas para manutengio da tendéncia de alta da produgao nas
préximas décadas, por meio de novas unidades intensivas e ampliagao das dreas de produgao
em terra e no mar. Apesar da lideranga destacada da China e paises asidticos nesse periodo,
a expansao da aquicultura foi generalizada por todos os continentes.

1. Economista do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). E-mail: <tsiqueir@bndes.gov.br>.



Contudo, os riscos ambientais relacionados aos sistemas intensivos estao sendo mitigados,
de forma que a expansao da aquicultura no mar pode ser realizada em conformidade com a
“meta 14 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU: conservar e utilizar de
forma sustentdvel os oceanos e os recursos marinhos” (United Nations, 2017). Os alertas
dados por acidentes ambientais em grandes centros de criagdo de peixes e camario mostrou a
necessidade de reformulacio dos projetos, fazendo com que a certificagao de sustentabilidade
ambiental passasse a ser um prerrequisito para atuar no setor.

Dessa forma, deve-se ressaltar a importincia crescente da aquicultura para a seguranca
alimentar mundial, em fungao da capacidade para produzir alimentos sauddveis em escala
mundial, de forma competitiva e sustentdvel, podendo-se dizer que a expansao da aquicul-
tura é uma alternativa eficaz para enfrentar os impactos das mudangas climdticas sobre a
agricultura e a pecudria nas préximas décadas.

2 NOVAS PERSPECTIVAS PARA A AQUICULTURA

A aquicultura ¢ a reproducio e o crescimento de organismos aqudticos, como plantas e
animais (peixes, moluscos, crustdceos, anfibios e répteis) em ambiente aqudtico controlado
ou semicontrolado, tal como, por exemplo, em fazendas, para criagio de peixes em lagos
e/ou tanques; em rios; ou no mar. Na realidade, trata-se de uma atividade praticada desde
a antiguidade na China e no Egito, por meio da cria¢io de espécies como carpa e tildpia —
respectivamente, as duas espécies mais criadas no mundo atualmente.

A aquicultura é uma atividade que pode ser praticada de forma sustentdvel, com custo
de investimento relativamente baixo e produtividade elevada, que apresenta capacidade de
ampliar a produ¢io mundial de alimentos de forma significativa, contribuindo, assim, para
a maior seguranga alimentar no mundo. Por ser uma atividade de baixo custo de implan-
tagao e operacional, bem como de tecnologia acessivel, a aquicultura apresenta-se como
uma alternativa para geracio de emprego e renda de forma competitiva em regides menos
desenvolvidas, tais como podem ser vistos exemplos na Asia, na Africa e na América Latina.

O desenvolvimento de novas técnicas de produgao no setor proporcionou o maior
controle do ambiente aqudtico, que se traduziu em ganhos de produtividade e qualidade no
cultivo de vérios tipos de animais e plantas aqudticas, entre os quais se destacam: piscicultura,
criagdo de peixes; carcinicultura, criacio de camardes e lagostas; malacocultura, criagao de
moluscos; e algicultura, cultivo de algas. Trata-se de uma atividade que proporciona beneficios
ambientais relevantes, 8 medida que pode ser praticada em pequenas dreas, reduzindo-se, assim,
o nimero de hectares para produgio de uma maior quantidade de proteinas, contribuindo,
portanto, para a redugao da pressio antrépica sobre as florestas.

Os impactos ambientais observados provocaram a reavaliagao dos pardmetros utilizados
nos projetos da aquicultura, como: escala de producio; diversificagio de espécies; concentragio
dos grupos de tanques-rede; uso adequado de antibiéticos e a respectiva substitui¢ao por
probidticos; uso da ragio; e tratamento dos residuos, com tal conjuntura mostrando que
existe uma janela de oportunidade para novos entrantes, desde que baseados em unidades
sustentdveis. Um novo modelo capaz de promover o aumento da produgio, com competiti-
vidade e sustentabilidade, fundamentado em planos ambientais e certificagdes para orientar
a localizagao e parimetros técnicos das unidades de produgio.

O potencial de crescimento da aquicultura em todo o mundo ¢ realmente muito
significativo, & medida que a atividade pode ser praticada nos oceanos, os quais, apesar de
representarem uma 4rea equivalente a 70% da superficie do planeta, respondem por apenas
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2% da alimentagido humana (Duarte ez 4/., 2009). Vale destacar também que a produgio
agricola mundial poderia ser compensada pela produgao de algas em uma drea equivalente
a apenas 0,74% dos oceanos (Forster, 2011). Nesta perspectiva, nao seria exagero dizer que
o desenvolvimento da aquicultura proporciona grandes expectativas em relacdo ao aumento
significativo da produgio mundial de alimentos em condi¢des competitivas e sustentdveis nas
préximas décadas, bem como em relagio a contribuigao crescente para o desenvolvimento de
produtos farmacoquimicos (como remédios e cosméticos), por meio das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagio (PD&I) relacionadas as moléculas bioativas e aos bioprocessos.

Os oceanos exercem influéncia relevante sobre o clima e o desempenho da economia
mundial. Na medida em que influenciam o ciclo de chuvas e a oferta de d4gua nos continentes,
impactam o equilibrio de vdrios ecossistemas, o desempenho da produgio agricola, a quali-
dade de vida no campo e nas cidades, e, portanto, a prépria dinimica da economia global.
O fenémeno El Nifio, por exemplo, decorrente do aquecimento das dguas no oceano Pacifico,
reduz a oferta de peixe ao longo do litoral do continente americano, do Chile aos Estados
Unidos, e provoca secas mais longas no Nordeste brasileiro, afetando a produgio agricola e o
bem-estar da populagio no campo e nas cidades. Nos outros anos, a oferta de peixes aumenta
na costa oeste do continente, e as chuvas aumentam no Sertao nordestino, contribuindo para
expansio da producio agricola e da atividade econémica.

De acordo com o relatério Reviving the Ocean Economy: the case for action — 2015
(Hoegh-Guldberg ez 4l., 2015), os oceanos geram US$ 2,5 trilhoes/ano em bens e servigos,
correspondendo 4 sétima maior economia do mundo. As atividades sob a influéncia dos
oceanos geram milhées de empregos, incorporando uma gama variada de segmentos, muitos
dos quais em ambientes aqudticos ou relacionadas a eles, tais como: alimentos, atividades
portudrias, construgio naval, navegacio mercante e turistica (como cruzeiros maritimos),
esportes e lazer (como surf, kitesurf, mergulho, pesca esportiva e vela e canoagem), balnedrios
turisticos, energia offshore eblica e das marés, petréleo e gis, extragio de sal, prospecgao de
minerais no fundo do mar, dgua a partir de usinas de dessaliniza¢ao e biocombustivel e
insumos para a industria farmacoquimica, entre outros. No entanto, a excessiva exploragio
estaria destruindo os recursos naturais, ameacando vdrias espécies e colocando em risco a
continuidade de diversas atividades econdmicas.

Nessa perspectiva, o avango da aquicultura no mar de forma sustentdvel estaria contri-
buindo para aumentar a importancia dos oceanos para a economia mundial nas préximas
décadas, constituindo-se em alternativa vidvel para enfrentar os efeitos das mudangas climdticas
sobre a produgao agricola e pecudria.

No Brasil, por exemplo, poderia ser estudada a defini¢ao de 4reas para expansio da
aquicultura no mar e a viabilidade de iniciativas visando a melhoria das condi¢des naturais
para aumento da populagio de espécies marinhas na plataforma continental, com drea de
3,5 milhoes de km?, equivalente a 30% do territério nacional. Por exemplo, estimulos a
preservacio e formacao de corais e algas em dreas selecionadas poderiam gerar um excedente
populacional de peixes marinhos, que poderiam ser pescados sazonalmente de forma sustentavel.

Dessa forma, as politicas piblicas para promover as atividades aquicolas no Brasil poderiam ter
como referéncia as experiéncias internacionais bem-sucedidas. Tais iniciativas poderiam estimular
o desenvolvimento regional brasileiro a partir da producio aquicola nas dreas de influéncia das
principais bacias hidrograficas do pais, bem como ao longo do litoral e em alto-mar.

No arquipélago dos Acores, em Portugal, a sustentabilidade tem sido uma caracteristica
da pesca nas ultimas décadas. Os antigos locais da pesca da baleia sao atualmente pontos de
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visitagdo, em que turistas podem ver espécies como a cachalote. A pesca do atum é monitorada
pelo Programa de Observagao para as Pescas dos Acores (Popa), assegurando a sustentabilidade
e a formacao dos pescadores. Assim, o Popa valorizou a produgio pesqueira, por meio das certi-
ficagoes Friend of the Sea e Dolphin Safe, promovendo o pescado e melhorando a visibilidade
do arquipélago como destino turistico sustentdvel. Além disso, destacam-se inciativas como:
mapeamento do fundo do mar no entorno do arquipélago, por meio de submarino para trés
tripulantes; apoio 4 aquicultura no mar; e realizagio do prémio de inovagio nas dreas de pesca,
aquicultura, oceanografia e desenvolvimento sustentdvel junto & Universidade dos Agores.

Na Noruega, destaca-se a iniciativa do grupo Kongsberg para construgao de supertanques-rede
para operar em alto-mar, muitas vezes com ondas acima de 15 metros. Trata-se de tanques com
didmetro de 110 metros, equivalente a um campo de futebol, e redes de ago para evitar fugas,
em vez das redes de material pldstico, um projeto apoiado pelo Fundo de Inovagao da Noruega e
pela empresa petrolifera do pais, com atuagio nas dreas de petréleo, robética submarina, navegagio,
tecnologia da informacio, automagio, aquicultura e pesca, iniciativa que poderia ser realizada
no Brasil, com apoio de instituigoes como Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social (BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e Petrobras.

Outro exemplo de melhores préticas no setor, que poderia servir de referéncia para as
politicas de desenvolvimento regional no Brasil, é oferecido pela experiéncia nos Estados
Unidos com os cinco centros regionais de aquicultura, criados nos anos 1980. Estes centros
tém a missao de apoiar atividades como pesquisa, desenvolvimento, educagio e extensio,
bem como promover o aumento da produgio aquicola americana. Os projetos apoiados
tém como referéncia as demandas da inddstria regional e a contribui¢io para a aquicultura
comercial. Por exemplo, o Southern Regional Aquaculture Center (SRAC), envolve treze
estados e dois territérios (SRAC, 2007).

3 PESCA E AQUICULTURA: TENDENCIAS E OPORTUNIDADES

Tomando-se como referéncia a taxa de crescimento da producao de pescado nas dltimas décadas,
pode-se dizer que a expansio da atividade aquicola foi liderada por segmentos como peixes
de dgua doce, crusticeos, moluscos, farinhas de peixe e plantas aqudticas, com a produgao
média aumentando dez vezes entre as décadas de 1960 e 2000. Nesse periodo, a produgio de
peixe de dgua doce saltou da média de 5 milhoes de toneladas/ano, nos anos 1960, para 50
milhées de toneladas/ano, em 2011; e a produgao de plantas aquéticas pulou de 2 milhées
de toneladas/ano, nos anos 1960, para 21,8 milhoes de toneladas/ano, em 2011. Contudo,
na pesca a tendéncia foi de estabilizagao e declinio a partir dos anos 1990 (gréficos 1 e 2).

GRAFICO 1
Mundo: producéo do setor da pesca e aquicultura (1961-2011)
(Em mil toneladas)
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GRAFICO 2

Mundo: producao do setor da pesca e aquicultura (1961-2011)
(Em mil toneladas)
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Os principais produtores mundiais de peixes e produtos relacionados sio os paises
asidticos, com destaque para lideranca da China em quase todos os segmentos (gréficos 3 ¢ 4).
Com base nos sistemas atuais de produ¢io, com a mesma quantidade de ragio é possivel
produzir até sete vezes mais carne, por meio da cria¢io de peixes, do que pode ser alcangado
nas demais fontes (bovinos, suinos, caprinos e aves). Isto acontece porque na dgua o efeito
da gravidade é menor sobre os seres vivos, o que, por sua vez, favorece o ganho de peso mais
rdpido dos animais aqudticos. Assim, a China percebeu a grande oportunidade que existia
para aumentar a produgdo de proteina animal de forma competitiva, passando a liderar a
rapida expansio da atividade aquicola nas dltimas décadas. A produgio chinesa de peixes
de dgua doce saltou de 1,3 milhao de toneladas, em 1980, para 23,7 milhées de toneladas,
em 2011 (47% da produ¢io mundial). A India, na segunda posicao, alcangou 5,4 milhoes
de toneladas em 2011, 11% da produgio mundial.

GRAFICO 3
Mundo: distribuicao regional da producdo mundial de aquicultura (2012)
(Em %)
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Fonte: Faostat.
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GRAFICO 4

China: pesca e aquicultura — participacdo na producdo mundial por segmento (2011)
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Em 2011, a produgao mundial de pescados (peixes de dgua salgada e doce, cefalépodes
e outros moluscos e crustdceos) alcancou 151 milhées de toneladas, com o valor dessa
produgio sendo estimado em US$ 584 bilhoes, tomando-se como referéncia o preco médio
das exporta¢oes mundiais de pescados em 2011 de US$ 3,87/kg e excluindo-se deste cdlculo
plantas aqudticas, 6leos e farinha de peixe.

Esses niimeros revelam a existéncia de um grande mercado no qual o Brasil apresenta
excelentes condigoes de participar de forma competitiva. A Organizagdo Mundial de Satde
(OMS) recomenda que as pessoas deveriam alimentar-se de pescados pelo menos duas
vezes por semana, com um consumo per capita de 12 kg/ano. Porém, o consumo per capita
ainda é muito desigual entre os paises, sendo, por exemplo, de apenas 9 kg/ano no Brasil,
enquanto paises como Portugal e Islindia superam 60 kg/ano, e um grupo de paises com
consumo per capita entre 30 e 60 kg/ano (Espanha, Franca, Suécia, Finlindia, Noruega,
Japao, China, Coreia do Sul, entre outros) (FAO, 2012).

A Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) (IBGE, 2009) mostrou que, além
do consumo per capita no Brasil ficar abaixo da recomendagiao da OMS, a aquisigio de
pescados por domicilio era muito baixa, média de 4 kg/ano, observando-se grandes dispa-
ridades regionais, a saber: Norte (17,5 kg); Nordeste (5 kg); Sudeste (2 kg); Sul (1,6 kg);
e Centro-Oeste (1,6 kg).

Some-se a este cendrio os deficit constantes na balanca comercial setorial, observando-se, assim,
oportunidades em vdrios segmentos para entrada de novos produtores para atender o mercado
interno e exportar o excedente, com capacidade de gerar divisas suficientes para compensar as
importagoes de espécies exéticas (como bacalhau e salmio, entre outras), tanto na pesca ocednica
quanto na aquicultura, e promover o equilibrio da balanca comercial setorial (tabela 1).

TABELA 1
Brasil: setor de pesca e aquicultura — saldo comercial: exportacdes - importacdes (2001-2011)
(Em mil toneladas)

ltem 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2001-11
Outros animais aquaticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Plantas aquaticas -0,7 -1,6 -1,7 -2,0 -2,1 -3,0 -20,0
Crustaceos 25,6 61,2 47,1 18,4 84 34 316,7
Peixe demersal -110,6 -102,3 -129,7 -181,5 -270,4 -521,5 -2.286,7
(Continua)
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(Continuacao)

Item 2001 2003 2005 2007 2009 201 2001-11
Farinha de peixe -1,0 -0,3 -0,1 0,2 0,6 0,9 0,8
Oleo de peixe (body oil) -1,7 2,7 2,1 -1,2 -1,0 -2,0 -18,9
Oleo de peixe (/iver oil) -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -1,5
Peixe de dgua doce 7,8 -10,7 -19,4 -23,9 -42,9 -49,9 -279,0
Outros peixes marinhos -62,0 -31,4 -41,9 -65,4 -76,8 -86,3 -663,1
Outros moluscos -4.1 -1,6 -0,7 -6,5 -7,8 -9,5 -54,1
Peixe peldgico -75,2 -119,1 -74,0 -45,5 -38,7 -479 -684,5
Outros produtos aquaticos -0,7 -1,6 -1,7 -2,0 -2,1 -3,0 -20,0
Total -238,2 -210,0 -224,4 -309,7 -433,0 -719,2 -3.710,3
MilhGes de US$/t 74,4 -60,7 -64,6 -86,8 -122,5 -185,9 -1.063,9

Fonte: Faostat.

Além disso, a tendéncia do preco médio das exportagoes mundiais de pescados nos
ultimos trinta anos sinaliza cendrio positivo no comércio internacional, estimulando a
entrada de novos produtores competitivos (grafico 5).

Trata-se de um setor no qual o pais tem plenas condigées de se tornar um lider mundial
e que até agora s6 estd dando os primeiros passos. O Brasil tem grandes rios, litoral extenso e
elevado niimero de espécies aqudticas de dguas doce e salgada. O pais possui grandes bacias
hidrograficas, como amazénica, do Parand e do Sao Francisco, além de uma longa costa
litordnea, com 7.652 km de extensio, que se estende por 200 milhas no oceano Atlantico,
uma drea de 2,6 milhdes de km? equivalente a 30% do territério nacional, que poderia ser
a nova fronteira para produgao de alimentos a ser explorada por meio da aquicultura.

GRAFICO 5
Mundo: setor da pesca e aquicultura — exportacées: preco (1984-2014)
(Em US$/kg)
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Fonte: Faostat.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nas tltimas décadas, as inovagoes na aquicultura criaram condi¢oes para aumentar a produgio
de alimentos de forma sustentdvel em escala mundial, bem como gerar novas perspectivas para
o desenvolvimento de setores, como fdrmacos e cosméticos, a partir dos avangos tecnolégicos
em dreas como biotecnologia e nanotecnologia. Deve-se ressaltar sua importincia crescente em
fun¢ao da competitividade e sustentabilidade, bem como por constituir-se em alternativa
eficaz para enfrentar os impactos das mudancas do clima na agricultura e pecudria. Trata-se
de um setor no qual o Brasil tem condi¢des de se tornar um lider mundial. Porém, ¢ preciso
superar os desafios e promover o desenvolvimento sustentével, aprendendo com as melhores
préticas e apoiando a inovac¢io e o empreendedorismo.
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HIDROMEGALOPOLE SAO PAULO-RIO DE JANEIRO:
ESCASSEZ HiDRICA, SOBREPOSICAO
DE ESPACIALIDADES E CONFLITOS

Roberto Luiz do Carmo'
Tathiane Mayumi Anazawa?

1 INTRODUCAO

No ano de 2013 os indices pluviométricos foram muito baixos na regido Sudeste, ¢ dimi-
nuiram ainda mais durante o verdo de 2014 e de 2015. Esse fenémeno foi caracterizado
como uma estiagem de cardter prolongado, resultando em uma grave escassez hidrica,
que foi denominada pela midia e pelos gestores publicos de “crise hidrica”. Os agravantes
dessa estiagem prolongada ainda puderam ser sentidos nos anos posteriores, seja por meio
dos baixos volumes armazenados de dgua em parte dos reservatérios da regido, que ainda
nao foram restabelecidos a seus volumes normais, seja com perdas econémicas ocorridas.
A escassez hidrica também evidenciou as desigualdades presentes no acesso a dgua, tanto
em termos de quantidade quanto de qualidade.

O objetivo deste artigo é mostrar como, nesse contexto de escassez hidrica, foi criada
uma nova espacialidade, a hidromegalépole Sao Paulo-Rio de Janeiro,” e quais as caracteristicas
bésicas dela. Pretende-se também apontar o potencial de aumento de conflitos decorrente
dessa transposi¢io de bacias hidrograficas em escala macrorregional.

A escassez hidrica atingiu as regides metropolitanas do estado de Sao Paulo, e, prin-
cipalmente, a regido metropolitana de Sao Paulo, evidenciando a fragilidade do sistema de
abastecimento publico de dgua. Destaca-se que estas regides metropolitanas estao situadas em
bacias hidrogréficas que se encontram préximas aos seus limites de utiliza¢io, considerando
as dimensées de disponibilidade, demanda e sazonalidade (Carmo, 2002).

1. Professor-doutor no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas (IFCH/Unicamp) e
pesquisador do Nucleo de Estudos de Populagdo “Elza Berqué” (Nepo/Unicamp). Bacharel e mestre em sociologia, doutor
em demografia pela mesma universidade. £-mail. <roberto@nepo.unicamp.br>.

2. Bacharela em ciéncias bioldgicas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), mestra em sensoriamento remoto pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e doutora em Demografia pelo IFCH/Unicamp. £-mail: <tathiane@nepo.unicamp.br>.
3. 0 presente conceito foi apresentado e analisado no artigo de Carmo e Anazawa (2016).



Para enfrentar essa situagdo de escassez, foi proposta, pelos agentes governamentais,
uma agao emergencial: a transposi¢ao de dguas da bacia do rio Paraiba do Sul (represa Jaguari)
para a bacia Piracicaba-Capivari-Jundiai (represa Atibainha) (Cetesb, 2015). Essa transposi¢ao
criou uma nova espacialidade: a hidromegalépole Sao Paulo-Rio de Janeiro, que articula as
regioes metropolitanas do estado de Sao Paulo com a regiao metropolitana do Rio de Janeiro,
por meio de uma conexao fisica, expressa no compartilhamento dos recursos hidricos.
Este compartilhamento implica diversas demandas que recaem sobre as bacias hidrograficas
nas quais essas grandes concentragdes urbanas estdo inseridas.

2 A HIDROMEGALOPOLE SAO PAULO-RIO DE JANEIRO

A hidromegalépole consiste em um sistema integrado por bacias hidrogréficas, regices
metropolitanas e municipios. As bacias hidrograficas sio delimitadas em fungao da
dgua — considerando sua captagdo natural, superficies vertentes e rede de drenagem
(Tucci e Mendes, 2006) —, estabelecidas como a unidade de gestao dos recursos hidricos
por meio da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Essas delimitagdes nio
necessariamente coincidem com as delimitagoes politico-administrativas dos municipios
e das regioes metropolitanas. A falta de correspondéncia espacial, territorial e de gestao
de uma bacia hidrogrifica (“natural”) e uma regiao metropolitana (“administrativa”)
pode potencializar problemas em um dado contexto de escassez hidrica.

Da maneira como definimos a hidromegalépole, esta é formada por 328 municipios de
trés estados (Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro) e abrigava um total de populagio
de 45.875.098 habitantes, em 2010 (IBGE, 2011), o que representa 24,05% do total da
populacgdo brasileira, e 59,69% do total da populacio dos estados de Minas Gerais,
Sao Paulo e Rio de Janeiro. Sua drea territorial é de 108.335,91 km?2.

Desses 328 municipios, 128 pertencem a regioes metropolitanas: da Baixada Santista
(RMBS: nove municipios), de Campinas (RMC: vinte municipios), de Sao Paulo (RMSP:
39 municipios), do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN: 39 municipios) e do
Rio de Janeiro (RMR]J: 21 municipios).* O restante dos municipios, os nao metropolitanos,
foram incorporados a hidromegalépole por estarem inseridos nas bacias hidrogrificas
interconectadas nessa espacialidade.

A hidromegalépole apresenta diversos sistemas hidricos interligados (figura 1), com a
finalidade de reverter 4gua para o abastecimento da bacia do Alto Tieté, que compreende

a RMSP.

4. ARMBS foi criada pela Lei Complementar Estadual n2 815, de 30 de julho de 1996; a RMC foi criada pela Lei Complementar
Estadual n° 870, de 19 de junho de 2000, com dezenove municipios, sendo o municipio de Morungaba incorporado a
RMC em 2014; a RMSP foi instituida pela Lei Complementar Federal ne 14, de 1973, disciplinada pela Lei Complementar
Estadual n® 94, de 1974, e reorganizada pelo Projeto de Lei Complementar n° 6, de 2005, aprovada no dia 13 de junho
de 2011; a RMVPLN foi criada Lei Complementar Estadual n° 1.166, de 9 de janeiro de 2012. Informacdes disponiveis em:
<https://goo.gl/oRVERN>. Acesso em: 22 jan. 2017. A RMRJ foi criada pela Lei Complementar Estadual n° 87, de 16 de
dezembro de 1997. Informac&o disponivel em: <https://goo.gl/n68Rpf>. Acesso em: 22 jan. 2017.
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MAPA 1

Localizagdo da hidromegaldpole
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FIGURA 1

Desenho esquematico da interligacdo dos sistemas pertencentes a hidromegaldpole: as bacias
hidrograficas, as regides metropolitanas que as compdem, os estados aos quais as bacias
pertencem e as ligagdes entre os sistemas

Estado de Minas Gerais
Paraiba do Sul

RMVPLN

Alto Tieté

RMSP

Baixada Santista

Estado de S&o Paulo Estado do Rio de Janeiro

Elaboragdo dos autores.

A bacia do Alto Tieté como um todo possui um total de dezesseis reservatdrios para
abastecimento publico distribuidos na regido denominada de “territério de contribuigio
de mananciais”, sendo eles: i) sistema Cantareira: dois reservatérios (Paiva Castro e Aguas
Claras); ii) sistema Guarapiranga/Billings: dois reservatérios (Billings/Taquacetuba e
Guarapiranga); i) sistema Alto Tieté e Rio Claro: seis reservatdrios (Paraitinga, Ponte Nova,
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Biritiba Mirim, Jundiai, Taiagupeba e Ribeirao do Campo); 7v) sistema Rio Grande: um
reservatorio (compartimentagao do reservatério Billings); ) sistema Cotia: dois reservatérios
(Pedro Beicht e Graga); vi) sistemas isolados de Guarulhos: trés reservatdrios (Engordador,
Cabugu e Tanque Grande). A seguir, estes sistemas serao descritos e discutidos no 4mbito

da hidromegalépole:

*  osistema produtor Cantareira: ¢ considerado um dos maiores do mundo, apresentando
drea total de 2.279,5 km?, que abrange doze municipios (quatro em Minas Gerais e
oito em Sao Paulo), cinco bacias hidrograficas e seis reservatérios (quatro localizados
nas bacias dos rios Piracicaba, Jundiai e Capivari — PCJ — e dois na bacia do Alto Tieté).
A transposigao de dguas ¢ realizada pelos quatro reservatérios das bacias PCJ, interligados
por meio de tineis e canais, que desiguam no reservatério de Aguas Claras para alimen-
tar a Estacio de Tratamento de Agua (ETA) Guarat (CBH-AT;, 2014). Os reservatdrios
localizados nas bacias PC] garantem uma retirada média de 36 mil litros de dgua por
segundo, destinando 5 mil litros de 4gua por segundo para a prépria regido, incluindo
a RMC, e 31 mil litros de dgua por segundo para a RMSP abastecer 50% de sua popu-
lacio (Cobrape, 2010);

*  osistema produtor Guarapiranga: o reservatério do Guarapiranga foi construido com
a finalidade de regularizacio da vazao do rio Tieté, além de garantir a geragio de ener-
gia elétrica na usina de Santana de Parnaiba. O uso de suas dguas para abastecimento
publico foi pensado posteriormente, e hoje é o segundo maior manancial de abaste-
cimento da RMSP, abastecendo 4 milhées de habitantes. Este sistema recebe entre
1 e 1,5 m?¥/s do rio Capivari, que pertence a bacia hidrogrifica da Baixada Santista,
justificando a relagio da RMBS e da RMSP. Este volume ¢ revertido para o rio Embu
Guacu (CBH-AT, 2014);

* o sistema produtor Alto Tieté: apresenta, em sua composi¢io, cinco reservatérios —
Ponte Nova, Jundiai, Taiacupeba, Biritiba e Paraitinga —, que operam em cascata

(CBH-AT, 2014);

* o sistema produtor Rio Claro: atende cerca de 1 milhio de habitantes na RMSD,
principalmente a regido leste da regido. Para aumento da vazio disponibilizada neste
sistema, faz-se uma reversio de até 0,43 m3/s do rio Guaratuba. As vazoes nio utili-
zadas no sistema Rio Claro sao armazenadas na represa Ponte Nova, que pertence ao
sistema produtor Alto Tiet¢ (CBH-AT, 2014);

* o sistema produtor Rio Grande: é um dos sistemas que formam o reservatério Billings.

As dguas desse manancial abastecem os municipios de Diadema, Sao Bernardo do Campo
e parte de Santo André (CBH-AT, 2014);

*  osistema produtor Cotia: compreende os subsistemas Alto e Baixo Cotia (CBH-AT, 2014).

Durante a grave escassez hidrica, entre 2013 e 2015, as interligagoes existentes dos
sistemas anteriormente descritos foram intensificados. Para o enfrentamento da crise, a
Sabesp e o governo estadual de Sao Paulo realizaram obras de cardter emergencial para obter
mais dgua para a RMSP, conforme descrito no relatério Cetesb (2015). Em 2014, das cinco
obras concluidas, uma refere-se as captagdes da reserva técnica do sistema Cantareira, outra
sobre captagio adicional de volume de dgua da represa Ponte Nova, e trés outras obras sao
referentes & ampliagao de ETAs e & ampliagao da elevatéria do rio Guaratuba e da adutora
para a represa Ponte Nova, para captacio de 0,5 m3/s adicional. Esta obra, aprovada em
carter emergencial e excepcional pelo Comité de Bacia da Baixada Santista, elevou o
volume de dgua retirado na bacia da Baixada Santista e transferido para o sistema Alto Tieté.
Em 2015 estavam previstas duas obras de interligacio de sistemas para aumentar a capacidade de
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transferéncia de 4gua para o sistema Alto Tieté, além da ampliacao de mais uma ETA. Para o ano
de 2016, estavam em estudo quatro obras de reversio de dgua, totalizando 6,7 m?3/s adicionais
para a bacia Guarapiranga e o sistema Alto Tieté, bem como obras de melhorias do sistema adutor
metropolitano. E o relatdrio prevé as maiores obras no ambito da captacio de mais dgua para a
RMSP, para serem concluidas em 2017: sistema produtor Sao Lourenco, com obras iniciadas
em 2014, para reverter 4,7 m>/s da bacia Ribeira do Iguape; ampliacao do sistema Rio Grande,
a partir da interligagao do Rio Pequeno (represa Billings) ao brago do Rio Grande; e interligagao
entre as represas Jaguari (bacia do rio Paraiba do Sul) e Atibainha (sistema Cantareira), que prevé
a transposicio de 5,13 m3/s para o sistema Cantareira.

Além da grave escassez hidrica e suas obras emergenciais, estd em discussao a renovagao
da outorga do sistema Cantareira. Em deliberacio recente,’ o Comité da Bacia Hidrografica
do Alto Tieté (CBH-AT) jd considera as discussoes sobre a renova¢ao da outorga do sistema
Cantareira no contexto da macrometrépole paulista, o complexo regional do leste do estado
de Sao Paulo, afirmando que o desenvolvimento econémico e social das regides metropolitanas
paulistas e aglomeracoes urbanas ¢ interdependente.

3 A INTERLIGACAO ENTRE AS REPRESAS JAGUARI (BACIA PARAIBA DO SUL)
E ATIBAINHA (BACIAS PCJ): SOLUCAO OU GERACAO DE NOVOS CONFLITOS?

A interligacdo entre as represas Jaguari e Atibainha tem como objetivo recuperar o volume
armazenado nas represas do sistema Cantareira e reduzir o risco sistémico nos abastecimentos
da RMSP e bacias PCJ. Em uma segunda etapa, a interligacio vai permitir o fluxo no sentido
inverso (da represa Atibainha para Jaguari) em situacoes de cheia. O projeto prevé a captagao de
uma vazio média anual de 5,13 m?/s e uma vazio mdxima de 8,5 m3/s de dgua no reservatdrio
Jaguari (bacia do Paraiba do Sul) para o Atibainha (bacia PCJ), bem como uma vazio de até
12,2 m3/s no sentido inverso. As estruturas lineares terao 19,7 km de extensao (Sabesp, 2015).
A dimensao hidrica da integracao envolve as bacias do Paraiba do Sul, PCJ e Alto Tieté, que
recebe dguas produzidas pelo sistema Cantareira. J4 em termos socioecondmicos e de demandas
e suprimento de dgua, sdo envolvidas as regides metropolitanas de Sao Paulo, Campinas,
Vale do Paraiba e Litoral Norte e Rio de Janeiro (/6id.). E esta interligagio que cria interde-
pendéncia hidrica entre os municipios da macrometrépole paulista e da regiao metropolitana
do Rio de Janeiro, configurando objetivamente a existéncia da hidromegalépole.

A bacia do Paraiba do Sul é o principal manancial de abastecimento do estado do
Rio de Janeiro. Apresenta um desvio das dguas para a bacia hidrografica do rio Guandu,
para geragdo de energia e abastecimento de dgua para a RMR], formando o sistema
hidrdulico do rio Paraiba do Sul. A bacia do Paraiba do Sul também ¢ responsdvel pelo
abastecimento de outra regido metropolitana, a RMVPLN.¢

O governo do estado de Sao Paulo, em margo de 2014, solicitou a Presidéncia da
Republica integrar esfor¢os para viabilizar a interligagao Jaguari-Atibainha, junto a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e 4 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), quanto aos
usos multiplos, além de conciliar os interesses dos estados de Sao Paulo, de Minas Gerais e
do Rio de Janeiro (Sabesp, 2015). Em seguida, em 16 de janeiro de 2015, o grupo técnico
criado pela ANA aprovou a viabilidade hidrolégica da interligagdo, e incluiu a minuta
de resolucio conjunta entre ANA, Departamento de Aguas e Energia Elétrica (Dace),

5. Manifestacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté sobre a renovacdo da outorga do sistema Cantareira em 2015,
disponivel em: <https://goo.gl/TnyWBs>. Acesso em: 18 fev. 2016.
6. Disponivel em: <https://goo.gl/HK3ty8>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (Inea) e Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas (Igam).” Para dar continuidade, a Sabesp apresentou 3 Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental (Cetesb) o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (Rima) para a obra de interligagio Jaguari-Atibainha,
em 23 de abril de 2015.% A Cetesb emitiu seu parecer técnico, datado de 17 de agosto de 2015,
entendendo que o empreendimento pode ser considerado ambientalmente vidvel.’
Entre vdrias consideragoes realizadas por este parecer, destacam-se duas: 7) trata-se de uma
obra de utilidade publica, emergencial e estratégica, para o enfrentamento da crise hidrica
e para aumentar a seguranca hidrica na macrometrépole paulista e nas bacias PCJ; e 77) ser
uma obra prevista no plano diretor de aproveitamento dos recursos hidricos para a macrome-
trépole paulista. Em 2 de outubro de 2015, o governador do estado de Sao Paulo, Geraldo
Alckmin, assinou a autorizagio para a que a Sabesp celebrasse o contrato de inicio da obra
de interligagao,'® e as obras foram iniciadas em 16 de fevereiro de 2016," com previsao de
serem concluidas no inicio de 2017.

Essa transposi¢ao de dguas entre bacias conectou, em bases infraestruturais, um conjunto
de mais de trezentos municipios, com cerca de 46 milhées de habitantes, configurando a
hidromegalépole. O que procuramos destacar neste artigo é que, em todo esse processo de
busca de alternativas para a questao hidrica, essa nova espacialidade nao estd sendo considerada
nas diversas instincias de gestao, seja hidrica, seja do territério.

O histérico recente tem mostrado as oscilagoes climdticas gerando eventos
extremos, de baixa ou elevada pluviosidade, com periodos mais ou menos longos.
Nesse contexto de incerteza, como avaliar essa interligacao? Quais as implicagdes,
nao apenas locais, mas principalmente no nivel dessa nova espacialidade que ¢ a
hidromegalépole Sao Paulo-Rio de Janeiro?

A recente escassez hidrica verificada entre 2013 e 2015 mostrou que as grandes
metropoles da regiao Sudeste do pais estao vulnerdveis a falta de d4gua. Mostrou também
que as instincias de gestdo nao estavam preparadas para lidar com a gravidade daquela
situacdo. Os conflitos foram explicitados entre os diferentes usudrios da dgua (residencial,
industrial, agropecudria), e também entre regiées (com maior e menor disponibilidade
hidrica). Cita-se como exemplo o envolvimento da comunidade durante a escassez hidrica
que ficou limitado apenas aos comités de bacias hidrograficas, indicando uma fragilidade nas
relagdes entre os diferentes atores envolvidos (governamentais, empresariais e usudrios) e a
pequena participacio de fato da sociedade civil nos comités (Jacobi, Cibim e Leao, 2015).
Outro grande problema apresentado pelos autores citados foi a centralizagio de poder e
decisdo em um tnico ator, o governo no estado de Sao Paulo, no momento de escassez hidrica,
desconsiderando a construgao politica integrada e descentralizada vigente. O resultado deste
processo centralizador foi a dificuldade de envolver a sociedade civil na discussao da crise
hidrica a partir de medidas de enfrentamento e possiveis solugoes (/bid.).

7. Informacdo disponivel em: <https://goo.gl/Ni17i3>. Acesso em: 1° abr. 2016.
8. Disponivel em: <https://goo.gl/4fdgmT>. Acesso em: 1° abr. 2016.

9. Documento disponivel em: <https://goo.gl/WXGima>. Acesso em: 1° abr. 2016.
10. Informagao disponivel em: <https://goo.gl/LbfFLn>. Acesso em: 1° abr. 2016.
11. Informacao disponivel em: <https://goo.gl/FyXXwK>. Acesso em: 1° abr. 2016
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A crise hidrica dos anos de 2013 a 2015 forcou a realizagao de uma transposicio de dgua da
bacia do rio Paraiba do Sul (represa Jaguari) para a bacia Piracicaba-Capivari-Jundiaf (represa
Atibainha). Essa interconexio hidrica gerou, na prética, a constitui¢io da hidromegalépole
Sao Paulo-Rio de Janeiro. Nessa nova espacialidade estao combinadas dinimicas sociais,
econdmicas e politicas, envolvendo espagos ambientais e administrativos heterogéneos e de
diversas instincias, como estados, regides metropolitanas e municipios.

Considerar a hidromegal6pole significa compreender a diversidade das demandas
de 4gua existentes, conforme apresentado neste texto, indicando que a transposicio pode
significar a diminui¢io da disponibilidade em situagdes criticas de sazonalidade, ou como
resultado de eventos climdticos extremos.

Em termos demograficos, a tendéncia é de diminuicio das taxas de crescimento popu-
lacional. Entretanto, em termos de volume, a populagio continuard crescendo nas préximas
décadas, principalmente nas dreas urbanas. E serd necessdrio atender as demandas de dgua
dessa populacio, principalmente considerando que ji houve uma redu¢io no volume de
dgua consumido, conforme ficou evidenciado no texto. Da mesma forma, as atividades
econdmicas dessa espacialidade também devem aumentar a demanda por dgua, descontadas
as crises conjunturais. A extensio das redes de dgua deve ser ainda importante para um
conjunto significativo de municipios nos préoximos anos.

A conexio fisica criada pela transposicao exige que seja considerada, nas decisoes, essa
grande heterogeneidade regional materializada na hidromegal6pole. Desta forma, é importante
que os gestores publicos tenham em mente que, com a consolidacio da hidromegalépole,
o potencial de conflito em uma situagio de escassez prolongada foi ampliado de maneira
significativa. E fundamental considerar essa nova espacialidade nos processos de gestio da
dgua e do territdrio.
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REVITALIZACAO DO RIO SAO FRANCISCO

César Nunes de Castro'
Caroline Nascimento Pereira?

O rio Sdo Francisco tem um grande significado histérico na consolidagio do territério
brasileiro. Descoberto em 1502, recebeu o titulo de rio da integragao nacional por ser o
caminho de ligagio do Sudeste e do Centro-Oeste com o Nordeste. Ao longo da histéria,
devido ao uso intensivo do Sao Francisco para mdltiplos aproveitamentos, como navegacio,
irrigagdo, mineragdo e pesca, e & ocupagio indiscriminada de suas margens, diversos impactos
ambientais resultaram desse processo de utiliza¢io sem critérios do rio. Para lidar com a sua
degradacio, o governo federal, demandado pela sociedade civil, elaborou um programa com
o objetivo de revitalizar o rio e toda a sua bacia.

O programa de revitalizagao do rio Sao Francisco representa um esforgo comum de
articulagio e integragao entre vdrios 6rgaos de governo em todas as esferas e da sociedade
civil, todos imbuidos do propésito de promover a revitalizagao e o desenvolvimento em base
sustentdvel da bacia e alcangar a governabilidade desejada, reconhecida como chave para a
gestao mais equitativa, eficiente e sustentavel dos recursos naturais.

Avaliar o programa na fase inicial é necessdrio para contribuir com a definicio das tarefas
a serem realizadas no Ambito da revitalizagio da bacia, considerando que o desenvolvimento
em base sustentdvel das comunidades que habitam essa regido seja realizado do melhor modo
possivel. Neste sentido, o objetivo deste trabalho ¢ avaliar a proposta inicial do programa de
revitaliza¢io do rio Sao Francisco, conforme anunciado pelo governo federal em agosto
de 2016. Para embasar as consideracoes apresentadas sobre o tema ao longo deste ensaio,
uma breve caracterizagao da bacia hidrogréifica do rio Sao Francisco e o histérico sobre o
programa de revitalizagio dessa bacia serdo abordados. Ao final, pretende-se identificar
limitacoes desse programa e propor melhorias quando e se pertinentes.

A bacia hidrogréfica do rio Sao Francisco tem grande importincia para o pais nao
apenas pelo volume de dgua transportado em uma regiao semidrida, mas também pelo
potencial hidrico passivel de aproveitamento e por sua contribui¢ao histérica e econdémica
para o pais. As palavras diversidade ou heterogeneidade refletem bem o que ¢ a bacia do
Sao Francisco, expressando a significativa multiplicidade de mosaicos regionais que a produgao

1. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e
Ambientais (Dirur) do Ipea. E-mail: <cesar.castro@ipea.gov.br>.
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Il da Dirur do Ipea. E-mail. <caroline.pereira@ipea.gov.br>.



e a reproducio do espago construido e nao construido geraram ao longo do tempo, a partir
da integragio de varidveis fisicas e humanas.

Se fosse apenas por seu tamanho, jd atrairia a atengio por sua vasta extensao, que chega
perto de 8% da drea do territério nacional (636.920 km?), distribuindo-se por 503 municipios
de sete Unidades da Federacio (UFs): estados de Alagoas, da Bahia, de Goids, de Minas
Gerais, de Pernambuco e de Sergipe, bem como o Distrito Federal. O rio Sao Francisco tem
2.700 km de extensio e nasce na Serra da Canastra, em Minas Gerais, escoando no sentido
sul-norte pela Bahia e por Pernambuco, quando altera seu curso para Leste, chegando ao
oceano Atlantico por meio da divisa entre Alagoas e Sergipe (ANA, 2004).

Devido a sua extensio e aos diferentes ambientes percorridos, a bacia estd dividida em
quatro regioes — Alto Sao Francisco: das nascentes até a cidade de Pirapora (111.804 km? —
17,5% da regiao); Médio Sao Francisco: de Pirapora até Remanso (339.763 km? — 53%
da regiao); Submédio Sao Francisco: de Remanso até Paulo Afonso (155.637 km? — 24,4%
da regido); e Baixo Sao Francisco: de Paulo Afonso até sua foz (32.013km? — 5,1% da
regido). Cerca de 16,14 milhées de pessoas (9,5% da populagio do pais) habitam a bacia
hidrografica do Sao Francisco, com maior concentra¢io no Alto (56%) e no Médio Sao
Francisco (24%). A populagao urbana representa 77% da popula¢io total.

A bacia do Sao Francisco contempla fragmentos dos biomas: Mata Atlantica, Cerrado,
Caatinga, Costeiros e Insulares. O Cerrado cobre, praticamente, metade da drea da bacia — de
Minas Gerais ao oeste e sul da Bahia, enquanto a Caatinga predomina no nordeste da Bahia,
onde as condi¢oes climdticas sio mais severas. A drea da Mata Atlantica, devastada pelo uso
agricola e pelas pastagens, ocorre no Alto Sao Francisco, principalmente nas cabeceiras.
Margeando os rios, onde a umidade é mais elevada, observam-se regioes de Mata Seca.

O clima apresenta uma variabilidade associada a transi¢ao do iimido para o 4rido, com
temperatura média anual variando de 18°C a 27°C, baixo indice de nebulosidade e grande
incidéncia de radiagdo solar. A pluviosidade apresenta média anual de 1.036 mm, sendo
que os mais altos valores de precipitacio, da ordem de 1.400 mm, ocorrem nas nascentes
do rio, e os mais baixos, cerca de 350 mm, entre Sento Sé e Paulo Afonso, na Bahia. A bacia do
Sao Francisco recobre 58% da drea do poligono.

No Alto, no Médio e no Baixo Sao Francisco hd predominincia de solos com aptidio
para a agricultura irrigada (latossolos e podzélicos). A regiao possui cerca de 35,5 milhoes
de hectares agricultdveis, com maior concentragao nas proximidades dos vales e das zonas
urbanas. Ainda dentro do sistema de producio da regido, observa-se o crescimento da
agricultura de sequeiro, para producio de soja e milho; da pecudria, com énfase na bovino-
cultura e caprinocultura; da pesca e aquicultura; da industria e agroinddstria; assim como
das atividades minerais e das atividades ligadas ao turismo e lazer. O Submédio ¢ a drea do
vale com os menores potenciais de solos e reduzidas possibilidades de irrigagao. Cerca de
13% da drea total da bacia apresenta perda de solo superior a 10 toneladas/hectare/ano, o
que representa o limite de tolerincia para a maioria dos solos tropicais. Boa parte dessas dreas
criticas é produtora de alimentos e fibras, como os casos dos vales dos rios Abaeté, Velhas e
Pajet, e de dreas do Baixo Sao Francisco.

Com relagio a aspectos socioecondmicos, um panorama da bacia hidrogréfica do rio
Sao Francisco pode ser observado a partir de trés indicadores: a mortalidade infantil na regiao
apresenta variagoes entre 25,66%o (Minas Gerais) e 64,38%o (Alagoas), em sua maior parte,
com valores superiores & média nacional, que é de 33,55%o; o produto interno bruto (PIB)
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contempla variagdes entre R$ 2.275,00 (Alagoas) até R$ 5.239,00 (Minas Gerais), enquanto
a média nacional ¢ de R$ 5.740,00 e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) —
que combina aspectos de renda, satide e educagao — varia entre 0,823 no Alto Sao Francisco,
onde estd localizada a regiao metropolitana de Belo Horizonte, a 0,538 nas demais sub-bacias.

O rio Sao Francisco tem, entre rios, riachos, ribeirdes, cérregos e veredas, 168 afluentes,
dos quais 99 sao perenes e 69 sio intermitentes. Os mais importantes formadores com
regime perene sao os rios: Paracatu, Urucuia, Carinhanha, Corrente e Grande, pela margem
esquerda, e das Velhas, Jequitai e Verde Grande, pela margem direita. Abaixo do rio Grande
(da Bahia), os afluentes, situados no poligono das secas sao intermitentes, secam nos periodos
de pouca pluviosidade e produzem grandes torrentes na época das chuvas. Em termos de
dgua subterrinea, a maior parte da bacia é constituida por rochas cristalinas, com possibi-
lidade de armazenamento e circulagio de dgua restrita as falhas e fraturas. A produtividade
dos pogos estd entre média e fraca (3 m*/h a 25 m?/h) no Alto, e, em por¢oes do Médio
Sao Francisco, em geral menores que 3 m?/h; por vezes a qualidade da dgua encontra-se
com elevada salinidade.

Os eventos hidrolégicos criticos na bacia podem ser caracterizados pelas enchentes —
principalmente nos afluentes no Alto Sao Francisco, além de ocorréncias na regiao metropo-
litana de Belo Horizonte, nas cidades de Divindpolis, Itaina, Montes Claros, nos vales do
Paraopeba e Paracatu, e nas cidades ribeirinhas de Pirapora, Janaina e Manga. As estiagens
ocorrem principalmente no Médio e Submédio, provocando perdas na produgio agricola,
aumentando o éxodo rural e agravando o ritmo do crescimento urbano.

A avaliacio da condicdo atual dos corpos d’dgua na bacia do rio Sao Francisco mostrou
que as principais fontes de poluigao sao os esgotos domésticos, as atividades agropecudrias e
a mineragio. Observa-se o lancamento de efluentes industriais e domésticos e a disposi¢ao
inadequada de residuos s6lidos, comprometendo a qualidade de rios como Paraopeba, das
Velhas, Pard, Verde Grande, Paracatu, Jequitai ¢ Urucuia. Uma das dreas criticas ¢ a regido
metropolitana de Belo Horizonte, que, além da grande contaminagio das dguas pelo lancamento
de esgotos domésticos e de efluentes industriais, apresenta elevada carga inorganica poluidora
proveniente da extragio e do beneficiamento de minerais. O langamento de efluentes nos
cursos d "dgua da bacia hidrografica do rio Sao Francisco constitui um dos maiores responsaveis
pela degradagao da bacia e da qualidade da dgua dos rios da regido. O mais problemitico é o
rio das Velhas, que coleta a maior parte do esgoto da regiio metropolitana de Belo Horizonte
(Minas Gerais), sendo, por isso, um dos rios mais poluidos da bacia do Sao Francisco.

Os indicadores de saneamento bésico na bacia do Sao Francisco podem ser agrupados
em trés aspectos principais: 7) os percentuais de domicilios urbanos, com canalizacio interna,
servidos por rede de dgua sao da ordem de 94% no Alto Sao Francisco, e de 80% a 94%
nas demais regides; 77) os percentuais de domicilios urbanos servidos por coleta de esgoto
ultrapassam 45% no Alto, variam de 10% a 45% no Médio e Submédio, e sao inferiores
a 20% no Baixo Sao Francisco; 7iz) por fim, os percentuais tratados de volumes de esgotos
urbanos que variam, na maior parte, entre 3% e 40%, refletindo a média nacional de 20,7%
(CBHSE 2011). A polui¢ao industrial, igualmente mais concentrada no Alto e Submédio,
apresenta um cendrio mais controlado em termos de polui¢ao ambiental devido a atuagao
mais efetiva dos drgaos estaduais.

No contexto dos usos multiplos dos recursos hidricos da bacia hidrogrifica do rio
Sao Francisco, ¢ oportuno salientar o importante papel da geragao de energia hidrelétrica,
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cujo potencial estimado é de 26.300 MW, estando jd instalados 10.553 MW (15% do pais),
estando 33 usinas em operag¢io, das quais nove no préprio rio Sao Francisco. Esses represamentos
também sio usados para abastecimento, lazer e, principalmente, irrigacao. O aproveitamento
hidrelétrico do rio Sao Francisco representa a base para o suprimento de energja da regiao Nordeste.

No que se refere ao transporte hidrovidrio, o rio Sao Francisco apresenta dois trechos
principais: o primeiro, de 1.312 km entre Pirapora (Minas Gerais) e Juazeiro (Bahia);
e 0 segundo, com 208 km, entre Piranhas (Alagoas) e a foz do rio. Este tltimo trecho tem nas
barragens os maiores obstdculos para a navegagio comercial. Além desses trechos, a jusante
de Juazeiro, existem cerca de 150 km navegdveis até Santa Maria da Boa Vista (Pernambuco),
com caracteristicas ndo muito favordveis, mas que nao impedem a navegagio. No total sio
cerca de 1.670 km navegdveis na calha do rio, ao que se pode acrescentar outros 700 km nos
seus afluentes (rio Paracatu — 104 km; rio Corrente — 155 km; rio Grande — 351 km; e rio
das Velhas — 90 km). E grande o potencial para o desenvolvimento da pesca, estimando-se
em 600 mil hectares a superficie do espelho d’dgua do curso principal, dos afluentes,
dos reservatérios das hidrelétricas e das barragens publicas e privadas.

A partir dessa breve caracterizagdo desse vasto territdrio, evidencia-se a complexidade
dele devido a existéncia de multiplas realidades sociais, econdmicas e ambientais na bacia
hidrografica do rio Sao Francisco. Devido aos diferentes modos de ocupagio do solo e aos
diferentes impactos dessa ocupagio em ecossistemas variados, ao longo do tempo, a marca
da presen¢a humana no territério foi igualmente variada.

Um amplo programa governamental com o objetivo de mitigar efeitos danosos da
presenca humana ao meio ambiente regional enfrenta o desafio de encontrar respostas
eficazes e eficientes a problemas diversos. Talvez, por causa dessa diversidade, a prépria
nogio do que é o programa de revitalizagao do Sdo Francisco nio seja muito evidente.
Para uns, revitalizar significa investir em saneamento bdsico; para outros, significa recuperar
mata ciliar ou vegetagio nativa; ainda para outros, significa repovoar os rios da bacia com
espécies nativas de peixes; e tem aqueles que falam da necessidade de se recuperar o leito do
rio para permitir o reflorescimento da navegagio nas suas dguas.

Essa multiplicidade de visoes sobre o que ¢ a revitalizagao explica-se pela existéncia de
inimeros grupos de interesse em torno do projeto. Apenas para mencionar alguns destes
grupos, no ambito do governo federal, por exemplo, frequentemente, a questdo a receber
mais énfase, como se discutird adiante, é constituida pelos projetos de saneamento bdsico
na bacia hidrografica do rio Sao Francisco, demanda da populagao urbana, de governos
estaduais e municipais. Para diversas comunidades de pescadores existentes na bacia,
o repovoamento dos cursos de dgua com espécies de peixes nativas da regido ¢ o funda-
mental, enquanto grupos ambientalistas defendem a preservagao da fauna e flora regionais.
Essas muitas visoes sao as vezes complementares, e em outras antagonicas. Um férum em
que esses diferentes grupos de interesse sao representados é o Comité da Bacia Hidrogréfica

do Rio Sao Francisco (CBHSF).

De todo modo, a situagio atual da bacia hidrogréfica do rio Sao Francisco apresenta
alguns desafios principais, entre os quais:

e definir uma estratégia que solucione conflitos entre os diversos usudrios dos recursos
hidricos (abastecimento urbano, aproveitamento energético, irrigagio, navegagio,
piscicultura, dessedentacio de animais, lazer e turismo) em toda a bacia;
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*  resolver conflitos entre a demanda para usos consuntivos e insuficiéncia de 4gua em
periodos criticos;

e implementar sistemas de tratamento de esgotos domésticos e industriais;

*  racionalizar o uso da dgua para irrigacio no Médio e Submédio Sao Francisco;
*  estabelecer estratégias de prevencio de cheias e protegao de dreas inunddveis;

*  definir programas para uso e manejo adequado dos solos.

Essa degradagao do rio da Integracio Nacional e as alternativas para combaté-la suscitam
debates na sociedade civil e no meio politico brasileiro desde, pelo menos, a década de 1940.
Foi incluido no Ato das Disposi¢oes Transitdrias da Constitui¢ao Federal de 1946 um artigo
sobre essa questao. Esse artigo estabeleceu que o governo federal deveria, no prazo de vinte
anos, “tracar e executar um plano de aproveitamento total das possibilidades econdmicas
do rio Sao Francisco e seus afluentes, no qual aplicard anualmente quantia nio inferior a
1% de suas rendas tributdrias” (Coelho, 2005).

Em consequéncia desse artigo, dois anos apds foi promulgada a Lei n® 541, de 15 de
dezembro de 1948, criando a Comissio do Vale do Sao Francisco, definindo suas atribuicoes
e estabelecendo os objetivos do plano geral do vale, baseado no modelo do Tennessee Valley
Authority (TVA) norte-americano. Em 1950, Dutra enviou ao Congresso a Mensagem n°® 548
com o Plano Geral para Aproveitamento Econémico do Vale do Sao Francisco, que englobava
quatro planos quinquenais (Coelho, 2005). Nessa mensagem, Dutra afirmava que:

nio era mais licito protelar a restauragao do grande rio: cumpria, ao revés, restituir-lhe, delibera-
damente, as suas fungées histdricas que lhe reconheceram os estudiosos: trago de unido entre o

Norte ¢ o Sul do pais, fonte de energia hidrdulica, celeiro de viveres, condensador de populagoes

(Coelho, 2005).

Coelho (2005), ao realizar uma minuciosa andlise desse periodo, afirma que esse
arrojado plano de revitaliza¢io do rio Sao Francisco logo seria abandonado. Essa mudanga
de rumos teria ocorrido por meio de negociagdes para substituir as diretrizes do Plano Geral
para Aproveitamento Econémico do Vale do Sao Francisco por uma prioridade tnica: usar
as dguas do rio para a geracio de eletricidade. Para isso, teve inicio uma politica de grandes
obras, represas e barragens, para regularizar a vazao do rio e permitir o aproveitamento de suas
dguas para geragao de eletricidade. O processo de rdpida modificacio da bacia hidrografica
do Sao Francisco acelerou-se a partir da década de 1950, apés o inicio de construgao das
barragens e represas para a regulariza¢io da vazao do rio.

Durante muitos anos os debates sobre a necessidade de recuperagao do Sao Francisco
arrefeceram. Eles voltaram para a arena politica na década de 1990, provocados pela defesa
do governo federal do projeto de transposi¢ao do rio. No decorrer do embate politico em
torno do projeto, surgiu uma proposta alternativa ao projeto de transposicio, qual seja, a
revitalizacdo do Sao Francisco. A ideia de revitalizacdo foi o eixo central da linha de argu-
mentagio de determinados deputados que se posicionaram contrariamente 2 realizagao do
projeto de transposi¢ao. Logo, entretanto, a revitalizacio passou a ser defendida praticamente
como uma espécie de compensagio para os estados doadores pela realizagao do projeto de
transposi¢do. Emergiu, assim, uma estratégia politica que desfez a contradigio entre transpor
e revitalizar, e compds uma terceira possibilidade de tomada de posigao politica, a saber,
a defesa da transposi¢io concomitante  revitalizagao (Mello, 2008).
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Foi nesse contexto que a revitalizagdo do Sao Francisco comegou a ser delineada pelo
poder publico. Segundo Andrade (2002), a revitalizagio possui vérias facetas e prioridades.
Entre as vdrias propostas desenvolvidas para a recuperagio da bacia do rio Sao Francisco h4
o Plano de Revitalizacao Hidroambiental da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, 2000,
pelo Ministério da Integracio Nacional (MI), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) e Fundagio de Ciéncia, Aplicagdes e Tecnologia Espaciais (Funcate); o subprograma
Nossos Rios — Rio Sao Francisco, contido no Plano Plurianual (PPA) 2000-2003, pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA); o Projeto Gerenciamento Integrado das Atividades
Desenvolvidas em Terra na Bacia do Sao Francisco, pela ANA/GEF/OEA, 2000-2003,
além de outros estudos, como o recente Plano de Desenvolvimento Regional Integrado e
Sustentével da Area do Programa de Integragio do Sio Francisco (Brasil, 2016).

Somando-se os recursos alocados pelo governo federal no programa de revitalizacio,
seja por meio de gastos diretos, seja por meio de transferéncias, o montante investido foi
de aproximadamente R$ 930 milhoes entre os anos de 2006 e 2010. Esses recursos foram
divididos em diversas agdes que englobam desde inversdes em projetos de abastecimento
publico de dgua em comunidades ribeirinhas a projetos de implantacio, ampliagio ou
melhoria de sistemas publicos de esgotamento sanitdrio em municipios da bacia do Sao
Francisco, passando por projetos de recuperacio e controle de processos erosivos em muni-
cipios abrangidos por essa bacia.

Quanto ao atual projeto de revitalizagdo, conhecido como Plano Novo Chico, foi
langado em agosto de 2016, por meio do Decreto n® 8.834. Este decreto determinou
a composicao da estrutura do Comité Gestor do Programa de Revitalizacio da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco, presidido pela Casa Civil e com o MI com o papel de
Secretaria Executiva. Divide-se em cinco linhas de agoes: saneamento, controle de polui¢io
e obras hidricas; protegao e uso sustentdvel dos recursos naturais; economias sustentdveis;
gestdo e educacio ambiental; e planejamento e monitoramento.

A recente énfase dada pelo governo federal 4 necessidade de recuperar ambientalmente o
territério da bacia hidrogrifica do rio Sao Francisco constitui, inegavelmente, um sinal positivo
para a sociedade sobre essa antiga demanda. Entretanto, uma série de criticas ao programa
ora submetido pelo governo subsistem, como o fato de, dos investimentos relacionados a
revitalizagdo, desde 2000, parte considerdvel destinou-se a obras de esgotamento sanitério.
De acordo com o or¢amento previsto pelo governo federal para a revitalizagao entre 2017 e
2026, dos aproximadamente R$ 7 bilhoes previstos para esse periodo, pouco mais de 80%
destinam-se a obras de saneamento bdsico e obras hidricas.

Esses investimentos sio bem-vindos, pois, como foi visto, a cobertura de servigo de
esgotamento sanitdrio nos estados que compdem a bacia do rio Sao Francisco é muito
baixa. Entretanto, deve ser ressaltado que revitalizar o Sao Francisco nao ¢ sin6nimo de
investimento em infraestrutura sanitdria. Apesar das obras de saneamento bdsico serem
de grande importincia para a melhoria da qualidade da 4gua do rio Sao Francisco, pode-se
questionar a forte priorizacio delas, tendo em vista as outras causas de degradagio igual-
mente importantes. Com esta concepgao e distribuicao de investimento, o programa fica
refém de uma visdo sanitarista de revitalizacio. Além disso, perde efetividade em relagao a
carga total de polui¢ao, uma vez que ela é, em grande parte, oriunda também de residuos
das atividades agricolas, como agrotdxicos, e da mineragio, como metais pesados. Muitas
das obras executadas relacionadas ao saneamento ambiental restringem-se ao esgotamento
sanitdrio urbano, que garante a coleta, mas nio o tratamento dos esgotos.
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A contrapartida dessa concentragio dos recursos do programa em projetos de infraes-
trutura hidrica é a pequena prioridade conferida a outras iniciativas essenciais para a
recuperagio do rio. Exemplo disso é o reduzido destaque financeiro concedido para acoes
de reflorestamento de nascentes, margens e dreas degradadas do Sao Francisco. Em relagao
as obras de desassoreamento e contengio de erosio das margens, as agoes destinadas para
esse fim contam com um or¢amento previsto, entre 2017 e 2026, de aproximadamente
R$ 1 bilhao (15% do total). Tendo em vista 0 montante destinado para as agdes de saneamento,
e considerando o tamanho do territério e evidéncias coletadas em diagnésticos regionais,
desconfia-se que este montante nao represente grande parte da necessidade financeira para
dar conta desse desafio. Para uma melhor dimensio do problema, calcula-se 18 milhées de
toneladas de arraste sélido carreado anualmente para a calha do rio até o reservatério
de Sobradinho. A erosao, fruto do desmatamento e do consequente desbarrancamento,
além de alargar a calha do rio, gera uma carga elevada de sedimentos, constituindo bancos
de areia e “ilhas” (as chamadas “coroas” ou “croas”, no linguajar ribeirinho), constantemente

se movendo e mudando de lugar (Zellhuber e Siqueira, 2007).

O assoreamento provoca anualmente uma perda de 1% da capacidade dos reservatérios
(Coelho, 2005). Um indicador desse processo acelerado de assoreamento ¢ a condi¢io
precéria atual de navegabilidade do rio Sao Francisco. Até pouco tempo, o rio era navegado
sem maiores restri¢des entre Pirapora e Petrolina/Juazeiro (1.312 km), no médio curso,
e entre Piranhas e a foz (208 km), no baixo curso. Hoje, s6 apresenta navegagio comercial
no trecho compreendido entre os portos de Muquém do Sao Francisco (Ibotirama),
na Bahia, e Petrolina/Juazeiro, na divisa entre Bahia e Pernambuco. Mesmo neste trecho,
a navegagdo vem sofrendo revezes por deficiéncia de calado, sobretudo na entrada do lago
de Sobradinho, onde um intenso assoreamento multiplica os bancos de areia (ANA, 2004).

Desse modo, tem-se a impressao de que as agdes previstas no momento pelos 6rgaos
governamentais nao sejam mais do que acoes paliativas, que nio atingem as causas da erosio
relacionadas ao desmatamento descontrolado. Dentro do principio da precaugio, o primeiro
passo deveria ser a garantia de ordenamento e controle do uso de solo. O reflorestamento
sempre se restringe a uma agao corretiva da depredacio das florestas nativas. Especialmente
no que diz respeito ao reflorestamento de mata ciliar, cabe ressaltar que a vegetacao ao longo
da calha do rio por si s6 ndo é capaz de conter os processos de erosao em grande escala que
se ddo nas regioes das cabeceiras, nas dreas de recarga, mais ou menos distantes da calha dos
rios da bacia. Um programa de revitalizagio nio pode ser reduzido e simplificado como
reflorestamento de mata ciliar, o que parece tornar-se simbolo e panaceia da recuperagao

hidroambiental de rios (Zellhuber e Siqueira, 2007).

De acordo com Coelho (2005), o programa de revitalizacio deveria também considerar
medidas para garantir um consumo racional da 4gua, evitando a superexploracio da vazao
do rio e seus afluentes, sobretudo pela irrigagio e mineragio. A pressio adicional sobre os
recursos hidricos da bacia hidrogréfica do rio Sio Francisco, promovida pela transposi¢io
do Sao Francisco e por normativos do préprio governo federal, como a Politica Nacional de
Irrigagéo, oferecem sinais conflitantes sobre o uso dos recursos hidricos regionais.

Dentro do programa foram promovidos muitos eventos e reunides, mas as medidas
realizadas sao pontuais. A estrutura do programa dd a impressao de uma “colcha de retalhos”,
juntando vdrios projetos requentados, elaborados anos atrds, sob um programa “guarda-chuva’,
mas sem visao estratégica e sistémica.
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Além disso, a andlise das causas de degradagio ainda é muito incipiente dentro do
programa governamental de revitalizagio. O Zoneamento Ecolégico Econdémico (ZEE) da
bacia do Sa0 Francisco vem sendo elaborado desde 2005, e o consércio ZEE Brasil congrega,
sob a coordenagio do MMA, técnicos e especialistas de dezesseis instituigoes e empresas
publicas. Ele deveria ser um prerrequisito sine qua non para orientar o planejamento do
programa de revitalizagao; no entanto, este programa foi elaborado sem o ZEE estar pronto.

Devido  aplicagdo de parcos recursos em projetos fragmentados, desarticulados e sem
continuidade, ndo existe um programa nem um processo que pense a bacia no seu conjunto.
Como coroldrio dessa situagio, esse mesmo autor conclui que, em vez de uma pulverizagio
de agoes isoladas, é necessdrio estabelecer um consistente Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel do Semidrido e do Cerrado e da Bacia Hidrografica do Sao Francisco, com inicio,
meio e fim, metas plurianuais e indicadores mensurdveis, no contexto do qual seja possivel
estabelecer uma agio integrada do governo, agentes econémicos e sociedade civil, visando
ao enfrentamento definitivo da falta de dgua, assim como os conflitos de uso dos recursos
naturais e a recuperacio hidroambiental do rio e seus afluentes.
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CREDITO AGRICOLA NO BRASIL: TRAJETORIA
RECENTE, DESAFIOS E OPORTUNIDADES'

Rogério E. Freitas?
Gesmar R. Santos?

1 INTRODUCAO

A pauta desafiadora da gestao publica no momento, e possivelmente nos préximos cinco
ou mais anos, ¢ a conten¢ao ¢ o bom uso dos recursos publicos, dadas as dificuldades
financeiras do Estado e a crise econdmica na maioria dos setores produtivos no Brasil.
A agricultura brasileira, como indicam seus resultados, embora nao figure entre os
setores em crise, estd envolta em aspectos dela, principalmente no que tange ao fato
de ela receber ajudas (em subvengoes, subsidios de diversas formas) para a cadeia
agroindustrial e comercializagao.

Nesse contexto, o presente texto, que é parte de um projeto de pesquisa mais amplo,
discute elementos essenciais do crédito agricola® no Brasil e interfaces com a politica agricola.
O objetivo ¢ apresentar alguns aspectos da trajetéria recente do crédito agricola oficial,
indicando desafios para o Estado e para o setor produtivo. Dada a natureza introdutéria do
trabalho, objetiva-se também apontar questoes a serem aprofundadas em estudos futuros
para subsidiar o aperfeicoamento do sistema de crédito.

De acordo com Silva e Ferreira (2016) e Marin ez al. (2016), toda e qualquer discussio
que venha a alterar as regras de crédito rural e os gastos com a agropecudria e a agroindustria
no Brasil merecem especial aten¢do em razao de sua complexidade e riscos (ambientais e
econdmicos) inerentes a produgao. Por sua vez, Trostle (2008) enfatiza que, em nivel mundial,
o impacto potencial do crédito afeta o prego dos alimentos. Igualmente, deve-se ressaltar
que a resposta ao crédito da produgao agricola de dada cultura pode variar sensivelmente
de uma regiao para outra (Castro e Teixeira, 2010), sobretudo em um pais de dimensoes
continentais como o Brasil.
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Atualmente, o relativo sucesso’ desse segmento econdmico no pais pode parecer
destoante do cendrio geral da crise de outros setores produtivos, dado que a agricultura
tem sido responsdvel por continuos superavit comerciais, os quais sdo significativos para a
nao deterioracio das condigdes externas do pais, principalmente diante da desaceleracio da
atividade interna. Contudo, cabe registrar que tal sucesso nao se deve apenas a ganhos de
produtividade e acesso a novas tecnologias, mas também a conhecidas vantagens comparativas
do Brasil nesta drea (relativa disponibilidade de terra, condi¢oes favoraveis de solos, dgua e
clima, mao de obra ainda abundante), como atestado por diversos trabalhos (Souza ez al.,
2012; Camara et al., 2015; Freitas e Mendonga, 2016).

Contudo, incertezas e adversidades do meio ambiente, principalmente variagoes
climdticas, além das oscila¢oes da micro e macroeconomia e dos gargalos de infraestrutura,
sao fatores de risco nas atividades de cultivo e de criagao de animais. Por isso, parte-se do
pressuposto de que continua havendo a necessidade de politicas publicas e de recursos
publicos para a agricultura, para a agroindustria, a comercializagao de seus produtos, assim
como ocorre em todos os paises.

Para discutir esses aspectos foram utilizados dados do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), do Banco Central do Brasil (BCB), disponibilizados pelo Sistema de Operagoes do
Crédito Rural e do Proagro (Sicor). Neste texto, ¢ importante essencialmente trazer aspectos
descritivos do crédito, de modo a subsidiar o artigo seguinte, sobre gasto pablico da Uniao
com a agricultura e a agroindustria. Registra-se que apenas parte das varidveis descritivas
do crédito estd disponivel no Sicor para periodos anteriores a 2013, o que limita a andlise
neste momento.

O texto conta com outras trés secoes, além desta introducio. Na secio 2 aborda-se
brevemente a necessidade do crédito e alguns aspectos regulatérios. A se¢io 3 apresenta dados
descritivos do perfil do crédito, em aspectos como fontes, evolugao do montante, distribuicio
regional. Por fim, a segao 4 contempla consideragoes gerais e apontamentos para pesquisas.

2 CREDITO RURAL: PARAMETROS DA ATUACAO E APOIO DO ESTADO

Tanto em termos comerciais quanto no que se refere a produgio interna, sio indmeros
os trabalhos (Marin ez al., 2016; Silva e Ferreira, 2016) — para citar os mais recentes —
que contabilizam ao crédito rural um papel importante nos ganhos de produtividade de
longo prazo da agricultura brasileira. Castro (2002) afirma que, em produtos agricolas nao
processados (baixo valor agregado), o impacto de custos via elevagao dos niveis de taxas do
crédito rural pode ser proporcionalmente alto em vista do baixo valor unitdrio do produto.
Esse é mais um fator indicativo da necessidade de crédito a taxas reguladas, devendo estar
sempre combinadas com a¢des de mitigacio do risco (econdémico, agrondmico ou climdtico).

Contudo, também é ampla a bibliografia apontando: 7) distor¢oes estruturantes (aumento
do ntimero de programas dirigidos), como apontado por Aratjo (2011); 7Z) distor¢des de
concentragiao em poucos produtos (soja, milho e cana-de-agtcar) (Freitas e Santos, 2016);
iif) implicagoes na concentragio de fatores de produ¢ao ou ma distribuigio regional (Toneto Jr.
e Gremaud, 2002; Gasques, Botelho e Bastos, 2015).

5. Aqui se menciona sucesso da agricultura em razdo de ela ter alcancado: capacidade efetiva de oferta de bens essenciais
a seguranca alimentar e para outros elos de cadeias produtivas; baixo custo relativo da alimentacao no Brasil (excluindo os
tributos, os custos de infraestrutura e da comercializacdo); saldo positivo e prolongado na balanca comercial; baixo volume
relativo de dispéndio publico com o setor na sua componente “porteira para dentro” (a temética do dispéndio é tratada
em outro artigo, neste mesmo boletim).
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Ademais, no caso dos programas de apoio ao pequeno e ao médio produtor, tanto seus
perfis diferenciados quanto o posicionamento geogréfico sao varidveis que devem continuar
avangando em qualquer estratégia de oferta de crédito. Tais programas, quando bem execu-
tados, representam nio sé a oportunidade de ganhos de produgao e de produtividade, como
também a possibilidade de escolha dos pequenos agricultores de nio terem que migrar do
campo para as cidades.

Na mesma linha, a manuteng¢ao do dinamismo dos médios centros urbanos brasileiros
e de suas agroindustrias estd relacionada a esse fator migra¢io, como verificado em vdrias
regides do Centro-Oeste e Sul.® Sobre este ponto, Costa, Guilhoto e Imori (2013) observaram
que os impactos econdmicos positivos (renda e emprego), decorrentes de choques exégenos
em setores da agroindustria, foram superiores aqueles provocados pelo choque nos setores
industriais. Tal contexto tem as mesmas preocupagdes no cendrio global, inclusive nos paises
em que a migragio campo-cidade jd se efetivou de forma mais intensa que no Brasil.

Desse modo, diante da pequena margem de opg¢des para a gestdo dos recursos em razao
da rigidez das despesas primdrias do governo federal, sio demandadas agoes de avaliagao
e reposicionamento de parimetros, indicadores e métricas para o crédito e gasto publico,
nao somente na agropecudria como também em todos os setores produtivos. Neste sentido,
a andlise do crédito e dos gastos publicos para viabilizd-lo subsidiam possiveis realocagoes
dos recursos disponiveis entre subprogramas ou entre grupos de tomadores de crédito nas
suas distintas modalidades.”

E importante, antes de mais nada, diferenciar gasto publico (recursos alocados pelo
orcamento sob qualquer titulo) de crédito (montante de valores contratados pelos tomadores
junto as institui¢oes financeiras). Parte do primeiro é uma parcela do segundo, referente ao
que o governo aporta anualmente para facilitar as operacoes de crédito e outras atribuigoes
do Estado com a agricultura. Jd o gasto publico agricola no Ambito da Uniao e sua relagao
com o crédito é abordado no artigo Gasto piiblico com a agricultura no Brasil: uma abordagem
a partir de dados agregados deste boletim.

No 4mbito deste estudo, cabe também mencionar caracteristicas regulatérias do tema.
O crédito oficial é aquele sob o qual o governo federal tem alguma gestao, suporte ou
regulacio no Manual do Crédito Rural (MCR), sendo dividido em controlado (que conta

com gasto priblico) e nao controlado (os demais). De acordo com as resolugdes do Conselho
Monetirio Nacional (CMN/BCB):

1 — O crédito rural pode ser concedido com recursos controlados e nio controlados, segundo
classificagio estabelecida nesta se¢io, observada a remuneragio financeira prevista na segao 2-4.

(Res. 4.234)
2 — Sao considerados recursos controlados: (Res. 4.234)
a) os obrigatdrios, de que trata o MCR 6-2;

b) os das operacdes oficiais de crédito sob supervisio do Ministério da Fazenda;

6. Nesta linha veja-se, por exemplo, Brum, Dalfovo e Azuaga (2009).

7. As modalidades, de acordo com a fun¢do destinada e o elo da cadeia produtiva, s&o: custeio da safra, investimento
e comercializacdo. O publico-alvo, de acordo com os tomadores de crédito, sdo: i) produtores rurais, ij) cooperativas de
produtores; fii) empresas agroindustriais e de comercializacéo.
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¢) os de qualquer fonte destinados ao crédito rural na forma da regulagao aplicdvel, quando
sujeitos a subvengdo da Unido, sob a forma de equalizacio de encargos financeiros, inclusive os

recursos administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

d) os da poupanga rural, quando aplicados segundo as condigoes definidas para os recursos
obrigatérios, de que trata 0 MCR 6-2;

¢) os dos fundos constitucionais de financiamento regional;
f) os do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafg).
3 — Sio considerados recursos nio controlados aqueles nio enquadrados no item 2. (Res. 4.234)

4 — Os créditos formalizados a0 amparo de recursos obrigatérios ndo estdo sujeitos a subvengio

de encargos financeiros (BCB, 2017).

A iniciativa anual do governo federal, antes denominada Plano Safra e atualmente Plano
Agricola e Pecudrio (mais o Plano Safra da Agricultura Familiar) ¢ uma forma de divulgar
valores previstos de crédito para a safra seguinte, de maneira simplificada, sendo ambos
parte do SNCR de que trata 0 MCR, e, portanto, nao se somam. Para elaborar o referido
plano, o governo federal utiliza alguma discricionariedade do SNCR e arbitra os valores que
sustentam o crédito divulgado. Em regra, as contratacoes sio inferiores aos valores previstos.

3 CARACTERISTICAS DA ALOCACAO DO CREDITO AGRICOLA NO BRASIL

ma primeira observagao acerca da provisao de crédito a agricultura no Brasil é que parte nao
U bservag. d de crédito a agricult Brasil é q t
precisamente estimada do crédito que move as safras brasileiras é oriunda de agentes privados,
que se destinam tanto a produgio quanto a aquisi¢ao de insumos ou a comercializa¢io dos
produtos. Neste sentido, o préprio setor ji ¢ menos dependente do crédito oficial do que em
décadas passadas, na linha das conclusées obtidas em Lopes ez /. (2011), quanto a maior
independéncia da agricultura local em termos das politicas oficiais.

Isto posto, o gréfico 1 apresenta a evolugao do crédito, a valores constantes de dezembro
de 2015 (deflator: INPC), evidenciando aumento dos valores, estando incluidas todas as
modalidades e publicos-alvo da cadeia produtiva. O crescimento ocorrido no periodo coincide
com uma série de mudangas que dinamizaram grande parte da agricultura no pais, substituindo
importagoes, elevando exportagoes, diversificando a produgio e ocupando novas regioes do pais.

GRAFICO 1

Evolucao do crédito rural
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Fonte: BCB (Sicor).
Elaboracdo dos autores.
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Além do montante global do crédito, apresentado no grafico 1, cabe registrar a elevagio do
crédito para a agroenergia (empreendimentos de etanol, queima do bagago da cana e produgao
do biodiesel), principalmente apds 2004. Este é um exemplo de que o crédito comumente
denominado agricola abrange, de fato, diversas atividades nao agricolas stricto sensu.

A titulo de ilustragio, as fontes de recursos que compdem o montante de crédito
sdo apresentadas no grifico 2. A fonte “Obrigatérios — MCR 6.2” nao ¢ vinculada ao
orcamento federal.® Observa-se que duas delas respondem por quase 70% do montante.

GRAFICO 2

Fontes de recursos destinados ao crédito rural oficial por meio do SNCR
(Em %)
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B Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO)

M Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafe)
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)

M Instrum Hibrido Capital Divida — IHCD (Lei 12.793/2003 - art. 6°), prop. 30/06/2017 port. 296/16/MF

M Letra de Crédito do Agronegocio (LCA) — Taxa Livre

[ Demais 15 fontes

Fonte: BCB (Sicor).
Elaboracdo dos autores.

Fontes com captagio de recursos no mercado vém tendo um crescimento significativo,
com destaque para a Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA), e fazem parte do debate atual
sobre fontes com necessidade de maior estruturagdo e regulagio para aumento. Inimeros
analistas (Aratjo, 2011; Lopes e al., 2011; Nassar, 2015) esposam a ideia de que sio
validas iniciativas deste tipo, que seriam parte de um conjunto de a¢oes na dire¢io de mais

8. De acordo com a legislagdo sobre o tema, compilada em BCB (2016): "1 — Para os efeitos do art. 21 da Lei n° 4.829, de
5/11/1965, recursos obrigatérios sao aqueles destinados a operacdes de crédito rural, provenientes: a) do Valor Sujeito a
Recolhimento (VSR) relativo aos recursos a vista, apurado na forma da regulamentacdo aplicavel; b) dos depdsitos a vista
captados por instituicdes financeiras publicas federais e estaduais dos respectivos governos e de autarquias e de sociedades
de economia mista de cujos capitais participem majoritariamente os respectivos governos; c) dos depdsitos a vista captados
pelas instituicdes financeiras pUblicas estaduais titulados por entidades publicas municipais da respectiva unidade federativa”.
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mitigacdo de riscos de produgao e de mercado, e menos suporte diretamente ao publico.
Tal mitiga¢io de riscos, no médio prazo, melhoraria a sinalizagio de precos relativos no
setor, organizando a questdo da divida dos produtores em fungio de problemas de safras
passadas (Santana e Contini, 2011).

Neste diapasio, conforme pontua Aradjo (2011), uma alternativa para ampliar o crédito
seria implementar, no médio prazo, um sistema semelhante ao que existe na Austrilia,
denominado farm management deposits (FMD), cujo principio bdsico é captar depdsitos
espontineos dos agricultores e remunerar estes depésitos a taxas de mercado. Esse mecanismo,
juntamente com aperfeicoamentos no sistema de seguros, poderia ser de grande auxilio,
por amortecer os recursivos impactos de processos de renegociacio de dividas’ em fungio
de fendmenos climdticos.

Igualmente, é importante também observar o montante do crédito direcionado para as
regioes. No contexto de contengao de gastos e, 20 mesmo tempo, na busca de aperfeigoamentos,
a distribuigao regional (tabela 1) é sempre um fator importante nas alocagoes, respeitadas
as demandas e capacidades produtivas. Esse aspecto ¢ relevante tendo em conta o grande
peso da agricultura no desenvolvimento regional no Brasil e na destinagao de recursos do
crédito para a agricultura familiar, com fomento aos pequenos e médios empreendimentos.

TABELA 1

Destinacao do crédito para grandes regides (2015)
rAet;riir:g?ncia Total de contratos ~ Contratos (%) Valor total (R$) Valor (%) co’\r/1|tér 2it?>sd(OF§$)
Brasil 2.339.222 100,00 154.389.228.026 100,00 66.000
Sul 753.764 32,22 59.349.262.023 38,44 78.737
Sudeste 429.198 18,35 41.139.954.644 26,65 95.853
Centro-Oeste 163.733 7,00 34.498.677.594 22,35 210.701
Nordeste 895.003 38,26 12.161.753.880 7,88 13.589
Norte 97.524 4,17 7.239.579.885 4,69 74.234

Fonte: BCB (Sicor).
Elaboracdo dos autores.

Cotejando-se o total de contratos por regido, nota-se uma grande incidéncia de toma-
dores de crédito nas regides Sul e Nordeste, que deve estar centrada em unidades produtivas
pequenas e médias, 4 excegao de determinadas dreas de Cerrado no Nordeste. J4 em termos de
valores médios por contrato assumido, notabiliza-se o elevado valor da regido Centro-Oeste,
cerca de trés vezes a média nacional e substancialmente acima do valor contratual médio das
demais regioes do pais.

Outro aspecto que merece atengio ¢ a destinagio do crédito oficial por produto ou
cultivo. Tal enfoque permite combinar destinagao tanto para regiao quanto produto e porte
dos estabelecimentos. O gréfico 3 ilustra o fato, destacado em Freitas e Santos (2016), da forte
concentra¢io em poucos produtos. No periodo em evidéncia, quatro produtos responderam
por 75% do crédito oficial para custeio.'

9. Entre 1995 e 2008 este processo foi composto dos sequintes programas: 1995-1996, com o Programa de Securitizacdo
e Alongamento da Divida; 1997-1998, com o Pesa e o Revitalizacdo de Cooperativas de Produgdo Agropecudria (Recoop);
2001-2002, com o Renegociacdo Agricola (Pesinha) — parcelas vencidas e a Securitizacdo I; 2005-2007, com a sequéncia
de prorrogacéo das dividas; e 2008, com a Lei n° 11.775, de renegociacdo agricola (Aratjo, 2011).

10. Conforme Nassar (2015), cerca de um terco da demanda por crédito de custeio é atendida pelo crédito rural oficial, ou
seja, com taxas de juros atrativas quando comparadas as de mercado.
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GRAFICO 3
Valores por produtos de maior demanda (média 2013-2015)
(Em %)

24,96

M Cana-de-acicar M Café [ Milho M Demais (temp. + perm.) M Soja

Fonte: BCB (Sicor).
Elaboracao dos autores.

Essa concentragao do crédito em um reduzido nimero de cultivos é, a0 mesmo tempo,
causa e efeito da estrutura agrdria e produtiva da agropecudria, que concentra cerca de 90%
do valor da produg¢ao em nio mais que quinze produtos. Como os produtores de soja, milho
e cana-de-aglicar sio os que ocupam maior drea e geram maior produto, seus produtores
tomam mais crédito, seguindo regras atuais. Os produtores de café sio também grandes
tomadores de recursos pelo fato de o Brasil ser um grande produtor, além de questoes
histéricas de demanda e do grande nimero de produtores.

Outro fator que reflete a estrutura produtiva é o tamanho dos contratos, por Unidade
da Federacio (UF) (grifico 4). Este é outro indicador que ajuda a melhor compreender,
no que tange a parte especifica da agricultura, porteira para dentro, o perfil dos tomadores.
Cabe salientar que tal pardimetro deve ser considerado em conjunto com outros, a exemplo
de estados com maior nimero de agricultores familiares, pequenos e médios (que demandam
menor volume de crédito), bem como em razio da presenga de cooperativas e outros fatores
relacionados as condigoes de acesso aos recursos do SNCR. Além disso, condicionantes de
risco climdtico vinculados ao zoneamento agricola de risco climdtico da propriedade também
podem afetar tanto o acesso quanto os valores dos contratos.

GRAFICO 4
Porte dos contratos por UF com base no total da agricultura e pecuaria (2015)
(Valor médio, em R$)
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Fonte: BCB (Sicor).
Elaboracdo dos autores.
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O fato de o Distrito Federal responder pelo maior porte médio dos contratos é uma
questdo a investigar, ficando a hipétese de que grandes produtores regionais tomem recursos
na capital.

Outro critério do Sicor/BCB apresenta o destino dos recursos para as fungoes de
custeio, investimento e comercializagao (tabela 2). Ressalta-se que tanto o custeio quanto
o investimento sio rubricas importantes, e que o primeiro destino representa a grande
demanda dos tomadores (préximo de 60% do valor global do crédito), principalmente para
agricultores individualizados.

TABELA 2
Total de contratos e crédito por modalidade (2015)
(Em unidades e R$ milhdes)

Regido Contraltos Valor custeio antratos Valor invest. Contratos Valor comerc.
custeio invest. comerc.
Sul 598.399 37.070 140.716 12.896 14.649 9.384
Sudeste 229.831 23.761 187.677 8.630 11.690 8.749
Centro-Oeste 100.585 20.832 59.835 9.626 3313 4.040
Nordeste 62.572 6.416 831.723 4.838 708 908
Norte 24.585 2.647 72.179 4.326 760 267
Brasil 1.015.972 90.726 1.292.130 40.316 31.120 23.347

Fonte: BCB (Sicor).
Elaboracdo dos autores.

No Ambito das operagoes de comercializagio, as cooperativas, agroindustrias e distribuidores,
que estdo incluidos nos contratos apresentados na tabela 2, sdo pontos de apoio aos agropecuaristas
das regides Sul e Sudeste, fator que explica a proporcionalmente maior presenga de valores de
comercializagio nestas regioes relativamente as demais do pais.

Adicionalmente aos dados apresentados nesta se¢ao, cabe lembrar outros desafios destacados
no debate relativamente ao SNRC: baixa previsibilidade do custo dos empréstimos em cada
safra, no crédito nio controlado; oligopolizagao dos canais financeiros de acesso ao crédito;
dificuldades de acesso ao crédito por parte de pequenos produtores; problemas de sele¢io do
tomador do crédito pelo agente financeiro nos segmentos em que a elegibilidade é dispensada.

Destarte, outros fatores, como a evolugao de custos de produgao e das margens opera-
cionais nas principais cadeias produtivas (cana-de-a¢ticar, milho, soja e frango), assim como
as respectivas trocas de insumo-produto devem ser analisadas. Estes podem servir tanto de
critérios adicionais para orientar ajustes nos aportes publicos para a agricultura e a agroindustria
como também para dimensionar a real necessidade de crédito.

Como lembrado por Aratjo (2011), mudangas significativas nas politicas de crédito
rural no Brasil foram determinadas, em larga escala, pelos desencontros e incoeréncias de
politicas macroecondmicas, de natureza monetdria, fiscal e comercial.

O fato de a agricultura propriamente dita ou da “porteira para dentro” ser, de forma
geral, tomadora de precos no mercado (ela nio determina os pregos dos insumos que utiliza
na producio nem os precos dos produtos que vende) recomenda prudéncia nas mudancas
de politicas puablicas para evitar dois aspectos fundamentais na sociedade: i) a faléncia dos
produtores ou o abandono em massa da atividade; 77) a elevacdo de precos dos precos de
alimentos e derivados da agropecudria para toda a populacio.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo apresentou, de forma bastante preliminar, algumas caracteristicas e desafios do
crédito agricola oficial no Brasil. Destacou-se a trajetdria crescente dos valores, a concentragiao em
poucos produtos e nas regides Sul e Sudeste, bem como em tomadores/operacoes de grande porte.
Ademais, o texto procurou destacar que a politica agricola deve contribuir cada vez mais com a oferta
de alimentos a precos internos condizentes com a seguranca alimentar e o controle da inflacio de
produtos essenciais para as classes de renda mais baixas da populagio.

Considera-se que esses devem ser os pardmetros de orientacio de qualquer métrica ou
parimetro de ajustes das taxas cobradas aos tomadores de crédito dentro do SNCR, sobretudo
em razdo do momento de crise fiscal. Ao se debater a politica agricola, uma alternativa a se
pensar, no que tange ao crédito, é o ajuste nas taxas cobradas no crédito oficial, de modo
a manter vidvel o SNCR, com protecio das faixas e categorias de tomadores que mais
necessitam, que sio os pequenos ¢ médios agricultores, além da necessidade de se observar
o importante papel da agricultura e do crédito no desenvolvimento regional/local.

Em particular os segmentos de pequenos e médios produtores e suas cooperativas devem
ser, tanto quanto possivel, preservados, com base em trés argumentos. Primeiro, que o nivel
de suporte via subvencio publica federal ao crédito no Brasil ¢ reduzido, vis-2-vis paises de
grande produgio agricola (OECD, 2017a; 2017b; 2017¢). Em segundo lugar, que parte
expressiva da agricultura médio/pequena ¢ supridora de mercados internos, o que é um
dado crucial, pois pregos mais altos de alimentos podem conduzir a um aprofundamento da
pobreza em nivel nacional (Ferreira ez 4/., 2011). Em terceiro plano, uma diminuigio abrupta
de apoio a este segmento pode ter efeitos nao desejados sobre a produgao/produtividade,
com desdobramentos na oferta interna e, em Gltima instincia, nos indicadores de inflacao
para as camadas de menor renda (Silva e Carvalho, 2003).

A alteragao na politica de crédito também deve ser acompanhada por um reforgo
financeiro e institucional dos mecanismos de seguro agricola (Proagro, Subvengio ao Prémio
do Seguro Rural, e Fundo de Estabilidade do Seguro Rural), de modo a proporcionar
escala (e, portanto, maior cobertura e menores custos por operacio agricola segurada) aos
programas de seguro rural.

Para inferéncias adicionais sobre o crédito agricola é necessirio estimar a demanda
(para custeio, operacional, pelo menos) destacando-se o tipo de crédito (controlado ou
livre), em que condi¢des (foco nio apenas na demanda dos agentes, mas em seguranga
alimentar, agregacao de valor e dinamizac¢io da produgao) e fontes supridoras. A demanda
pode ser estimada, como se pretende fazer em trabalhos futuros, tomando-se como base,
ap6s serem feitos os devidos controles: indicadores de produtividade, custos regionalizados
e zoneamento agricola.

Nesse sentido, algumas perguntas para pesquisas futuras sao: qual a relacao entre crédito
e valor adicionado pela agricultura/agroindustria? Qual o peso do autofinanciamento e de
outras formas de crédito, como operagoes contratuais entre agricultores, industrias e traders?

Por fim, ressalta-se que a andlise atenta dos desafios do setor produtivo, e, particular-
mente, do crédito, exige o acesso aos microdados das operagoes, bem como a outras bases
relacionadas & produgao agricola e politicas publicas. A prépria inexisténcia de dados censitdrios
sobre o setor agricola pés 2006, ano do dltimo Censo Agropecudrio, reitera a necessidade
de avaliagao dos dados das operagées crediticias no nivel do agente/unidade produtiva.
Registros administrativos diversos sao também importantes para a andlise pormenorizada,
a partir do cruzamento de cadastros.
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GASTO PUBLICO COM A AGRICULTURA
NO BRASIL: UMA ABORDAGEM A
PARTIR DE DADOS AGREGADOS'

Gesmar R. Santos?
Rogério E. Freitas?

1 INTRODUCAO

Historicamente, sistemas ou mecanismos putblicos de apoio a produgio tém sido utilizados,
via de regra, em todos os paises, sejam em agdes indiretas, como regulacio, subsidios e reali-
zagao de pesquisas e inovacoes, seja de forma direta, por meio da redugao de tributos ou de
subvengoes para determinadas atividades ou reducao de risco. A ajuda estatal tem viabilizado
atividades complexas, sujeitas a riscos para os agentes (produtores, comercializadores) e
apostas de startups, por exemplo. No caso da agricultura, tanto a oferta de bens essenciais
e estratégicos para a sociedade, quanto os riscos climdticos e de pragas justificam que parte
dos custos produtivos seja arcada pelo Estado.

Como visto no artigo sobre crédito, de Santos e Freitas, nesta mesma edi¢ao do Boletim
Regional, Urbano e Ambiental, a legislagio que orienta o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNRC)* e 0 Manual de Crédito Rural (MCR) estabelece que a parte do crédito com algum
tipo de aporte financeiro da Unido é o do tipo controlado, o qual é elemento importante do
gasto publico com o setor. Outros componentes relevantes sao os dispéndios administrativos,
os suportes a inova¢do tecnoldgica e defesa sanitdria, entre outros.

Em termos operacionais, o sistema bancdrio, ao ofertar recursos para o setor agropecudrio
e agroindustrial, tem limites de valores, publicos-alvo, formas de operacoes etc. regulados
pelo Estado e com custos para os contribuintes — seja via orcamento publico, que ¢ a
regra, seja via operagdes bancirias, em alguns casos. Hd ainda outras regras que viabilizam
empréstimos tomados sem a intervengao direta do Estado, os quais nao sao abordados neste
texto, a exemplo dos recursos oriundos de depdsitos compulsérios do sistema bancdrio.

1. Os autores agradecem as criticas e melhorias apontadas por César Nunes de Castro — Diretoria de Estudos e Politicas
Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea. Os erros remanescentes pertencem aos autores.

2.Técnico de planejamento e pesquisa na Dirur do Ipea. E-mail: <gesmar.santos@ipea.gov.br>.

3. Técnico de planejamento e pesquisa na Dirur do Ipea. E-mail. <rogério.freitas@ipea.gov.br>.

4. A'Lei n° 8.171, de janeiro de 1991, instituiu a Politica Agricola Nacional, em obediéncia ao Artigo 174 da Constituicdo
de 1988, recepcionado o crédito agricola. Leis e decretos posteriores e resolucdes do Conselho Monetario Nacional (CMN),
assim como a Lei Orcamentaria Anual da Unido, completam o arcabouco legal do crédito e do gasto publico a ele vinculado.



Diante das limitagoes orgamentdrias da Unido, é oportuno abordar, particularmente,
a relagdo entre o gasto publico agricola e o crédito captado pelos produtores. A rigor, o gasto
publico nio é efetivado diretamente com a atividade produtiva, pois hd custos de transagao’
que sao arcados também pelos produtores e pelos demais agentes do mercado.

Em razao desse cendrio, o presente texto, como parte de um projeto de pesquisa mais
amplo, apresenta alguns dos elementos essenciais do dispéndio do governo federal com a
agropecudria (subsidios ao crédito, outras politicas e gastos relacionados). O artigo tem o
objetivo de discutir alguns aspectos dessa trajetdria, bem como indica desafios e questoes a
serem aprofundadas em sequéncia.

O aporte geral (gasto e crédito) tem sido amplamente discutido no 4mbito das politicas
agricolas no Brasil, assim como no 4mbito internacional, destacadamente pela Organizagao
para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (OECD, 2017a; 2017b;
2017¢). Gasques (2001) apontou que os gastos com a func¢do agricultura no orcamento
federal cairam de 5,75% do total do dispéndio, em meados da década de 1980, para 2,39%
na primeira metade dos anos 1990, alcancando 2,11% no periodo 1995-1999. O autor
destacou o alto custo do crédito subsidiado para a Unido, tendo oscilado entre 6% mais
taxa referencial (TR) a 18,5%, no final da década de 1990. Nas safras de 2003 a 2005,
tal percentual foi inferior a 2% (Gasques, Villa Verde e Bastos, 2006), mesmo somando-se
os gastos com reforma agraria.

Atualmente a Unido continua arcando com taxas complementares que alcangaram
mais de 10% ao ano (diferenca entre o custo total do crédito e a parte deste que é paga
pelo produtor). Contudo, a cobertura com esse subsidio mais elevado ocorre apenas para
uma reduzida parcela do montante do gasto publico e seu correspondente montante de
crédito. Ademais, a estabilizacio da inflagdo permitiu a redugio do peso do aporte publico,
comparativamente ao que se praticou antes dos anos 1990.

2 DISPENDIOS DO GOVERNO FEDERAL PARA A ATIVIDADE AGRICOLA®

Os aportes que viabilizam o crédito oficial podem ser feitos pelo governo, grosso modo,
de trés formas: 7) para baratear empréstimos tomados junto ao sistema financeiro nas operagoes
da agropecudria e agroindustria (para custeio e investimento na produgao); iz) para viabilizar
a comercializacio e o abastecimento; e 777) para apoiar atividades relacionadas a produgio
agropecudria em seu conjunto, nao necessariamente ligada a operacoes individuais.

Para as duas primeiras formas é possivel serem praticadas tanto subvengées (ajuda dada
pelo governo, teoricamente de forma direta ao beneficidrio) quanto equalizacoes de taxas
(aporte de recurso publico para agentes do sistema financeiro — bancos — para cobrir a diferenca
entre a taxa paga pelo tomador de crédito, arbitrada pelo governo, e a taxa de mercado).

A primeira forma citada engloba, por exemplo: 7) a subven¢do ao seguro agricola
(por meio do Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural — PSR); 77) a subvenciao
a producio de cana-de-agticar e etanol no Nordeste (por meio do Programa de Subvengao a
Cana-de-Agticar); 77i) a equalizagio de taxas de empréstimos bancdrios para a agricultura e
a agroindustria (por meio de uma série de programas e agoes orcamentarias).

5. Um exemplo claro é a precéria malha de infraestrutura disponivel ao transporte de bens agricolas e agroindustriais em
varias regiées do pais, bem como diversos custos administrativos e de comercializagdo.

6. O gasto com a agricultura, neste texto, engloba os recursos destinados as atividades de cultivos vegetais, pecudria,
agroindustria e comercializacdo, tanto para viabilizar custeio da produgéo, investimentos etc., quanto para administragdo,
pesquisa via alocagbes orcamentarias das instituicdes publicas, entre outras.
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A segunda forma engloba iniciativas como a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM) em seus diversos instrumentos desses facilitadores da armazenagem, distribuicio e
consumo. A terceira forma refere-se a acoes do Estado, por exemplo, em estudos e pesquisas,”’
apoio a eventos, servigos publicos de sustentagao da agricultura (ex.: fiscalizagao, constru¢io
€ manutengao de infraestruturas), Vigiléncia sanitdria e vdrios outros.

Neste trabalho opta-se ainda por utilizar a classificacao de gasto em trés grupos, de forma
mais simplificada: 7) tipicamente administrativos; iz) diretamente relacionados a produgao
agropecudria e agroindustrial nas suas atividades especificas de produgao; 7i7) indiretamente
relacionados a essa produgio (atividades administrativas e de suporte a agricultura).

A sego seguinte apresenta dados da trajetdria dos gastos da Uniao com a rubrica
“agricultura” e também traz estimativas da OCDE sobre o tema. Os dados dos gastos
foram obtidos do Sistema Nacional de Planejamento e Orgamento (Siop), do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestiao (MP), e os de crédito sao do SNCR, por
meio da plataforma do Sistema de Operacoes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) do
Banco Central do Brasil (BCB). Ambos tratam de resultados contabilizados no ano civil e
referem-se ao total de valores desembolsados.

O diagnéstico também utiliza dados agregados na forma do MCR, e, no caso do gasto
publico para viabilizar o crédito, utilizam-se os desembolsos (valor pago mais restos a pagar — RAP)
pagos da fun¢o orcamentdria F20 (agricultura). O levantamento foi realizado por meio da soma
por agbes orcamentdrias, que captam gastos orcamentarios feitos por todos os 6rgaos que tratam
da agricultura, pecudria e agroindustria, incluindo-se, por exemplo, o Ministério da Integracao
(MI) ou a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) (antigo Ministério do Desenvolvimento
Agrério — MDA).

3 GASTO PUBLICO COM A POLITICA AGRICOLA

3.1 Contexto internacional

Uma primeira observag¢io que deve ser feita é com relagio ao nivel de apoio dado ao
produtor no caso brasileiro vis-a-vis outros paises compardveis neste tema. Para fins de cotejo
com competidores internacionais neste setor, foram selecionados Estados Unidos, China,
Unido Europeia, Canadd e Russia; todos eles sao grandes produtores e/ou exportadores
de alimentos, e concorrentes da produgio brasileira em diversos mercados (graos, agucar,
café e processados, suco de laranja, carnes e preparacoes de alimentos). A este grupo foi
acrescido o Chile, em razao da disponibilidade de dados, e por ser, também, um pais em
desenvolvimento, a exemplo do Brasil.

Foram utilizados os indicadores de suporte ao agricultor calculados pela OCDE.
Os dados apresentados correspondem a estimativa de suporte ao produtor (da sigla inglesa
PSE, producer support estimate) e estao na tabela 1, a seguir.

7. Ha evidéncias (Silva e Ferreira, 2016) de que os gastos com pesquisa agricola impactam mais a produtividade total dos
fatores (PTF) agricola do que o crédito rural, tanto no curto quanto no longo prazos. Ademais, ha estudos esparsos acerca
do eventual efeito substituicdo entre pesquisas agricolas publica e privada. Acerca deste ponto, para o leitor interessado,
uma sintese inicial estd em Fuglie e Toole (2014).
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TABELA 1

Brasil e paises concorrentes: estimativa de suporte ao produtor

(Em %)

Média 2006-2015 Média 2011-2015 Média 2013-2015 2015
Brasil 4,8 3,7 3,1 2,6
Estados Unidos 9,1 8,6 8,8 9,4
Unido Europeia 21,3 18,9 19,0 18,9
Canada 14,3 11,6 9,7 9,4
China 141 17,7 20,1 21,3
Australia 3,0 2,0 1.6 1.3
Russia 17,5 14,7 14,6 nd
Chile 3.3 3,0 3,2 33

Fonte: OECD (2017a).
Elaboragdo dos autores.

O indicador representa o montante de apoio (PSE) em relagio ao total de receitas
do produtor (receitas brutas mais o apoio).® O PSE contempla o valor monetdrio das
transferéncias brutas de consumidores e contribuintes aos produtores agricolas, medido
em nivel de unidade produtiva, e decorrente de medidas politicas que apoiam o agricultor,
independentemente de sua natureza, objetivos ou impactos sobre a renda ou produgio da

unidade produtiva (OECD, 2017b).

No caso brasileiro estao incluidos os valores de suporte as seguintes iniciativas: SNCR
(custeio e investimento); Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) (custeio e investimento); Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro);
Prémio Equalizador Pago ao Produtor (Pepro); PSR; subsidios especificos a cana-de-agticar
no Nordeste; subsidio aos juros de programas de estocagem de etanol; recursos para a
aquisi¢ao de insumos da agricultura familiar; subsidios aos juros do crédito de investimento
em diversos programas;’ reescalonamento de dividas rurais;'® alocagao orcamentdria para os
servicos de extensao rural; e Programa de Garantia de Safra (OECD, 2017c¢).

Esses valores mostram que, no universo de seus pares de comparacio, ¢ relativamente
baixo — e declinante — o nivel de apoio dado ao produtor brasileiro, quando se considera o
conjunto dos produtos sumarizados no indicador." Esse ¢ um dado importante, pois mostra
que a producio brasileira é relativamente pouco subsidiada financeiramente em relagao
a outros paises que se encontram entre os principais produtores/exportadores agricolas
mundiais, inclusive concorrentes em alguns produtos de valor agregado maior, como carnes,
preparagoes de alimentos e bebidas.

8. Porcentagem (PSE) = (apoio) / [(receita bruta + apoio)].

9. 0 Programa Nacional de Crédito Fundiério, a Concessdo de Crédito-Instalacdo aos Assentados da Reforma Agraria, o
Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (Procera), o Apoio a Projetos Municipais de Infraestrutura e Servicos
em Agricultura Familiar.

10. A Securitizagdo da Divida Rural, o Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) e o reescalonamento de dividas
rurais no ambito do Procera, Pronaf e Programa de Geragdo de Renda (Proger) rural.

11. Cabe aqui uma observacdo de que aberturas do indicador por produto especifico podem apresentar resultados distintos
daquele verificado para o conjunto da agricultura.
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3.2 Estimativa do gasto publico com a agricultura no Brasil

O gasto publico federal com a politica agricola é subscrito em diversas fun¢des or¢amentdrias
cujas nomenclaturas sofrem mudangas ao longo dos anos. O desembolso (valor pago + restos
a pagar pago (RAP Pago)) entre 2000 e 2015 apresentou grande concentragio em cinco
subfuncoes (tabela 2), inclusive “administracao geral” (que retine todo gasto com pessoal).
Os dispéndios totais para a drea somaram, nesses dezesseis anos considerados, R$ 167,90
bilhées em valores nominais — ou R$ 246,58 bilhées a valores corrigidos pelo Indice Nacional
de Precos a0 Consumidor (INPC) até 31/12/2015.

TABELA 2
Gasto publico inscrito como agricultura (fungdo orcamentaria F20) por subfuncées (2000-2015)
(Em R$)
Soma das subfungdes para o periodo 2000-2015
122 — Administracao geral 61.849.148.114
605 — Abastecimento 51.353.005.950
846 — Outros encargos especiais 47.068.628.364
601 — Promogéo da produgéo vegetal 39.764.970.634
608 — Promogao da producdo agropecudria 22.516.298.280
Demais 37 subfun¢es 8.394.228.918
572 — Desenvolvimento tecnoldgico e engenharia 5.434.537.096
607 — Irrigacao 5.251.195.441
604 —Defesa sanitria animal 1.704.384.982
301 — Atencdo basica 1.655.228.958
306 — Alimentacao e nutricao 1.590.104.666
Total geral 246.581.731.404

Fonte: Siop/MP.
Obs.: Valores atualizados pelo INPC em 31/12/2015.

Ainda com rela¢ao aos dados da tabela 2, quando se observam somente os aportes
para a produgao (de forma direta e indireta), ou seja, retirando-se a “administracio geral”,
obtém-se o valor de R$ 184,73 bilhoes. Portanto, o gasto total com a produgio representou
11,26% do total de crédito oficial ofertado para a agropecudria e a agroinddstria, que somou,
nos dezesseis anos, R$ 1,64 trilhao de acordo com os dados do BCB (também atualizado
pelo INPC até 31/12/2015).

Para mais inferéncias sobre esse ponto, deve-se detalhar, principalmente, as subfun¢oes “846 —
Outros encargos especiais’, “601 — Promogao da produgio vegetal”, “605 — Abastecimento”
<« ~ ~ R )
e “608 — Promogio da produgao agropecudria’, de modo a tornar claro do que elas tratam,
o0 que é uma agenda para trabalhos subsequentes. Também ¢ essencial observar os dados por
fungoes de maiores montantes.

Tanto a subfun¢io “605 — Abastecimento” quanto a “846 — Outros encargos especiais”
englobam acoes da PGPM,'* estabelecida pela Lei n® 8.427, de 1992. As a¢oes da PGPM

12.APGPM contempla também a armazenagem, o carregamento, a subvencdo e a equalizagdo para o equilibrio de taxas, e
a comercializacdo de produtos. E executada pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a partir de instrumentos
(acdes) regidas pela Lei ne 8.427, de 1992, tais como: 0299 — Financiamento e equalizacdo de precos nas aquisi¢des do
governo federal e na formacdo de estoques reguladores e estratégicos (AGF); 0298 — Financiamento e equalizagdo de juros
em operacbes de empréstimos do governo federal (EGF); 0300 — Subvencdo econdmica para garantia e sustentacdo de
precos na comercializagdo de produtos agropecuarios.
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tém apresentado valores de desembolso acima do or¢ado, em razao de ocorréncias durante
as safras. Tal desembolso viabiliza-se por realocagio e renegociagio de dividas com aprovagao
do Congresso Nacional. A instabilidade e o pequeno porte do sistema de seguros no pais
sa0 outro fator que induz comportamento de dependéncia da PGPM, além da escassez de
alguns produtos em certas regioes em determinadas safras.

Nas subfunc¢oes 601 (Promogio da produgio vegetal), 608 (Promocio da produgio
agropecudria) e 846 (Outros encargos especiais) encontram-se as a¢des de maior volume de
recursos do Pronaf e de um conjunto de outros gastos com equalizagdes, subvengoes, apoios
diversos, custos com renegociagoes de dividas, zoneamento agroclimdtico, entre dezenas
de outras acoes. Agoes com a mesma finalidade sdo registradas em qualquer uma das trés
subfungoes, as quais contém também a¢oes enquadradas em outras subfungées, a exemplo de
fiscalizagao, defesa agropecudria, estudos etc., o que dificulta avaliar o real peso orcamentario
em termos das a¢des finalisticas a que se propoem (eficdcia) e o que custam (eficiéncia).

Ao se organizar os dados por agoes, nota-se também grande concentracio em onze delas,
como mostra a tabela 3. Neste caso, optou-se por trabalhar com as agdes relativas aos gastos
indiretos e diretos com a produgdo agropecudria, exceto os gastos “administragio geral”.
As onze agoes mais volumosas representaram 82,61% do montante assim definido, sendo que
as quatro de maior volume, exceto o grupo “demais (...)”, responderam por 59,53% dos gastos.

TABELA 3
Principais acdes da agricultura: dados da soma (2000-2015)
Ao Pago + RAP pago Participacdo no gasto agricola —
¢ (INPC 31/12/2015) exceto administracao (%)
0281 — Subvencdo econdmica para a agricultura familiar — Pronaf
(Lei n° 8.427, de 1992) 37.776.910.576 20,45
0012 - Financiamentos ao agronegacio café (Lei n2 8.427, de 1992) 35.055.606.676 18,98
YYYY —~Dema|s (mals de quinhentas acdes) fora do grupo das 32128.813.163 17,39
onze ages de maior volume
2130 — Formacao de estoques publicos — PGPM 21.979.831.599 11,90
0294 — Subvencdo econdmica nas operacdes de custeio
agropecudrio (Lei ne 8.427, de 1992) 15.167.504.795 8.1
0299 — Financiamento e equalizacdo de precos — aquisicoes e na
formacdo de estoques — AGF (Lei n® 8. 427, de 1992) 10.091.816.823 5,46
0300 — Garantia e sustentacdo de precos na comercializagao de
produtos agropecudrios (Lei n® 8.427, de 1992) 9:471.359.891 >13
0301 — Subvencao econdmica em operacdes de investimento rural 6.435.597 842 3.48

e agroindustrial (Lei n° 8.427, de 1992)
XXXX — Irrigacéo (diversas agoes) 5.252.638.197 2,84

0611 — Equalizacdo de juros decorrentes do alongamento da

divida do crédito rural (Lei n° 9.866, de 1999) 4.571.339.924 247
0A81 — Financiamento para a agricultura familiar —

Pronaf (Lei n® 10.186, de 2001) 3.853.853.725 2,09
099F — Concessao de subvencdo econdmica ao Prémio do Seguro

Rural (Lei ne 10.823, de 2003) 2.947.315.080 1,60
WWWW — Todas as acbes (exceto administracéo) 184.732.583.289 100,00
G 11 - Soma das onze a¢des de maior volume 152.603.770.126 82,61

Fonte: Siop/MP.
Obs.: 1. Os valores apresentados nesta tabela representam a soma de todas as acdes que compdem a funcdo orcamentaria F20 e acdes relativas a
agropecudria presentes em outras fungdes orcamentarias (diferentes ministérios).
2. Exclusive gastos administrativos (pessoal, infraestrutura e correlatos, ndo vinculados diretamente a producéo).
3. As notagdes YYYY, XXXX e WWWW s&o convencdes aqui adotadas para os agrupamentos indicados.
4. Nos dezesseis anos analisados sdo registradas mais de quinhentas acdes orcamentérias, por vezes sem relacdo sistematica as subfuncées.
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Sobre os dados da tabela 3, chama a atencio o grande volume de recursos para sub-
sidiar a produgio do café, uma vez que ele ocupa apenas a sétima posigao no valor bruto
da produgao (VBP) da agropecudria (Gasques, 2017). No caso do Pronaf (agoes 0281 e
OAS81), ¢ de se esperar que seja o maior recebedor de recursos para suporte a produgio,
dado o grande niimero de produtores e operagdes envolvidos. Jd a PGPM ¢ uma politica
tradicional, embora sofra oscilagdes de valores ao longo dos anos, sendo responsavel por trés
das onze maiores agoes selecionadas (agoes 0299, 0300 e 2130).

Novamente, é importante reiterar a pequena proporgio de recursos de fato desembol-

<« ~ ~ A . A . »
sados com a “Concessao de subvencio econdémica ao Prémio do Seguro Rural”, com apenas
1,60% dos gastos avaliados em agricultura no periodo. Este dado refor¢a a preméncia de se
estruturarem melhores estratégias para a provisao de recursos para o seguro rural, vez que
um aumento de sua escala ¢ requisito para menos custos por operagao/ propriedade segurada
e acesso a maior contingente de produtores, conforme discutido em Santos e Silva (2017).

Quando se observa a trajetéria de gastos (lembrando que se trata de valores pagos +
RAP pago), nota-se que estes passaram de 11,94 bilhoes, em 2000, para 15,96 bilhoes, em
2014 (grafico 1), a valores constantes de 2015 (33,67% em quinze anos —de 2000 2 2014 —,
ou cerca de 2% ao ano). Este crescimento pode ser considerado natural, em fungio da
expansao das atividades agropecudrias para nova regides do pais.’> O ano 2015 apresenta-se
como ponto fora da curva, por haver um elevado valor de RAP pago, restando duavidas
se tais valores, além do or¢ado para aquele ano, podem ser considerados como gasto efetivo
e de que forma foram aplicados.

GRAFICO 1
Valores desembolsados no periodo 2000-2015 (pago + RAP pago)
(Em R$ bilhGes)
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Fonte: Siop/MP.
Obs.: Reais corrigidos pelo INPC em 31/12/2015.

Tratando a mesma questio de forma complementar, um aspecto importante para
orientar estudos sobre os desembolsos para a agricultura ¢é a relagao entre gasto publico e
crédito oficial (gréfico 2). Como se pode notar, no ano 2000 essa relagio era de 29%, tendo-se
reduzido a menos de 9% em 2014, sendo que o préprio valor de 2015 (préximo de 20%)
encontra-se no patamar médio dessa relagio, principalmente antes de 2007.

13. A titulo de comparacdo, entre 2000 e 2015, a média anual de incremento de érea plantada no Brasil foi da ordem de
3% ao ano, contemplando-se lavouras temporarias e permanentes (IBGE, 2017).
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GRAFICO 2

Relacdo entre o gasto publico com agricultura e o crédito oficial

(Em %)
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Fonte: Siop/MP; Sicor/BCB.

Sobre a trajetéria mostrada no grafico 2, pode-se afirmar que hd uma importante
queda do peso do gasto publico relativamente ao crédito oficial. Se, de um lado, este fato
sugere que outras fontes de crédito nao subsidiado tém sido utilizadas (dado que o produto
da agropecudria e agroindustria eleva-se a taxas superiores a 2% ao ano), hd de se observar
que, de outro lado, os valores absolutos do crédito oficial tém se elevado. Ademais, o gasto
publico ainda viabiliza crédito que representa préximo de um ter¢o de toda a demanda
de financiamento da agricultura no pais. Para se chegar a conclusées mais precisas desse
fendmeno sao requeridos estudos pormenorizados, com andlise de custos de producio e
de transagao, bem como das vantagens e desvantagens de outras modalidades de crédito.

Quando se observam os mesmos valores do gasto da Unido em quatro grupos de
finalidade, é possivel chegar a outro tipo de inferéncias. Por exemplo, nota-se que os recursos
direcionados a agricultura, entre 2000 e 2015, foram assim distribuidos: 7) para a produgao
diretamente (73,50%); 77) indiretamente (4,81%): 7ii) para viabilizar servicos administrativos
(20,33%); iv) ou alocados em agoes ndo enquadradas nesta classificagao (1,37%).

Por fim, fez-se uma abordagem sobre o nivel de desembolso (relagio entre 0 empenho
e a soma de valores pagos + RAP pago) nas agdes relacionadas a agropecudria presentes
em todas as fungoes orcamentdrias. Constatou-se percentual de mais de 90%, que é um
dos maiores desembolsos entre todos os recortes setoriais. Esse detalhe indica que as agdes
or¢amentdrias, mesmo tendo apresentado mudangas e inconstincias, como visto, tém sido
de fato executadas como respostas a demandas que podem ser de pequena flexibilidade,
situacdo em que nao sio indicados cortes ou rupturas que desconsiderem os objetivos das
politicas e dos instrumentos utilizados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresentou dados do gasto publico relacionado ao crédito agricola, indicando que
a relagio entre eles é decrescente nos ultimos dezesseis anos, exceto em 2015, cujos valores
estiveram fora do padriao médio dos anos avaliados. A trajetéria evidencia que o setor estd
menos dependente do crédito subsidiado, dado que o crescimento da agropecudria e da
agroindustria tem sido continuo, e, da mesma forma, os dispéndios do setor com custeio e
investimento. Ainda assim, o gasto publico cresceu 33,72% entre 2000 e 2014, elevando-se
de forma incomum em 2015. A titulo de comparagio, o crescimento do valor bruto da
producio (VBP) agropecudria, entre 2000 e 2015, foi de 128% (Gasques, 2017).

Dada a taxa de expansio do setor agropecudrio e da agroindustria no presente século,
seria natural um incremento de demandas e gastos ptblicos correspondentes, inclusive por

96 boletim regional, urbano e ambiental | 17 | jul-dez. 2017 ipea



conta do uso de novas dreas geogréficas (nem sempre de fécil acesso) pela produgio agrope-
cudria e segmento processador. Se, por um lado, tal fato indica haver uma maior capacidade
do setor privado em obter alternativas de crédito, por outro lado, sugere a necessidade de
cautela na redugao do aporte ptblico, doravante tendo em conta os equilibrios que a politica
agricola traz.

Quanto ao destino do dispéndio, notou-se grande concentragio de gastos da fungao
orcamentdria F20 (Siop) em cinco subfungées, que se referem a subvengoes, equalizacoes
e outras formas de subsidios. Também se destacou expressivo desembolso dos recursos
(tanto para os programas vinculados diretamente a producio agricola quanto para os
ligados indiretamente a ela), em linha com a demanda crescente por outros fatores de
produg¢io (terra, maquindrio, fertilizantes e defensivos). Como visto, as agdes orcamentdrias
relacionadas a fun¢io em destaque tém sido de fato executadas, com alto percentual de
realizacio dos valores or¢ados. Tal fato pode ser uma resposta a demandas reais de operagao
produtiva, quadro em que nao sio desejdveis rupturas com previsdes orgamentdrias que
desconsiderem os objetivos das politicas/instrumentos em curso.

Nesse sentido, ¢ importante, por ocasido de arbitragem de cortes ou contengio do
or¢amento anual, que os impactos e efeitos diretos e indiretos — econémicos e sociais —
do setor agropecudrio/agroindustrial sejam ponderados em comparagio aos demais setores
econdmicos que igualmente recebem aportes orcamentdrios. Da mesma forma, deve-se
preservar agoes com potencial de dinamiza¢io da produgio, como a subvenc¢io econdmica
a0 Prémio do Seguro Rural, que tem baixa participacio nos gastos aferidos no periodo.

Reforca-se a necessidade de provisao de recursos para o seguro rural com aperfeigoamentos
que proporcionem maior escala e maior rateio de risco nas operagoes seguradas. Tal instrumento
pode ajudar a reduzir o peso dos recursos direcionados 8 PGPM, bem como dos subsidios as
renegociagoes de dividas dos produtores rurais, e também deve caminhar para se tornar um
fator de indugio na redugio das taxas cobradas nos empréstimos.

Por fim, sdo desejéveis estudos subsequentes que abordem parimetros e indicadores da
necessidade ou nio de continuidade, limites e alternativas de fontes de gasto publico para
subsidiar o crédito. Também sao necessarios trabalhos que investiguem, a partir de microdados
do crédito e da alocacio dos subsidios por agao, quais sao os impactos do gasto puiblico
sobre a oferta de crédito, instrumento por instrumento e distintos publicos beneficidrios.

Para tanto, sdo importantes andlises do gasto publico tanto na forma de subsidios
quanto de isengées de tributos, englobando a produgao agricola, insumos e elos posteriores
a fazenda, da indstria até o consumo. Tais estudos poderio indicar, de forma mais precisa,
e com parimetros de regionalizacio, produgio sustentdvel, seguranca alimentar, emprego e
renda, entre outros, quais sao os caminhos para o aperfeicoamento do gasto publico agricola
no Brasil.
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AGRONEGOCIO E DINAMICA POPULACIONAL:
A SOJA E 0S FRIGORIFICOS EM MATO GROSSO
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1 INTRODUCAO

Novas formas de uso do territério surgiram com a transformagao do regime de acumulagao,
iniciada no Brasil nos anos 1960. Essas mudangas alteraram a configuragio urbano-regional
por meio de novas espacialidades e redefiniram a articulagao entre lugares, o que pode ser
observado tanto a nivel global quanto em escalas espaciais internas aos diferentes paises

(Macedo e Morais, 2011).

Nos niveis regionais e locais, é possivel identificar diversas versdes da globalizacio
econdmica, que, além de incidirem sobre os processos produtivos, também possuem impli-
cagdes sobre aspectos sociais e demogréficos (Santos, 1996). Estudos recentes evidenciam as
associagdes entre os processos de desenvolvimento regional e as mudangas nos componentes
da dinAmica demogrifica (Carmo ez al., 2013). Nessa perspectiva, afirma-se que a dinimica
populacional ¢é resultado de processos histéricos socialmente construidos, e, portanto,
caracteristicos de um determinado tempo e espaco (Carmo, Marques e Miranda, 2012).

Partindo desses pressupostos, o presente artigo tem como objetivo apresentar, de maneira
muito sintética, o processo de implantacio do agronegdcio no estado de Mato Grosso ¢ o
significado demografico dessa implantagio, especialmente a partir da relagio entre a geragao
de empregos e o crescimento demogréfico, decorrente, sobretudo, dos fluxos migratérios.

2 AGROPECUARIA E TRANSFORMACAO PRODUTIVA EM MATO GROSSO

Indica-se que a transformagao produtiva iniciada em Mato Grosso, nas décadas de 1960 ¢ 1970,
continua em andamento. E que o movimento mais recente desse processo corresponde a expansao de
atividades agroindustriais, com destaque para a implantagio de frigorificos no estado, repercutindo
na composi¢ao do mercado de trabalho estadual.
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pesquisador no Nucleo de Estudos de Populacdo (Nepo/Unicamp). Bacharel e mestre em sociologia, doutor em demografia
pela mesma universidade. £-mail: <roberto@nepo.unicamp.br>.

2. Professor na Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat). Doutorando em demografia pela Unicamp. Bacharel em
ciéncias econdmicas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e mestre em economia pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). E-mail: <felipe@unemat-net.br>.

3. Mestra em demografia e cientista social com énfase em sociologia pela Unicamp. £-mail: <camargo.k@outlook.com>.



Na perspectiva demogréfica, ¢ importante salientar que o Brasil encontra-se em um
estdgio avancado de sua transi¢io demogrifica,* com a diminuigao acentuada das taxas
de natalidade. Nesse contexto, as taxas de crescimento populacional tendem a reduzir-se
paulatinamente para o conjunto do pais e das Unidades da Federacio (UFs), sendo que
apenas os deslocamentos populacionais podem trazer, para municipios ou grupo de
municipios, taxas mais expressivas de crescimento demografico.

Os processos econdmicos e suas decorréncias, em termos de dinamiza¢io ou estagnagao
de dreas especificas, sio muito importantes no direcionamento dos fluxos migratérios, embora
nio devam ser considerados de maneira univoca. Assim, as mudancas recentes em termos
da estrutura produtiva dos municipios de Mato Grosso, com o aumento da demanda para
atividades econdmicas especificas, como a produgio em frigorificos, geraram um dinamismo
capaz de atrair migrantes de maneira significativa para os municipios em que estas plantas
industriais foram instaladas.

Isto posto, em seguida apontamos sinteticamente alguns aspectos relativos a caracte-
rizagao do agronegécio no estado, mostrando, na sequéncia, como as mudancas recentes
relacionam-se com aspectos da dinAmica migratéria.

Mas, para entender a velocidade e a extensdo do processo de expansao do agronegécio,
¢ fundamental destacar que o investimento governamental foi de grande importancia,
especialmente por meio da implementagio de politicas publicas nacionais de ocupacio
econdmica e populacional, e de incentivo 4 modernizagao agricola. Cronologicamente,
destacam-se a Marcha para o Oeste, ocorrida na década de 1940, durante o governo
de Getulio Vargas, a qual concedeu o primeiro impulso efetivo para a ocupagao do
Centro-Oeste (Guimaries e Leme, 2002); também as politicas dos governos do regime
militar oriundo do Golpe de 1964, que visavam a transformagao da estrutura produtiva
do Centro-Oeste (1bid.); e, por fim, as politicas de desenvolvimento regional que foram
recuperadas nos anos 2000.

Com tais investimentos, o agronegécio tornou-se essencial para a economia de
Mato Grosso. O que é evidenciado, sobretudo, pela expansio acelerada da produgao

> commodities

de soja, dos derivados da soja e de atividades relacionadas com a pecudria,
importantes no mercado interno e externo. Segundo Ferndndez (2006), a soja s6 des-
pontou em Mato Grosso durante a década de 1990, e, a partir disso, a drea plantada e a
produtividade da cultura acentuaram-se, tornando o estado o maior produtor brasileiro.
Na safra de 2014/2015, por exemplo, Mato Grosso ficou responsdvel por 27,85 milhoes
de toneladas, 26,5% da produgao brasileira.

No mesmo ano, Mato Grosso também liderou a produ¢io de outros produtos

¢ como a criagao de rebanho bovino (com 28,41 milhoes de cabecas).

agropecuarios,
Projegoes da Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp e Icone, 2012) para
2022 sugerem que a especializagio produtiva do estado nas atividades relacionadas ao

agronegécio s6 tende a acentuar-se, de modo que Mato Grosso deverd ser responsavel por

4. A transicdo demografica é um processo marcado pela queda da mortalidade seguida pela reducdo da natalidade,
e é resultado de alteracdes significativas em termos socioecondmicos e culturais (Carmo, Marques e Miranda, 2012).
Apesar de ter sido desenvolvida no século XVIIl para explicar as transformacdes demograficas vivenciadas por paises
da Europa Ocidental, trata-se de processos identificaveis em diferentes localidades e contextos histéricos (/bid.).
5.Aponta-se a importancia da associacdo entre o complexo dos gréos com o complexo da carne, por meio da transformacao
de grdos de soja e milho em rag&o para animais de criacdo, na expansdo do agronegdcio no estado de Mato Grosso.

6. Liderou ainda a producdo de algodao na safra 2014-2015 (2,37 milhdes de toneladas).
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39% da producio brasileira de soja na safra 2022/2023 (com um crescimento de 60% da
drea plantada em relagao a safra de 2012/2013); e 28% da produgio de milho (crescimento
da drea plantada de 68%). Acerca do complexo da carne, as projegdes também indicam
que o estado deverd ganhar mais espaco, pois ficard responsdvel por 9% da produgao
nacional de suinos (o que representa um crescimento em 86%), 6% da produgao de aves
(aumento de 82%), e 14% de carne bovina (crescimento de 36%).

Portanto, nota-se que o estado de Mato Grosso tornou-se referéncia para a expansio
da agroinddstria de beneficiamento, refino, produgao de 6leos, farinha e ragao a partir
de graos (soja e milho), como ainda para a agroindustria de beneficiamento de algodio
e para a agroinddstria relacionada ao abate e a fabrica¢io de produtos a base de carne de
animais de criac¢io.

Nesse sentido, um momento significativo da reestruturagio produtiva no estado
aconteceu no longo da década de 1990, com o deslocamento de empresas como a Bunge
(de origem holandesa) e a Archer Daniel Midlands (ou ADM, norte-americana) para
Mato Grosso (Aracri, 2006). Antes disso, apenas a Sadia, durante a década de 1970,
implantou empresas especializadas na drea de genética animal em Céceres, no sudoeste
do estado, e em Virzea Grande, entorno da capital Cuiabd — além da aquisi¢ao de um
frigorifico neste Gltimo municipio. A partir de 1990 as empresas lideres na industria
alimenticia no pais, Sadia e Perdigao,” investiram expressivamente em Mato Grosso
(Espindola, 2014), e comecaram a expandir suas atividades ao longo das rodovias

BR-163 (em dire¢ao ao norte) e BR-364.

Atualmente, empresas nacionais e transnacionais expandiram tal modelo no estado,
entre elas estdo a brasileira Amaggi, a francesa Louis Dreyfus Commodities (ou apenas
Dreyfus), e a americana Cargill. Entretanto, as empresas nao se estabeleceram de forma
homogénea no espago. Algumas regides tornaram-se locais privilegiados na atracao destas
empresas, em grande medida em razdo da rede rodovidria estabelecida anteriormente,
a qual ¢ essencial para o escoamento da produgao. Pode-se exemplificar com o municipio de
Lucas do Rio Verde, cortado pela BR-163, em que se encontram filiais da BRE da Cargill e
da ADM. Rondonépolis também é um exemplo, pois o municipio é cortado pela BR-163
e pela BR-364, e abriga empresas como Agra Foods, ADM, Bunge e Noble.

Outros fatores que influenciaram na introducio das agroindustrias e dos frigorificos
nessas regioes relacionam-se a proximidade e & grande oferta da matéria-prima (soja e milho),
que viabilizam a produgio de ragio a baixo custo. Existem ainda as vantagens concedidas
pelos governos locais, como terrenos oferecidos para suas instalagoes, infraestrutura urbana
e isengdo de impostos por determinado periodo (Bernardes, 2010).

No gréfico 1 sdo observados os volumes absolutos de vinculos empregaticios ativos nas
principais atividades relacionadas ao agroneg6cio em Mato Grosso. Evidencia-se o aumento
da quantidade de vinculos dos quatro segmentos de atividades, em todos os periodos consi-
derados, especialmente a partir dos anos 2000. E, sobretudo, no que se refere aos vinculos
relativos ao cultivo de soja.

7. Em 2009, esses dois gigantes do ramo alimenticio associam-se na formacdo da BRF.
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GRAFICO 1
Mato Grosso: comparacao entre volumes absolutos de vinculos empregaticios ativos, por

atividades selecionadas (1995-2000 e 2010-2015)
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Fonte: Relacdo Anual de InformagGes Sociais (Rais) 1995, 2000, 2005 e 2010/Ministério do Trabalho.

Obs.: Consideraram-se para a categoria “cultivo de soja” os vinculos do cultivo de soja; para "pecudria” foram selecionados os vinculos da criagao de
bovinos, suinos e aves; para "frigorificos e fabricacao de produtos de carne” foram utilizados os vinculos ativos em abate de bovinos, suinos e
aves, e producdo de mercadoria a base de carne; para “agroindustria” foram selecionados os vinculos referentes a producéo de dleos, farinha
e racdo a partir de soja e milho, e beneficiamento de algodao e de arroz, que sdo principais produtos do estado nesse ramo.

Destaca-se que a produgio de graos nao possui grande demanda de mio de obra por
unidade produtiva em fung¢io de seu modelo de produgao altamente tecnificado. O destaque
verificado pelo nimero de vinculos empregaticios do cultivo de soja no estado decorre do
grande nimero de municipios mato-grossenses que sao produtores, e da expansao desse cultivo
a0 longo das dltimas duas décadas. No geral, hd maior crescimento de postos de trabalho
nessa producio pelo protagonismo que a commodity ocupa na economia mato-grossense.
Em 2015, contabilizaram-se em torno de 46 mil vinculos na atividade, alocados em 113
municipios dos 141 existentes. Também ¢ interessante ressaltar que o maior crescimento
dos vinculos aconteceu entre 2000 e 2005, momento em que o estado tornou-se o estado
brasileiro com maior produgao dessa cultura.

A pecudria brasileira também nao ¢, historicamente, muito demandante de mio de obra.
Apesar de estar presente em todos os municipios de Mato Grosso em 2015, contabiliza um
ndimero um pouco menor de vinculos do que a soja, em torno de 42 mil vinculos.

A instalagao de plantas agroindustriais e de frigorificos, como apontamos, ¢ mais seletiva
na defini¢ao dos municipios em que se instalam. Existem menos estabelecimentos desse
ramo, mas com uma demanda maior de mao de obra por unidade de produgao. Em 2015,
os frigorificos estavam presentes em 58 municipios e registraram mais de 31 mil vinculos
ativos, enquanto a agroinddstria estava em 69 municipios, e possuiam em torno de 8 mil
vinculos empregaticios.

3 EXPANSAO DE FRIGORIFICOS E VINCULOS EMPREGATICIOS

Apesar de nao ser possivel estabelecer uma vinculagio direta e univoca dos processos de
desenvolvimento econdmico, principalmente os que se expressam no aumento da demanda
por mao de obra, com os fluxos migrat(’)rios, observa-se que existe uma conexao estreita
entre os processos econdmicos e a dindmica migratéria. Isso pode ser conferido em diversas
regides brasileiras em vdrios momentos histéricos (Brito, 2006; Matos e Baeninger, 2016).
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Aponta-se que, no século XXI, com a reestruturacio produtiva e a globalizagao da
produgio, a migragao interna brasileira se complexifica (Baeninger, 2012), pois anterior-
mente os fluxos migratérios de longas distincias eram mais volumosos e relacionavam-se,
sobretudo, a locais que se industrializavam (Singer, 1980), a fronteira agricola (Martine e
Camargo, 2013) ou a desconcentragdo industrial (Baeninger, 1999). Agora os condicionantes
que direcionam os fluxos sao mais fluidos, e, com eles, os fluxos também se tornam mais
diversos e reversiveis.

Essa nova configuracio produtiva em 4mbito nacional e internacional constitui o pano-de-fundo do
dinamismo atual das migracées internas no Brasil, onde os fluxos mais volumosos e de longa distncia
s3o compostos de idas-e-vindas, refluxos, re-emigracio, outras etapas — que pode ser mesmo o proprio

local de origem antes do préximo refluxo para o tltimo destino (Baeninger, 2012, p. 76).

Sob esse contexto, pode-se dizer que o estado de Mato Grosso, até o final do século XX,
possuia uma economia que se baseava quase que exclusivamente na produgao de commodities
agricolas, o que nao é muito atrativo do ponto de vista migratério. Contudo, os municipios
que apresentam, entre 1991 ¢ 2010, a introducio de plantas agroindustriais, especialmente
de frigorificos, tornam-se mais atrativos & migragao, uma vez que a agroindustria necessita de
mio de obra.

Para identificar como ocorreu a introdugio dos frigorificos no estado, no mapa 1
constam os municipios mato-grossenses que possufam ao menos 250 vinculos empregaticios

no setor de frigorificos e duplicaram ou apresentaram uma expansio ainda maior de tais
vinculos por periodo selecionado (1986-1991, 1995-2000 e 2005-2010).

Nota-se que, entre 2005-2010 tem-se maior quantidade de municipios mato-grossenses
que ampliaram o niimero de vinculos empregaticios ativos no setor.

MAPA 1

Municipios mato-grossenses com maiores ampliacdes de vinculos empregaticios ativos no setor de
frigorificos, por nimero de vinculos (1986-1991, 1995-2000 e 2005-2010)

1A —1986-1991
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Vinculos no setor de frigorificos
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Fonte: Malhas Digitais 1991, 2000 e 2010/IBGE; Relagdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) 1986, 1991, 1995, 2000, 2005 e 2010/Ministério do Trabalho.

No mapa 2 foram selecionados os municipios em destaque no mapa 1, por periodo,
relacionando-os com a populagio residente e a imigracio. Ressalta-se que se considerou
migrante o individuo que nio residia no municipio cinco anos antes da data de referéncia
do Censo Demogrifico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fica evidente, na andlise conjunta dos mapas 1 e 2, que os municipios destacados
possuem fluxos migratdrios significativos em relagao ao total de populagio municipal no
periodo e a atividade em questio. Especificamente sobre o mapa 2, aponta-se que todos os
municipios destacados, com exce¢do de Cuiabd, Virzea Grande e Rondonépolis, possuem
menos de 100 mil habitantes em 2010.

Ainda com o mapa, observa-se a relagdo entre as rodovias e a introdugio dos frigorificos
em Mato Grosso, especialmente na BR-163, uma vez que, em 2010, a maior parte dos
vinculos observados na atividade e os maiores volumes migratérios encontram-se alocados
nos municipios ao longo dessa rodovia.
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MAPA 2
Municipios mato-grossenses de destaque no setor de frigorificos, por populacéo residente e
imigrantes (1991, 2000 e 2010)
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Fonte: Malhas Digitais 1991, 2000 e 2010/IBGE; Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/IBGE.
Obs.: Para os imigrantes os periodos de analise s&o: 1986-1991, 1995-2000 e 2005-2010.

Informagées de anos mais recentes mostram que a tendéncia é de que a dindmica
se acentue. Isto posto, por exemplo, Lucas do Rio Verde possui uma populagao de apro-
ximadamente 59 mil habitantes (segundo projecao populacional do IBGE para 2016),
e acomoda um mercado de trabalho formal em torno de 20 mil vinculos ativos em 2015,
no qual o setor de frigorificos corresponde a 20,4% destes vinculos no mesmo ano (Brasil,
2015). Em Pontes e Lacerda, o cendrio é parecido, com uma populagio estimada de mais
de 43 mil pessoas (IBGE, 2016); 20,1% do mercado de trabalho formal de 15 mil vinculos

ativos estao alocados no setor de frigorificos em 2016 (Brasil, 2015).

Cabe ainda afirmar que grande parte da produgio dos frigorificos e fabricagao de produtos
da carne é exportada, de forma que, em 2016, por exemplo, 65% (US$ 89,9 milhoes) de
tudo o que foi exportado pelo municipio de Pedra Preta proveio do setor (Brasil, 2016).
O mesmo pode ser observado em Tangard da Serra, onde 52,7% (US$ 125,31 milhoes) de
sua exportagio eram referentes ao setor de frigorificos (£bid.).

Nio obstante, alerta-se que o crescimento do nimero de vinculos relacionados aos
frigorificos e estabelecimentos industriais de processamento de carne nio diminui o prota-
gonismo do setor primério no estado. Além disso, a expansao das atividades agropecudrias —
e sua intensificagio, com a introdugao de agroindustrias — também impulsiona a expansao do
setor tercidrio em muitos municipios mato-grossenses, sendo, em grande parte, responsavel
pelo crescimento populacional por meio da migracao.

Assim, junto a introdugio ou intensificagio do agronegécio globalizado (Elias, 2013),
desencadeiam-se novas necessidades do consumo produtivo agricola, que crescem rapidamente.
Isso repercute em adaptagoes na estrutura produtiva e urbana que objetivam atender as demandas
das atividades agropecudrias e agroindustriais, tanto no que diz respeito ao consumo de maquinas,
implementos e insumos, quanto para atender ao consumo urbano de uma populagio crescente
e migrante (/bid.).

106 boletim regional, urbano e ambiental | 17 | jul-dez. 2017 ipea



Esse movimento pode ser observado por meio das informagées disponibilizadas pela
Relag¢ido Anual de Informagoes Sociais (Rais), a qual demonstra que, em 2000 e 2010,
a maior parte dos vinculos ativos da economia mato-grossense estava concentrada no setor
tercidrio (71,2% e 71,9%, respectivamente), seguido pelo setor secunddrio (16,5% e 13,9%),
e, por fim, pelo setor primério (12,3% e 14,2%).

Portanto, em municipios mato-grossenses como Lucas do Rio Verde, Nova Mutum,
Sorriso e Tangard da Serra, logo apds a introdugio de grandes frigorificos, houve crescimento
populacional advindo da migra¢o, mas também se pode afirmar que houve a expansao
do setor tercidrio. Em Lucas do Rio Verde, por exemplo, em 2005, antes da introdugio da
BRF® no municipio, havia 3.200 vinculos ativos no setor de comércios e servigos; em 2010
esse nimero passou para em torno de 6.500 vinculos; e, em 2015, para 9.500 (crescimento

anual de 7,2% entre 2000 e 2010, e 8,1% entre 2010 e 2015).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que a introdugio de frigorificos, enquanto estabelecimento demandante de
mao de obra, tende a atrair fluxos migratérios. Mas ¢ o fortalecimento do setor tercidrio,
estimulado pela expansio econdmica e demogrifica, que auxilia a manutencao do crescimento
populacional e econdémico local.

Em sintese, as alteragoes observadas na estrutura produtiva recente do estado de Mato
Grosso evidenciam que houve uma expansao significativa do nimero de vinculos empregaticios
relacionados com o cultivo da soja e da pecudria. Esse crescimento explica-se principalmente
pela expansio das atividades no estado, o que aumentou de maneira expressiva o nimero
de estabelecimentos com essas atividades. Contudo, a verticalizagio produtiva a partir da
construgao de plantas industriais de frigorificos fez com que alguns municipios passassem a
receber fluxos significativos de migrantes. Esse crescimento pode ser relacionado também aos
efeitos indiretos dessas plantas industriais nas economias municipais, gerando um potencial
de “atratividade migratéria” para esses municipios.

Por fim, é importante destacar que o crescimento populacional é um fator que age
de maneira direta sobre os processos econémicos, gerando uma retroalimentagio positiva.
Ao mesmo tempo, é importante ter em mente que o crescimento populacional gera demanda
por servicos e bens publicos de diversas ordens. Os gestores publicos precisam estar cons-
cientes e sensiveis a estas duas dimensoes, sobretudo nos contextos em que as demandas
por infraestrutura, especialmente das dreas urbanas, jd se encontram em situagao deficitéria,
afetando negativamente as condi¢oes de vida da populagio.
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O MERCADO HABITACIONAL A PARTIR DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Gabriela Lanza Porcionato'

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), lancado em 2009 durante o governo
Lula (Brasil, 2009), foi, sem sombra de ddvida, um divisor de 4guas no que diz respeito
a intervengio governamental na politica habitacional brasileira. Apesar de o governo
nio apresentar uma proposta de politica habitacional em si, o programa acabou por
assumir essa postura, pois suas diretrizes representariam a proposta do governo no
setor da habitagio. O objetivo deste ensaio é apontar algumas das principais reflexdes
de uma pesquisa, intitulada Programa Minha Casa Minha Vida: a construgdo social de
um mercado. A proposta central da dissertacio de mestrado defendida no Programa
de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais da Universidade Estadual Paulista (Unesp),
campus Araraquara, foi de compreender a peculiaridade deste “novo” mercado, no qual
o Estado, a partir do PMCMYV, estabelece normas e regras para construgio e compra
de habitagoes de cardter econdmico, mas, ainda assim, comercializadas no “mercado
habitacional” (Porcionato, 2016).

O PMCMYV abrange dois mercados, que atuam de maneiras diferentes: um possui
cardter social, representa a promogao de moradia para pessoas e familias de baixa renda,
historicamente estudado e debatido pela literatura acerca da atuagao do estado na habitagio;
e o segundo consiste no que Shimbo (2010) chamou de “habitagdo social de mercado”,
ou seja, também para pessoas com rendimentos inferiores, mas que ainda assim conseguiriam
arcar por elas mesmas os custos de compra da moradia, por meio de financiamento em longo
prazo e juros subsidiados. Desta forma, a pesquisa foca o segundo mercado do programa ou
mercado habitacional de padrao econdémico.

A pesquisa apresenta um estudo sob trés Gticas: a primeira, a 6tica do Estado;
a segunda, a 6tica das construtoras que atuam no mercado habitacional de padrio econ6mico;
e a terceira, a dtica dos consumidores/compradores desses iméveis. A fim de tentar entender
a complexidade deste novo cendrio brasileiro, buscamos compreender as nuances e os
impactos, nao apenas econémicos, desse mercado, que ¢ socialmente construido por atores
com visoes de mundo que ora se aproximam, ora se afastam.

O mercado, paraa sociologia econdmica, é encarado como uma importante instituicao.
Esta ideia estd presente nos textos de pensadores cléssicos, como Durkheim, Simmel e Weber,

1. Mestra em ciéncias sociais pela Universidade Estadual Paulista (Unesp), campus Araraquara. £-mail: <gabiporcionato@gmail.com>.



autores que consideram o termo “mercado” no plural, ou seja, “mercados”, pois nao existe
apenas um mercado, isto é, ele nao é Gnico, trata-se de uma formagao historicamente definida
no tempo e no espago formado por individuos, cujas decisoes sao orientadas pela cultura e
pela formagao simbélica na qual estao envolvidos (Jardim e Campos, 2012). Steiner (2006)
acrescenta que, além dos cldssicos citados, August Comte jd dedicava um capitulo sobre o
mercado no seu curso de filosofia positiva, assim como Marcel Mauss.

Considerar o mercado como construgio social foi a ferramenta eleita para tratamento
dos dados obtidos nessa pesquisa. Desta forma, consideramos o mercado da casa criado pelos
subsidios do PMCMYV como um mercado definido no tempo e no espaco, construido/elaborado
por individuos que atuam e/ou o vivenciam por meio de suas decisoes, que, por sua vez,
sdo orientadas a partir de uma formacio simbdlica especifica. Em 1985, quando Bourdieu e
sua equipe apresentam estudos empiricos sobre o mercado imobilidrio na Franga, renovam-se as
discussdes socioldgicas sobre economia e mercado.

A aquisi¢ao de uma habitacio promove mudangas profundas na vida do individuo ou
da familia que adquire essa habitagao. Segundo Pierre Bourdieu (1979; 2000), especialmente
no livro As Estruturas Sociais da Economia,* o acesso ao alojamento moderno ¢é a ocasiao
para uma reestruturagio do sistema das prdticas, que ¢ observada na divisio do trabalho
entre os sexos ¢ na gestao do orcamento, institui¢dao das criangas ou prdticas de lazer.
No livro citado, Bourdieu analisa o mercado de casas individuais na Franca durante as décadas
de 1970 e 1980. Segundo autor, esse mercado ¢ resultado de uma dupla construgao social,
no qual a demanda e a oferta sio condigdes construidas e influenciadas pelo Estado, pelas
preferéncias individuais e acesso ao subsidio (crédito) dos consumidores e pelas construtoras,
consideradas agentes sociais do processo.

No discurso oficial, o PMCMYV tem o objetivo de diminuir o deficit habitacional brasileiro,
concedendo crédito para aquisi¢io e construcio das unidades habitacionais. Dividido em
diferentes faixas de renda, o programa abrange familias com comprovagao de renda mensal
de até trés saldrios minimos (R$ 1.350,00), faixa 1 do programa; entre trés e seis saldrios
minimos, faixa 2; e entre seis e dez saldrios minimos, faixa 3; ou seja, o programa representa
uma proposta social de oferta de moradia para popula¢ao de baixa renda paralelamente a uma
abordagem de mercado, por meio da oferta de credito e subsidio para populagio com
condi¢oes financeiras de aquisi¢ao de moradia (Brasil, 2009).

A primeira faixa do programa prevé que o Estado seria o responsével pelo subsidio
as construtoras, encarregadas da constru¢io das casas e dos apartamentos. Nas as outras
duas faixas, as construtoras eram as principais responsaveis pela construgio e comercia-
lizagao, cabendo ao Estado subsidiar parte desta construgio (descontos) e a oferta de
crédito (juros baixos e financiamento facilitado). No caso estudado, o publico beneficiado
nao ¢ exatamente o grupo mais excluido na hierarquia social do mercado habitacional.
A dissertagdo traz pesquisas empiricas com consumidores das faixas 2 ¢ 3 do PMCMV.

A pesquisa empirica foi realizada no estado de Sao Paulo, e foram entrevistados:
um funciondrio da empresa construtora dos apartamentos, na modalidade condominio de
padrio econémico, referente as faixas 2 e 3 do PMCMYV — o funciondrio em questao apresenta
importante cargo na empresa, sendo sua contribuicao muito satisfatéria para o mapeamento
dos dados; e oito moradores de um dos condominios construidos pela empresa, nas mesmas

2. Titulo original: Les Structures Sociales de I'Economie.
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condi¢oes mencionadas anteriormente. As entrevistas foram complementadas com material
produzido pelo setor especializado da construgio civil, em especial a Revista Conjunturas da
Construgdo (SindusCon-SP e FGV, 2013),° além de arquivos publicos e dados estatisticos
obtidos de forma impressa e on-line de diversas fontes.

A partir de um roteiro de questoes, a pesquisa buscou obter das entrevistas a relagao
dos individuos com o consumo de uma casa, para compreender alteragdo cognitiva a partir
de um investimento que ¢, simultaneamente, econémico e afetivo, e o processo de fatores
explicativos que orientam as opgdes dos agentes econdmicos inseridos em um contexto
socialmente dado/construido. A decisao pela compra e as preferéncias variam de acordo com
os diferentes fatores, como, por exemplo, recursos financeiros, trajetéria social, idade; no
caso da pesquisa sobre casa, também se levou em conta o estado civil e 0 nimero de filhos.
A origem social também contribui para estruturar as estratégias de consumo, mas apenas
por meio de todo um conjunto de mediacoes e motivacoes (Bourdieu, 2000).

A compra de uma casa possui diversos significados: pode simbolizar um investimento
econdmico, como a formagao do patriménio — que, posteriormente, pode ser vendido por
um preco superior ao que foi pago, ou mesmo ser alugado, servindo como renda extra —,
e pode ser também um investimento social, forma¢io de uma nova familia, independéncia
financeira, possibilidade de saida do aluguel, entre outros. Esses aspectos sao apontados
nas pesquisas realizadas por Pierre Bourdieu na Franca, e condiz com as constatagoes das
entrevistas realizadas aqui no Brasil.

A anilise perpassa por conceitos amplos, e, por isso, muito complexos, como o de
habitus, do socidlogo Pierre Bourdieu. No entanto, esclarego que nao houve a pretensio
de afirmar a emergéncia de um novo habitus, sendo que, para utilizar tal conceito,
esta pesquisa teria que ter uma abrangéncia muito maior, semelhante 4 magnitude apresentada
por Bourdieu. A pesquisa busca oferecer algumas pistas que evidenciam a emergéncia de
uma nova disposi¢io e/ou racionalidade presente naqueles inseridos nesse mercado.

Por meio da anilise dos dados empiricos colhidos durante as pesquisas de campo
comegas a refletir sobre as interagdes de agentes, construtoras e projecoes familiares, a partir
da caracteristica social de um novo mercado que surge com a criagdo de um programa
de incentivo A constru¢do e ao financiamento habitacional do governo federal brasileiro.
As entrevistas indicam diversas motivagdes, mas a preocupagio com a seguranga € o
planejamento para sair do aluguel foi uma constante nos discursos. Outra constatagio foi
o lado prético do condominio. Segundo relato dos moradores, a maioria dos problemas
encontrados no condominio é com aquelas pessoas que nunca moraram em condominio
antes e nao estao acostumadas com as regras de convivéncia. Os moradores que nao haviam
tido a experiéncia de morar em condominio sao claramente identificados. Essa tensao com
a cultura de morar em condominio classifica os moradores.

Em um primeiro momento, observamos uma convergéncia dessas racionalidades.
Os dados apontam para a aproximacio da racionalidade das construtoras e dos consumi-
dores quando ambos consideram 0 PMCMYV como uma grande oportunidade de negécio,
de formagao de patriménio e de obtengao de lucro. O discurso racional dos interlocutores
que compraram o apartamento vem carregado de nogdes econdmicas acerca do investi-
mento, ou seja, a casa seria um bem que traria lucro, seja por meio da cobranca de aluguel,

3:A Revista Conjuntura da Construcdo é uma publicacdo trimestral conjunta do Sindicato da Industria da Construgéo Civil do
Estado de S&o Paulo (SindusCon-SP) e da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), por meio do Instituto Brasileiro de Economia (lbre).

ipea boletim regional, urbano e ambiental | 17 | jul-dez. 2017 113



seja de uma venda posterior, o comprador, portanto, distancia-se do bem e apenas vé nele um
valor material. Apesar de o ato do consumo parecer algo individual, o leque de escolhas ou
a matriz de percep¢io e acio dos individuos é socialmente construido, ou seja, retomamos
a discussao apresentada nas primeiras paginas deste artigo sobre o conceito de mercado.

No entanto, essa convergéncia nao ¢ harménica, isto ¢, ela possui um distanciamento.
Logo, apesar da convergéncia, também evidenciamos uma divergéncia, ou seja, um desajuste
de racionalidades, pois a construtora propée um modelo de casa que nio é considerado
adequado para alguns dos moradores. Enquanto alguns passam a ter uma relagao de distan-
ciamento com o lugar onde vivem, e nio se reconhecem como moradores, outros, que estao
um pouco mais inseridos e que se sentem fazendo parte do condominio, também relatam
problemas da nova moradia.

Pelas observagoes, a praticidade nao favorece muito a socializa¢io entre os moradores.
A vida em condominio proposta, pelo modelo de construgao da empresa, pode ser a dificuldade
para aqueles que nunca tiveram esse tipo de experiéncia. Acostumados a uma vida mais livre
na casa, a mudanga para apartamento pode impactar de forma negativa as relacoes sociais que
se estabelecem na convivéncia, pois hd relatos de brigas nas reuniées dos condéminos, que o
ilustra. O apartamento moderno manifesta-se como um conjunto de exigéncias que se instauram
no espago objetivo e que exigem ser preenchidas. Ele representa um universo novo e cheio de
expectativas, e, por isso, criadoras de necessidades e de disposigoes. O acesso ao habitat requer
uma verdadeira metamorfose cultural de que nem todos os realojados sao capazes.

O PMCMYV coloca em evidéncia novos arranjos das relagdes entre Estado e mercado.
No que se refere ao predominio do Estado e/ou do mercado no controle do programa,
na prdatica 0 PMCMYV permite o aumento da centralizacio institucional em torno do
Estado, pois a capacidade de interven¢io na economia e o aumento do poder de negociagio
com diversas elites deram-se pelo aumento do capital econdmico para financiamentos e
investimentos diretos nas empresas (Silva, 2013).

Por meio do PMCMY, o Estado institucionalizou regras de funcionamento de toda
uma regulamentacio especifica, acompanhada de uma infraestrutura juridica ligada ao direito
de propriedade, ao direito comercial, ao direito do trabalho e ao direito dos contratos, entre
outros, e de uma regulamentagio geral, que consistia em bloqueio ou controle dos precos e
enquadramento do crédito. Sendo assim, o mercado da habitagio ¢ apoiado e controlado,
direta e indiretamente, pelos poderes publicos, entre eles a Caixa Econémica Federal (CEF).

Para concorrer a casas populares, tem que se inscrever nas prefeituras das cidades.
A execugio das obras do empreendimento é realizada pela construtora contratada pela CEE
que se responsabiliza pela entrega dos iméveis concluidos e legalizados aos beneficidrios
dessa faixa, a partir da lista de demanda elaborada pelas prefeituras. Cabe aos municipios
cadastrar as familias com rendimento de zero a trés saldrios minimos e deve ser apresentada
a CEF em até oito meses, contados da contratagao do empreendimento, conforme critérios
nacionais e adicionais de priorizagao, definidos na Portaria n® 412, do Ministério das
Cidades (MCidades) (Brasil, 2015). O segundo grupo realiza a inscri¢ao na agéncia da CEF,
que também ¢ responsével pelo monitoramento da obra, liberando o financiamento de
acordo com avango da construgao.

A pesquisa aqui mencionada fez a retrospectiva da agio governamental no tema da
moradia/habita¢ao, desde a década de 1960, até a institucionalizacio do PMCMYV em 2009.
A Portaria n® 168, do MCidades (Brasil, 2013), ¢ um dos marcos juridicos do programa,
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o qual institui as construtoras como prestadoras de servicos ao Estado. Portanto, buscou-se
mapear toda a formagio e estruturagdo institucional anterior a criagio do programa, ou
seja, a arquitetura institucional que proporcionou a criagio do programa, sendo o Projeto
Moradia e a criagao do MCidades pegas importantes do aparato burocrdtico institucional.

Como a pesquisa foi feita no estado de Sao Paulo, mapeou-se um marco de aproximagio
entre o governo do estado e o governo federal. Discursivamente, o governo do estado de Sao Paulo
buscou cooperagio estratégica com o governo federal, os governos municipais e a iniciativa privada.
O primeiro passo seria a criagdo da Secretaria da Habitacio e da Agéncia Paulista de Habitagao
(Casa Paulista), com funcio de exercer as atividades de fomento habitacional.

Um termo de cooperacio e parceria foi assinado em 12 de janeiro de 2012, o que seria o
marco da aproximagao do governador do estado de Sao Paulo com o governo federal, a fim de
enfrentar, no discurso, juntos, as dificuldades em aplicar o programa na regido metropolitana
de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Habitagao. Esse termo contempla o propdsito de
viabilizar a constru¢io de 120 mil novas moradias no estado de Sao Paulo (100 mil pela
CEF e 20 mil pelo Banco do Brasil — BB). Em menos de um ano, foram contratadas 29.592
unidades habitacionais, sendo 25.621 pelo PMCMV-FAR e 3.971 pelo PMCMV-Entidades.
Os desembolsos do governo do estado giram em torno de R$ 493 milhées, e do governo
federal, por meio da CEF, de R$ 1,8 bilhio, ¢ do BB, de R$ 230 milhoes — totalizando
R$ 2 bilhoes, além de R$ 8,3 milhoes das entidades. Dos 25 municipios atendidos, apenas
quatro nio integram regioes metropolitanas (SindusCon-SP e FGV, 2013).

A pesquisa considera que o programa Casa Paulista seria a convergéncia entre governo
federal e governo estadual na politica habitacional, pois também oferece uma linha de
crédito com juros subsidiados. A proposta é complementar os recursos de investimento e
subsidios disponibilizados pelo governo federal, e, para consolidagao do modelo operacional,
esse modelo beneficia inicialmente os servidores publicos, sendo que hd expectativas de estender
a proposta para outras categorias de trabalho. Alguns dos compradores do apartamento do
condominio pesquisado eram servidores ptblicos estaduais e disseram ter usado subsidios
de tal programa para aquisicao do apartamento.

Apbs reconstituir as atribuicoes legais do programa, o seu contexto de surgimento,
a formacio e a estruturagiao do campo burocrético, com foco na criagio do MCidades, ¢ a
instancia local de atuagio do programa, as prefeituras, buscou-se refletir sobre o papel do
Estado em criar um mercado habitacional, que nao depende apenas da varidvel econdmica,
mas também da varidvel politica, social e cultural de outros agentes que passam a atuar
nesse NOvo espago.

Analisando-se toda a documentagio exposta e os dados empiricos, concluimos que,
por meio de uma série de intervengdes politicas — que fazem do campo burocrdtico um
estimulador macroecondmico que contribui para assegurar a estabilidade e a previsi-
bilidade do campo econémico —, o Estado ¢ o responsdvel pela defini¢ao e imposicio
das regras do jogo econdmico, tal qual analisado por Bourdieu (2000) sobre o mercado
habitacional na Franca.

Portanto, a pesquisa buscou elucidar a formagio de um mercado habitacional que
surgiu com a criagio do PMCMV. A partir da cria¢do do programa, todo um conjunto de
leis foi elaborado para impulsionar a construgio e a compra de novas moradias no segmento
padrao econdmico. Esse programa impulsionou diretamente o segmento da construgao civil.
Mostramos isso por meio da pesquisa de campo realizada em uma construtora.
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Por intermédio do acompanhamento do ranking Inteligéncia Empresarial da Construgao
(ITC),* de 2014, iniciamos o mapeamento das principais empresas de construgao do pais.
A pesquisa engloba as cem maiores construtoras do setor que atuam nos segmentos comercial,
residencial e industrial. O ranking é anual, e, por isso, destaca aquelas que mais construiram
no ano.” O intuito em acompanhar o 7anking era de mapear as principais construtoras,
considerando entre elas quais trabalhavam com o PMCMYV. A pesquisa identificou que,
em um total de cem construtoras, e enquanto a maioria atuava no ramo luxo, dez trabalhavam
com construgdes que se encaixavam no PMCMYV, em diversas regioes do pais (Bahia, Recife,
Goias e Minas Gerais), e duas delas eram sediadas em Sao Paulo.®

Na impossibilidade de reunir todos os dados necessdrios para uma pesquisa de Ambito
nacional, optamos por escolher uma empresa e realizar com ela a entrevista que mapeasse
os principais capitais apresentados por essa construtora. Atuante no ramo da construgao
civil desde os anos de 1960, a “construtora escolhida” (CE) desenvolve projetos residenciais,
conjuntos habitacionais, condominios de casa e edificios comerciais, todos com nivel A
(médximo) do Programa Brasileiro da Qualidade de Produtividade na Habitagao (PBQP-H).
Segundo consta na pagina on-/ine da CE, em 2007, a construtora uniu-se com uma “grande
construtora’ (GC), por meio de uma joint venture.

Na fala, durante a entrevista do diretor de relagoes institucionais da CE, a fusao com
um dos mais importantes grupos imobilidrios do pais foi importantissima para o avanco da
construtora CE no ramo. Para o diretor, a construtora GC tem interesse no ramo de baixa
renda, mas nio tem experiéncia, pelo fato de seus produtos serem de alto padrao. Entendemos
que essa fusao transformou a estrutura da empresa, alavancou a posicio da construtora CE
no campo das construtoras, pois a posiciona em um grupo seleto de construtores que, longe
de se ajustarem passivamente a uma “situagao de mercado”, estdo em situagao de modelar
ativamente o campo.

Considerada por essa pesquisa como uma das empresas dominantes no campo, o incentivo
a produgio de moradia popular por meio do eixo Habita¢io do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), em 2007, fez com que a construtora GC, com o objetivo de se manter
na posigao privilegiada, langasse novas estratégias, por intermédio de fuses com empresas
que se destacavam no ramo da construgao habitacional de baixo padrao. O campo, além de
ser estruturado pelos agentes internos, também ¢ influenciado por elementos externos; no
caso, o lancamento de uma politica habitacional, que alterou as dinimicas e a posigao da
construtora CE no campo. Em 2010, a construtora foi eleita a quinta maior do estado de
Sao Paulo pelo Prémio Top Imobilidrio, sendo destaque no segmento “sucesso de venda”,
no qual venceu a categoria “performance de vendas” em padrio popular (até R$ 60.000,00),
sendo que 90% do empreendimento foi vendido em trés meses.

A joint venture com uma grande empresa (GC) do ramo aumentou o capital da empresa
(CE), que lancou, no ano de 2014, cerca de 30 mil habita¢des no mercado. Além disso, o seu
histérico na produgao habitacional para baixa renda e a sua expertise em lidar com programas
habitacionais também foram importantes para o aumento dos rendimentos. Somando-se

4. Os indicadores do mercado da ITC s&o um conjunto de informagdes sobre o comportamento e as tendéncias do mercado
da construcdo no Brasil. Eles revelam a situacdo de oferta e demanda no setor e sdo uma rica fonte de informacdes para todos
que precisam acompanhar o mercado de perto. Mais informacdes em: <https://goo.gl/LQoyxH>. Acesso em: 18 set. 2014.
5. Mais informagBes em: <https://goo.gl/5¢Y7hK>. Acesso em: 27 ago. 2015.

6. O ranking completo encontra-se no anexo da dissertacao, e possui grifos da autora.
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a isso, evidenciamos a propaganda, a criagao de lojas de vendas e o papel dos vendedores,”
que também favoreceram o aumento de capital incorporado pela empresa.

Vista como uma oportunidade para os produtores, a oferta de crédito também facilitou
a compra desses imdveis. Muitos compradores justificaram suas aquisi¢des pelo motivo de
o produto ser barato, de que poderiam lucrar, no futuro, ao vendé-lo ou alugé-lo. Desta
forma, destaca-se a homologia® entre consumidores e produtores: eles estariam em posigoes
homélogas no campo,’ pois ambos reestruturaram suas posi¢oes por meio da oportunidade
vista no programa, da oferta de crédito e das facilidades de financiamento. Ambos ainda
aumentaram seu patriménio e lucro. Esta “racionalidade™® de investidor converge com
a “racionalidade” da construtora estudada por nds, pois, de acordo com nossa pesquisa,
o programa ¢ visto como uma grande oportunidade de investimento.

Dividido em diferentes faixas de renda, o programa apresenta-se de forma distinta
para os grupos de individuos/familia. O PMCMYV possui trés faixas, mas que interpretamos
como dois grupos de compradores, cada qual com determinadas rendas exigidas. O primeiro
grupo ¢ aquele que recebe até trés saldrios minimos e, para concorrer a casas populares,
tem que se inscrever nas prefeituras das cidades. O segundo grupo é aquele que recebe renda
mensal de até R$ 5 mil e realiza a inscri¢ao na agéncia da CEE Para esse segundo grupo, os
formatos e as taxas sao diferentes, pois as condi¢oes variam de acordo com a faixa de renda
comprovada pelo candidato. A pesquisa de campo foi realizada no segundo grupo, grupo
de pessoas e/ou familias que nao se enquadram na habitagao de interesse social.

A visio de mundo de investidor converge com a visao de mundo da construtora estudada
nesta pesquisa, pois, de acordo com as falas do diretor da construtora, o programa ¢ visto
como uma grande oportunidade de investimento. Como se trata de uma empresa que estava
acostumada a fazer habitacoes de padrio econdémico, pelo fato de j4 ter trabalhado com
outros programas habitacionais federais — por exemplo, os da época do Banco Nacional da
Habita¢ao (BNH) —, a empresa destacou-se no ramo desse tipo de constru¢io e chamou a
atengio de uma das maiores construtoras do estado de Sao Paulo, que acabou fazendo uma
parceria, joint venture, para expandir estrategicamente seus negécios em todos os padroes
de construgao habitacional, desde o de luxo ao superecondmico.

Diante do exposto, o presente ensaio nega que o atual mercado da construgio civil
no Brasil seja apenas um fendmeno econémico. A compra da casa pelos individuos a
partir da atuagio das construtoras na produgao de padrio econémico, que, por sua vez,
segue as diretrizes de uma politica puablica de oferta de moradia emergéncia, sao relagdes
criadas e recriadas cotidianamente, seja em 4mbito econdmico, seja burocritico e afetivo,
ou pelos individuos com mais ou menos posses financeiras. A partir de pesquisa de
campo via PMCMY, sinalizou-se que a oferta ¢ a demanda do mercado da construgao
civil sdo construgoes sociais. Nessa perspectiva, enfatizamos o papel do Estado como
legislador nao apenas das questoes juridicas, mas dos arranjos politicos que possibilitaram

7. Os vendedores s&o parte importante da conduta de compra, pois seriam os responsaveis pelos ajustes entre “sonho” e
“realidade” dos compradores da casa.

8. 0 termo homologia é utilizado por Pierre Bourdieu para identificar correspondéncia, correlacdo de posicdes dos agentes
em um campo estruturado (Bourdieu, 1996).

9. 0 conceito de campo consiste em um espaco social em que os agentes compartilhem interesses (homélogos) e usamos
para nos referir as relacdes de mercado. Nesse, 0s agentes possuem estruturas de capitais que os estruturam em diferentes
posicdes no campo (exemplo de posicdes opostas — dominantes e dominados) (Bourdieu, 2007).

10. Pode ser interpretada como disposicdo e/ou visdes de mundo dos agentes.
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a implantacio do PMCMYV, neles incluida a negociagao com as construtoras. Da mesma
forma, o Estado incentivou a criagio de demanda, por meio de linhas de crédito para
diversos segmentos de consumidores.
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OPINIAO






REFORMA TRIBUTARIA E A CULTURA DO LITIiGIO

Everardo Maciel’

No Brasil, a hora é das reformas trabalhista e previdencidria. Como menor entusiasmo,
fala-se também em reforma tributdria.

Se as pessoas tém dificuldade de entender o que seja reforma previdencidria é porque
ainda nao conhecem o projeto de reforma tributdria (qualquer que seja ele).

A matéria ¢ intrinsecamente controversa. Basta ver a enorme polémica em torno da
reforma tributdria nos Estados Unidos. A proposta de Trump em nada se parece com a do
Partido Republicano, sendo ambas rechagadas pelo Partido Democrata.

Sao muitas as queixas contra o sistema tributdrio brasileiro. Em boa parte, elas procedem.

Queixas, entretanto, sio comuns em todo mundo, e, por essa razio, os sistemas
tributdrios demandam reformas permanentes.

Hi4, todavia, uma perspectiva pouco explorada do nosso sistema tributdrio, que, talvez,
venha a ser sua principal mazela, o verdadeiro né tributdrio. Refiro-me ao processo tributdrio
e tudo que gravita em torno dele.

Primeiramente, vamos expor alguns niimeros extraidos de fontes fidedignas: os créditos
inscritos na Divida Ativa da Unido totalizam R$ 1,5 trilhdo em 2016, a0 mesmo tempo
que cerca de R$ 620 bilhoes e R$ 330 bilhées de créditos, relativos a tributos federais,
encontravam-se em discussao na esfera administrativa e judicial, respectivamente; 60% dos
litigios judiciais sdo relativos 3 matéria tributdria; em 2014, quase a metade das maiores
empresas (35 maiores companhias abertas) recorrem a parcelamentos de tributos, muitas
vezes associados a lamentdveis anistias e remissoes; ainda em 2014, o valor das disputas fiscais
das trinta maiores empresas de capital aberto constitui 32% do respectivo valor de mercado.

Acrescente-se que, no final de 2016, tramitavam 80 milhoes de processos na Justica,
dos quais 30 milhées eram de execucio fiscal. Apenas como exercicio estatistico, obser-
ve-se que, caso ndo ingressassem novos processos de execucio fiscal (hipétese heroica)
e fosse mantido o vigente ritmo de execugao de sentengas (hipdtese razodvel), a Justiga
levaria mais de onze anos para liquidar o atual estoque.

1. Servidor aposentado do Ipea, ex-secretdrio da Receita Federal (1995-2002). E-mail: <eamaciel@terra.com.br>.



Parece evidente que existe algo muito errado em tudo isso. A excessiva litigiosidade
escandaliza os investidores estrangeiros. A morosidade processual e a expectativa de um
parcelamento generoso favorecem os litigantes. A ineficiéncia do processo explica, em parte,
o tamanho da carga tributdria.

Sao muitas as causas desse desarranjo tributdrio.

A extensao amazonica do nosso sistema tributdrio constitucional (mais de 250 dispositivos)
estimula a litigAncia, mormente  vista do controle difuso de constitucionalidade. E a festa da
industria do contencioso e um exercicio de poder dos que julgam.

O fisco, por sua vez, aprecia o litigio. Prefere a legislagao complexa ou obscura, reservando
para si a interpretacdo, sem falar das omissoes legislativas. E outro (mau) exercicio de poder.

Além do mais, a estrutura do processo é ruim. O julgamento em primeira instdncia
administrativa apenas prolonga o processo, porque quase invariavelmente homologa
os langamentos. A segunda instincia, especialmente depois da operacao Zelotes,
perdeu qualidade e insiste em um falso modelo de representacao paritdria, com voto
de qualidade sempre do fisco (nossa curiosa paridade com ntimero impar) e bonus de
produtividade para os representantes do fisco, o que, em tese, compromete sua isengao.

O julgamento em segunda instincia ndo necessariamente implica inscri¢ao em divida ativa.
O contribuinte pode optar por questionar na primeira instincia judicidria, e, assim, inicia-se
um novo ciclo, cujo desfecho pode ocorrer tio somente no Supremo Tribunal Federal (STF).

A presuncio de liquidez e certeza dos créditos inscritos em divida ativa é negada pelo
préprio tamanho da divida.

A execucio fiscal no Judicidrio é um absurdo, que resulta da combinagao dos erros
inerentes as fases anteriores do processo. O juiz, em desfavor de sua nobre missao, converte-se
em mero cobrador de tributos. Alids, mau cobrador, porque exerce um oficio estranho a
sua vocagao.

E indispensdvel uma mudanga radical no processo tributario, judicial e administrativo.
Caso contrdrio, qualquer que seja a reforma tributdria, ela serd ineficiente, em virtude da
iniquidade do processo. De mais a mais, poderd, em futuro nio necessariamente préximo,
ser considerada inconstitucional pelo STF e voltamos 4 estaca zero.
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REFORMA TRIBUTARIA

Bernard Appy'

H4 um razodvel consenso sobre a necessidade de reformar o sistema tributdrio brasileiro. H4 menos
clareza, contudo, sobre quais s2o as distor¢des que precisam ser corrigidas. Neste texto busca-se,
de forma muito simplificada, identificar quais sdo estas distor¢oes, e, portanto, quais devem ser
as prioridades de uma reforma do modelo brasileiro de tributagao.

Um primeiro grupo de problemas diz respeito aos impactos negativos do sistema
tributdrio sobre a produtividade da economia brasileira. Tais distor¢oes manifestam-se de
diversas formas, como o alto grau de litigiosidade sobre matérias tributdrias, o elevado custo
de conformidade tributdria para as empresas brasileiras e a guerra fiscal. Em particular,
o principal impacto do sistema tributdrio sobre a produtividade decorre da indugio a
uma m4 organizagio do sistema produtivo (em termos setoriais, geograficos e de porte),
que resulta do fato de que, em nosso pais, a carga tributdria pode variar muito, dependendo
de como estd organizada a produgao.

Todas essas distorgoes sao sintomas de problemas estruturais do sistema tributdrio brasileiro,
entre os quais se destacam: 7) a fragmentagdo da base de bens e servicos entre quatro tributos
(Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestagio de Servigos — ICMS; Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS; Programa de Integracio Social/Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social — PIS/Cofins; e Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI);
i) a excessiva complexidade das normas tributdrias, reforcada pela profusao de aliquotas, beneficios
tributdrios e regimes especiais; 77i) a descoordenago dos entes federados na gestao de seus tributos;
e iv) a cobranga de ICMS no estado de origem. A maioria destes problemas poderia ser corrigida
caso a tributagio de bens e servigos seguisse 0 modelo internacionalmente estabelecido do Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA), cujas principais caracteristicas sdo base ampla de bens e servigos,
crédito financeiro e cobranca no destino.

Um segundo grupo de questoes diz respeito a regressividade do sistema tributdrio
brasileiro. Embora este seja efetivamente um problema, ¢ também a base de muitas andlises
e propostas equivocadas. Um destes equivocos ¢ atribuir os males do sistema tributdrio
nacional a um excesso de tributacio do consumo e a uma insuficiéncia da tributacio da renda.
A diferenca entre renda e consumo é a poupanga, e uma elevada tributa¢io da poupanca
pode nio ser o ideal em um pais com baixas taxas de poupanga e investimento (reconhego,
contudo, que faltam estudos mais detalhados sobre este tema).

1. Diretor do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF). E-mail: <appy@ccif.com.br>.



Esse mesmo ponto de vista ¢ utilizado para defender a tributacio seletiva do consumo
por meio, por exemplo, da desoneragio da cesta bdsica. Embora as familias mais pobres
aloquem uma parcela maior da renda na aquisi¢ao de produtos da cesta bdsica, em termos
absolutos as familias ricas consomem mais tais produtos. Segundo a Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as familias mais
ricas despendem trés vezes mais na aquisi¢ao da cesta bdsica do PIS/Cofins do que as familias
mais pobres. Do ponto de vista distributivo seria, portanto, muito mais eficaz tributar a
cesta bdsica e transferir os recursos arrecadados para as familias mais pobres.

Esses exemplos ajudam a entender dois pontos importantes. O primeiro ¢ que,
na maioria dos casos, o gasto ptblico é mais eficiente do que a tributagao como instrumento
de distribuigao de renda. O segundo é que é preciso ter cautela com medidas que aumentem
a progressividade do sistema tributdrio, pois, se forem mal desenhadas, podem ter impactos
negativos sobre o crescimento. Em particular, é recomenddvel que qualquer andlise sobre
a tributagio da renda separe claramente a renda do trabalho da renda do capital, e que
considere que, no caso da renda do capital, o importante é a tributagao do rendimento real,
pois parte do rendimento nominal apenas repoe o valor do capital.

Isso nao significa que nio haja distor¢oes relevantes e injustificdveis, do ponto de vista
distributivo, no sistema tributdrio brasileiro. A principal destas distor¢oes ¢ a baixissima
tributagao (via Imposto de Renda e contribuicoes previdencidrias) da renda do trabalho dos
socios de empresas do Lucro Presumido e do Simples. Por conta desta distor¢ao, trabalhadores
de alta renda que se constituem como pessoas juridicas pagam muito menos tributos do
que empregados formais.

Outra distor¢io relevante do sistema tributdrio brasileiro é a elevada tributa¢io da
folha de saldrios, que, a0 menos no caso dos trabalhadores de menor renda, contribui para a
elevada informalidade da mio de obra no pais. Parte destes problemas deve-se a incidéncia
sobre a folha de tributos pouco justificiveis, como as contribuicoes para o Sistema S,
e parte deve-se 2 um modelo inadequado de financiamento da previdéncia social.

Pessoalmente entendo que, se fosse possivel aumentar a tributagao da renda de pessoas
ricas — por meio, por exemplo, da corre¢ao das distor¢coes decorrentes da “pejotizacao” —,
esses recursos seriam melhor aplicados na desoneragio da folha de trabalhadores de baixa
renda do que na redugio da tributagio do consumo.

Por fim, hd espago para avancar na progressividade, por meio de mudancas na
tributagao das herangas (ainda que haja limites colocados pela possibilidade de plane-
jamento tributdrio internacional) e da propriedade territorial rural.

Em suma, a agenda de mudangas do sistema tributdrio brasileiro é ampla. Parte desta
agenda — como a necessidade de migracao para um modelo do tipo IVA — é mais consensual,
ainda que nao haja clareza sobre como deve se dar a transi¢do. Neste particular, o Centro
de Cidadania Fiscal (CCiF), organizagao em que trabalho, tem uma proposta de transi¢io de
longo prazo, que busca minimizar as resisténcias tanto do empresariado quanto dos estados
e municipios afetados pela mudanca.

Parte da agenda, no entanto, é menos consensual, como ¢ o caso da tributagao da renda
e da folha de saldrios. Entendo que é muito importante abrir um espago amplo de debates
sobre estes temas, essenciais para a construgao de um sistema tributdrio justo e eficaz.
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AS SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO: LEIS COMPLEMENTARES
DE RECRIACAO E 0S PLANOS

REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

Aristides Monteiro Neto'
Gabriela Lanza Porcionato?

Criadas na década de 1960, poucos anos depois dos bancos regionais de desenvolvimento
(Banco do Nordeste do Brasil —- BNB e Banco da Amazonia — Basa), as superintendéncias
foram desenhadas para conduzir as regioes sobre sua influéncia de operacio para a rota
do desenvolvimento, operando, para tal, instrumentos e recursos para uma mudanga nas
estruturas socioecondmicas preexistentes. Com atuagio bastante fortalecida entre os anos
1960 e 1985, seu foco, entretanto, centrou-se na aplicagio de recursos subsidiados para
a atragdo de capitais extrarregionais para a industria e a agricultura regionais. A partir de
meados dos anos 1980, contudo, a crise econdmica e financeira do Estado brasileiro impactou
estas institui¢des, que vieram paulatinamente a perder capacidade deciséria, administrativa
e propositiva. Na raiz do enfraquecimento institucional esteve — ¢ ainda estd — a dificuldade
do Estado nacional em organizar o comando e os estimulos ao desenvolvimento nacional,
a0 lado da mais baixa prioridade que passou a observar-se para as politicas regionais.

A reestrutura¢io do Estado nos anos 1990 em bases mais restritas para as politicas
de desenvolvimento teve seus impactos na questdo regional. Suas acoes, nesta época,
voltaram-se para a tarefa de consolidagio de eixos de desenvolvimento, correspondendo
a corredores de infraestrutura logistica e transportes destinados a viabilizar a expansao
da competitividade exportadora nacional. As superintendéncias regionais de desenvolvi-
mento ficaram 2 deriva, com or¢amentos minguados, apenas operando planos residuais
de atra¢ao de investimento para as regioes. Em 2001 elas foram finalmente extintas e
transformadas em agéncias de desenvolvimento regional. Estas Gltimas ganharam novos
propésito e organizagio e passaram a ter objetivos mais limitados, circunscritos e com
recursos orcamentdrios também mais restritos.

1. Coordenador da area de estudos regionais na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur)
do Ipea. £-mail: <aristides.monteiro@ipea.gov.br>.

2. Mestra em ciéncias sociais pela Universidade Estadual Paulista (Unesp), campus Araraquara. Assistente de pesquisa |l
na Dirur do Ipea. E-mail: <gabriela.porcionato@ipea.gov.br>.



Recriadas por meio de leis complementares em 2007 (Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amaz6nia— Sudam e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene) e em 2009
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco), as trés superintendéncias
de desenvolvimento regional — Sudam (Lei Complementar n° 124, de trés de janeiro de 2007),
Sudene (Lei Complementar n® 125, de trés de janeiro de 2007) e Sudeco (Lei Complementar
n° 129, de 8 de janeiro de 2009) — passaram a ter como finalidade promover o desenvolvimento
includente e sustentdvel da sua drea de atuagio, assim como a integragio competitiva da base
produtiva regional na economia nacional e internacional. O retorno das superintendéncias a
partir de 2007 e o fortalecimento da intervencio federal no territério ocasionou mudangas,
entre elas a institucionalizagao da I Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).
As superintendéncias deveriam ser bracos da execugao e articulagao de politicas nacionais
setoriais, sociais e também da recém-criada politica regional (PNDR).

Nesse sentido, discutir quais espagos institucionais as superintendéncias de desenvolvimento
regional ocupam e/ou ocuparao ¢é tarefa e de interesse dos agentes que se encontram envolvidos
direta e indiretamente no atual cendrio, em particular no contexto federativo prevalecente,
em que politicas publicas apresentam-se desenhadas com a necessidade de amplo e constante
trabalho de articulacio e participagio entre o governo federal e os governos subnacionais
(estados e municipios). A dificuldade de estabelecer um didlogo e interlocugio com demais
niveis de governo, considerando a heterogeneidade encontrada nas suas capacidades técnicas,
institucionais e de gestao, obriga—nos a refletir sobre as estratégias que revestem a atuagao, €,
portanto, o papel fundamental das institui¢des como interlocutoras qualificadas entre o governo
central e os governos subnacionais, reforcando seu cardter estratégico para transformagoes mais
substantivas nas regioes.

As atividades para repensar o espago institucional das superintendéncias na atualidade
iniciaram em 2016, com a oficina de trabalho Repensando o Papel das Superintendéncias
Regionais de Desenvolvimento. Organizada conjuntamente pelo Ipea e pelo Ministério da
Integracdo Nacional (MI), a oficina contou com ampla participagao do ministério, de técnicos
do Ipea, de representantes das trés superintendéncias regionais de desenvolvimento e dos
bancos publicos regionais (Basa e BNB), do Banco do Brasil (BB) e do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), bem como especialistas da academia convidados. Na ocasiao,
foram apresentados e discutidos dois documentos, elaborados especialmente para o evento
por especialistas no tema. O primeiro, O Arcabougo Federativo Pés-1988 e suas Implicagies para
as Politicas Regionais, de Jair do Amaral, professor doutor de economia (Universidade Federal
do Ceard — UFCE), ¢ o segundo, O Caso das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento:
contexto, caracteristicas e consequéncias, de Luciléia Colombo, professora doutora de ciéncia

politica (Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar).

Nessa mesma oficina foram apresentadas questoes para que os participantes, organizados
previamente em grupos, refletissem sobre o contexto externo e interno das superintendéncias.
Os convidados foram inquiridos a pensar as transformagoes da dimensio externa e apontar
referéncias e alternativas para a inser¢ao qualificada das instituicoes, assim como refletir
a respeito dos papéis atribuidos as superintendéncias no contexto politico-institucional
atual, visando melhorar sua capacidade de planejamento e articulagao regional. Em outra
vertente, buscaram problematizar as condigoes e/ou capacidades institucionais internas das
superintendéncias para a realizagio de tarefas estratégicas.
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Em nova etapa deste trabalho, de repensar o papel das institui¢oes regionais, equipe de
especialistas do Ipea estd a debrucar-se sobre os documentos de recriagio das superintendéncias
em paralelo com a investigagao dos Planos de Desenvolvimento Regional (PDRs) por elas
formulados e executados. O objetivo é obter o que chamamos de “cara institucional” das
superintendéncias, assim como analisar a convergéncia entre as leis e os planos. Também
se estd analisando a articulagao entre os PDRs e a PNDR. Lembramos que a politica foi
instituida (Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007) — a despeito de ter sido formulada
em 2003 — logo apés a recriagao da Sudam e da Sudene (Leis Complementares n® 124
e 125, 3 de janeiro de 2007). Em paralelo, busca-se referéncias internacionais recentes
acerca das politicas, formas e estratégias de desenvolvimento regional e de suas instituigoes.
Neste sentido, estdo sendo explorados perfis de atua¢io no tema em cinco paises, sao eles:
Portugal, Espanha, Estados Unidos, Itdlia e Franca. O objetivo é compreender como os
paises selecionados desenvolvem suas politicas regionais e, a partir destas consideragoes,
repensar o caso do Brasil.
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OS INVESTIMENTOS E SEUS IMPACTOS
REGIONAIS E SETORIAIS

Bruno de Oliveira Cruz'

Carlos Wagner de Albuquerque Oliveira?
luri Vladimir de Jesus Queiroz

Ubirajara de Brito Cruz Junior

O agente econdémico, ao tomar a decisao de investir em um processo produtivo, observa
um conjunto de varidveis econdmicas, tanto em nivel microecondmico quanto macroeco-
ndémico. Se esse agente atua na iniciativa privada, o seu foco, ou fung¢io objetivo, estd no
lucro econémico que esse investimento pode gerar. Mas se o agente ¢ o governo, o que se
busca maximizar nao serd necessariamente a fungao lucro total. Esse agente pode buscar
uma agio que seja eficiente no sentido de Pareto (Pareto 6timo), mas também melhore a
distribuicao de renda da sociedade.

Nio ¢ objeto desta nota discutir modelos que tratam da relagao entre crescimento
econdmico e distribui¢dao de renda, pois isso exigiria conhecimento que vai além do
que se pretende aqui, como também entrar na seara de questoes fiscais, como tributos
e subsidios, além dos investimentos ptblicos. Contudo, a literatura tenta mostrar que a
busca de uma melhor distribui¢ao de renda é mais do que uma questao de justica eco-
ndmica e social. Existem fatos estilizados que apontam para uma relagao negativa entre
concentra¢io de renda e desenvolvimento, e um conjunto de trabalhos que examina essa
relacdo, entre os quais podemos citar os que se tornaram cldssicos: Alesina e Rodrick,

1992; 1994; Kuznets, 1955; Persson e Tabellini, 1991; 1992).

O objetivo desta nota ¢ apresentar um sistema de programagio que permite trazer
elementos que possam auxiliar os tomadores de decisdo (agentes ptiblicos) na escolha de ou
apoio a possiveis investimentos. O foco estd na identificagao de impactos medidos tanto
em nivel regional quanto setorial.

1. Diretor de estudos e pesquisas socioecondmicas da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan). E-mail:
<bruno.cruz@ipea.gov.br>.

2.Técnico de pesquisa e planejamento na Diretoria de Estudos e Pesquisas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.
E-mail: <carlos.wagner@ipea.gov.br>.

3. Pesquisador do Nucleo de Geoinformacao da Codeplan. E-mail: <iuri.queiroz@codeplan.df.gov.br>.

4. Pesquisador do Nucleo de Geoinformagao da Codeplan. E-mail: <ubirajara.cruz@codeplan.df.gov.br>.



Ha4 vérios modelos aplicados que buscam avaliar os impactos dos investimentos sobre
o conjunto da economia e seus efeitos estratificados setorial e regionalmente. Para mais
detalhes, veja Cruz e Oliveira (2014). A alternativa metodoldgica escolhida para esse fim
tem como base o modelo insumo-produto (MIP). Esse modelo permite aos formuladores de
politica econdmica estimar e comparar os impactos de possiveis investimentos antes mesmo
de sua realizacao (avaliacao ex ante).

Nio obstante a proposta metodoldgica indicada, nao podemos ignorar as limitagoes
da escolha dessa alternativa. E bem conhecido que MIPs tém limitagées sérias em relagio
a mudangas de precos relativos, alteracoes tecnolégicas e estabilidade dos pardmetros
(critica de Lucas). Contudo, a simplicidade do modelo, sua facilidade de aplicagao,
disponibilidade de dados e clareza na interpretagio de seus resultados habilita-o como
um instrumento auxiliar na tomada de decisdo de um agente puiblico preocupado com
os efeitos econdmicos de determinados investimentos.

De forma bastante simplifica, pode-se dizer que a produgao total de um setor, pela ética
do dispéndio, apresenta-se como a soma do consumo intermedidrio e da demanda final.
Assim, o MIP, por hipétese, admite que a producao de um setor ¢ realizada pelo uso de insumos
do mesmo e de outros setores e propor¢des fixas (fungao Leontief). A partir da fungio conhecida
como a inversa de Leontief, é possivel estimar os efeitos encadeados da elevagio da demanda
final por determinados setores.

Contudo, a caréncia de matrizes de comércio inter-regional para as Unidades da
Federacio brasileiras (UFs) atualizadas e a total auséncia de dados sobre comércio intermu-
nicipal criam uma dificuldade para estimar o impacto dos investimento em nivel municipal.
Como metodologia alternativa, optou-se pelo uso de um modelo gravitacional. A ideia é
bem simples: aglomeragoes econdmicas maiores tendem a atrair maior atividade econdmica;
e territrios mais proximos tendem a ter maior interagio, quando comparados a territérios
distantes. Por isso, haveria uma combina¢io de tamanho da regido e distdncia, que definiria
0 poder de atragio e o grau de interacio entre as regioes.’

Para essa aplicagio, foi estipulado um modelo de Huff (1962), considerando uma
distribui¢io de probabilidade de consumo intermedidrio entre o empreendimento do inves-
timento realizado (sujeito ) e qualquer 4rea do pais, dividida em microrregides (corpos 7).
Porém, para efeito deste texto, a defini¢io das forcas de atratividade de cada corpo 7 foi
definida conforme a massa e a resisténcia aos deslocamentos contidos em Reilly (1929),
sendo para massa a quantidade de empregos no setor do efeito encadeado (para frente ou
para trds) e o inverso do quadrado da distincia.

Optou-se por essa metodologia para simplificar a formagio daquilo que estamos concei-
tuando como massa, evitando quaisquer elementos de viés, como capacidade tecnolégica, capital
humano e outros. Por conseguinte, a resisténcia como fungio da distincia deu-se pelo fato de as
distAncias compreendidas entre os centroides das microrregioes, o espectro desta andlise, serem
muito grandes e inviabilizarem ou minimizarem a medida de tempo entre elas.

5. Os fundamentos microeconémicos dos ajustes especificos para os modelos gravitacionais podem ser encontrados em
Combes, Mayer e Thisse (2008).
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Em termos préticos, a proposta de construir um simulador de impacto de investimentos
incorpora os modelos anteriormente citados e tem por objetivo facilitar o trabalho de gestores e
tomadores de decisao. A proposta do simulador é simples: a partir do MIP nacional, produzido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tem-se os coeficientes tecnolégicos,
que nos permite identificar os setores da economia afetados pelo investimento. O modelo
gravitacional, em que o numerador ¢ a massa salarial dos trabalhadores gerada pela Relacao
Anual de Informagées Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS),
desagregada por municipio e Classificagio Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE),
imprime os resultados em nivel de municipio. Assim, um investimento, por exemplo, no Distrito
Federal, na atividade construgao civil, pode gerar impactos em outras atividades (tanto para
frente quanto para trds) e em outros municipios. Os resultados do simulador sdo apresentados
sob a forma de tabelas, graficos e mapas.

FIGURA 1

Diagrama para simulacdo de impacto de investimento

Elaboracao dos autores.

Apés o preenchimento dos campos nos respectivos espacos, sio geradas tabelas em
que se tem os impactos do montante do investimento inicial sobre os espacos geograficos
e as atividade econdmica (as principais atividades que foram afetadas pelo investimento).
No exemplo, simulou-se um investimento de R$ 1.000.000.000,00 no Distrito Federal e
em construcio civil (edificagoes). O resultado pode ser apresentado considerando tantos os
efeitos encadeados para frente quanto para trds. No exemplo, estimou-se os efeitos encadeados
para trds. Assim, as tabelas mostram os municipios e os setores mais afetados com aquele
montante de investimento no Distrito Federal em edificagées.
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FIGURA 2

Resultado do modelo para valores selecionados

Elaboracdo dos autores.

A pesquisa ainda estd em fase de desenvolvimento e, por isso, sua aplicacio nao se encontra
disponivel para o publico em geral. Contudo, tdo logo o sistema esteja operando, o enderego
eletrénico para acesso as simulagoes estard disponivel no site do Ipea (<www.ipea.gov.br>).
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INDICADORES TERRITORIAIS






INDICADORES REGIONAIS

Esta secdo de indicadores regionais apresenta duas varidveis relevantes para o entendimento
de aspectos da crise na atividade econémica na qual o pais se debate nos tltimos dois anos.
Inicialmente, a produtividade por trabalhador medida pela razao entre o valor da transformagao
industrial (VTI) e o pessoal ocupado (POC). Em seguida, a trajetéria de desembolsos do
Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) ao sistema empresarial brasileiro.

1 PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA NO BRASIL E NAS REGIOES (2010 E 2015)’

Nesta se¢ao sdo apresentados alguns elementos identificadores do desempenho da industria no
Brasil e nas regiées no periodo recente: 2010-2015. Este periodo caracteriza-se pela redugio do
setor industrial na estrutura produtiva brasileira e por sua perda de competitividade externa.
A produtividade geral por trabalhador praticamente estagnou no pais como um todo. E uma
realidade que tem gerado fortes preocupagoes acerca da continuidade da desindustrializagao
e seus impactos negativos sobre a trajetéria futura do desenvolvimento brasileiro.

Se, para o pais como um todo, a crise do setor ¢ evidente, contudo, para a dimensio
regional, constata-se que nuances e matizes estao presentes: hd regioes que ganharam tecido
industrial mesmo em virtude da perda que se verificou no pais. Com esta preocupagio de
discutir as perspectivas regionais dos fendmenos recentes, a discussio sobre a produtividade
da inddstria estd sendo apresentada.

No aspecto metodolégico, é preciso esclarecer que a produtividade foi mensurada
por meio da razio entre o VIT e a POC a partir de dados disponibilizados pela Pesquisa
Industrial Anual (PIA), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Adicionalmente, as industrias foram classificadas por tipo de tecnologia conforme
a metodologia adotada por Nassif (2008), que apresenta uma adaptagio da tipologia da
Organizagio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (OECD, 1987).
Nesta classificacao, os ramos de industria da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE) sa0 reagrupados da seguinte maneira: 7) industrias baseadas em recursos naturais;
i7) industrias baseadas em trabalho; 77i) industrias baseadas em escala; 7)) inddstrias de
tecnologia diferenciada; e ) inddstrias baseadas em ciéncia.?

A tabela 1 apresenta a situacio da produtividade por grupo de industria no Brasil e nas
regides nos anos de 2010 e 2015. No Brasil, como um todo, a taxa média de crescimento
da produtividade estimada foi positiva na maioria dos grupos, com exce¢io da tecnologia
baseada em recursos naturais e intensiva em escala. Entretanto, os sinais de crise, no geral,
j sao bem evidentes com o VTT por pessoa ocupada crescendo pouco e/ou diminuindo,
em termos reais, entre os dois anos analisados.

1. Esta secdo de dados sobre produtividade da indUstria contou com a colaboracdo para producdo de dados e texto analitico
do pesquisador bolsista da Diretoria de Estudos Regionais, Urbanos e Ambientais (Dirur), Raphael de Oliveira Silva.
2. Para descricdo dos ramos de industria por intensidade tecnoldgica, ver o quadro 1.



Nas regioes, os efeitos da crise sao mais heterogéneos e atingem grupos de inddstrias
diversos, com ritmos também bastantes distintos. As regiées com melhor desempenho no
grupo de intensivas em recursos naturais foram Norte e Sudeste, enquanto, no grupo de
intensivas em escala, as regioes Nordeste, Sul e Sudeste colaboraram para o baixo desempenho.

A regido Sudeste apresentou a produtividade mais elevada em baseados em recursos
naturais (extragio de petréleo, principalmente) em 2015. Apesar disso, sua taxa média
de crescimento da produtividade evoluiu pouco; os resultados mostram que, em todas as
atividades, sua produtividade cresce abaixo do Brasil.

As regides Nordeste, Centro-Oeste e Sul destacaram-se no grupo de tecnologia baseada
em recursos naturais, apresentando, respectivamente, uma taxa de crescimento média da
produtividade de 2,8%, 1,9% e 2,3%, respectivamente.

As regides-alvo da politica regional (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) mostram taxas
de crescimento na atividade intensiva em trabalho superior a taxa média do Brasil. Nordeste
e Centro-Oeste também apresentam as maiores taxas de crescimento da produtividade no
grupo de tecnologia diferenciada. Contudo, o Norte apresentou maiores taxas nas atividades
intensivas em trabalho e escala.

As economias regionais com parques industriais mais maduros, como Sudeste e Sul, neste
tltimo quinquénio caracterizado por desaceleracio do nivel de atividade, apresentaram taxas de
crescimento da produtividade baixas, e, com mais frequéncia, negativas. Em particular, deve-se
atentar para os resultados muito fracos de produtividade nas inddstrias baseadas em escala e
diferenciadas, que tendem a possuir intensidade tecnolégica mais elevada, nestas duas regioes.

Por fim, registre-se que, nas regides Norte e Nordeste, o VIT/POC nas inddstrias
baseadas em escala tem patamar superior, em 2015, aquele nas demais regides e mesmo ao
observado na regiao Sudeste, mais desenvolvida do pais.

TABELA 1

Produtividade de grupo de industria do Brasil e regides por tipo de tecnologia
(R$ 1.000/trabalhador)

Taxa média de crescimento da

2010 2015 produtividade (2010-2015) (%)
Brasil
Baseada em recursos naturais 177,2 173,6 -0,34
Intensiva em trabalho 53,9 57,9 1,21
Intensiva em escala 181,7 177,6 -0,38
Diferenciada 124,8 125,0 0,03
Baseada em ciéncia 123,3 135,4 1,57
Norte
Baseada em recursos naturais 310,0 143,1 -12,09
Intensiva em trabalho 116,0 151,3 4,52
Intensiva em escala 166,8 234,9 5,87
Diferenciada 145,3 146,1 0,09
Baseada em ciéncia 275,7 233,3 -2,75

(Continua)
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(Continuacao)

Taxa média de crescimento da

2010 2015 produtividade (2010-2015) (%)
Nordeste
Baseada em recursos naturais 107,4 126,8 2,80
Intensiva em trabalho 42,7 48,8 2,25
Intensiva em escala 215,2 198,3 -1,35
Diferenciada 99,3 115,8 2,61
Baseada em ciéncia 92,7 100,5 1,35

Centro-Oeste

Baseada em recursos naturais 134,2 150,8 1,96
Intensiva em trabalho 47,4 56,4 2,94
Intensiva em escala 131,7 144,2 1,52
Diferenciada 137,6 155,5 2,07
Baseada em ciéncia 45,3 66,5 6,60
Sudeste
Baseada em recursos naturais 232,1 222,4 -0,71
Intensiva em trabalho 55,4 57,7 0,70
Intensiva em escala 187,5 183,3 -0,38
Diferenciada 127,3 129,2 0,25
Baseada em ciéncia 108,4 136,2 3,88
Sul
Baseada em recursos naturais 115,2 131,8 2,26
Intensiva em trabalho 55,2 58,6 1,01
Intensiva em escala 158,9 151,4 -0,80
Diferenciada 120,8 116,3 -0,63
Baseada em ciéncia 87,6 873 -0,07

Fonte: PIA/IBGE.
Obs.: Produtividade dada pela razdo do VTl e a populacdo ocupada; VI deflacionado pelo indice de Preco por Atacado, produzido pela Fundagdo
Getulio Vargas (IPA-FGV), com prego constante em 2015; classificacao por tipo de tecnologia conforme Nassif (2008).

2 FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

No Brasil, o governo federal conta com um conjunto importante de instituicoes e ins-
trumentos para apoiar o desenvolvimento setorial e regional. Uma das formas de atuacio
federal corresponde aos instrumentos de politicas regionais explicitas cujos financiamentos
estao lastreados nos recursos dos fundos constitucionais para o desenvolvimento regional:
o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO) e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE). Estes sao geridos por bancos publicos de desenvolvimento nas regices
Norte (Banco da Amazdnia — Basa), Nordeste (Banco do Nordeste do Brasil — BNB) e
Centro-Oeste (Banco do Brasil — BB).

Outra das formas de financiamento corresponde a atuagio do BNDES, criado no
inicio da década de 1950, originalmente pensado para contribuir para o financiamento da
consolidagio e expansao industrial do pais. Sua atuacio desde entdo tem sido marcada pelo
forte aporte de recursos a setores escolhidos vistos como necessirios ao fortalecimento da
cadeia produtiva industrial brasileira.

ipea boletim regional, urbano e ambiental | 17 | jul-dez. 2017 141



2.1 Desembolsos do BNDES

Nao ¢ objetivo desta subsecio apresentar um histérico da atuagio deste banco; entretanto,
constréi um breve panorama dos valores de desembolso no periodo de 2000 a 2016 como
forma de contribuir para a avaliagio da importincia desta institui¢ao para estratégias de
desenvolvimento regionais e estaduais.

Desde pelo menos 2008 — como pode ser visto na tabela 2 — esta institui¢ao tem alargado
seu plano de atuagdo para atuar mais fortemente no esforco de redugio das assimetrias
regionais de desenvolvimento. Em virtude disso, as regioes de menor desenvolvimento relativo
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste) passaram a merecer maiores atengoes das estratégias de
desembolsos do banco.

O patamar de desembolsos, em reais de 2015, altera-se significativamente a partir de
2008. Em todas as regioes, os valores observados triplicam com relagao aos anos iniciais
da década. Grosso modo, este comportamento pode ser associado ao papel deste banco no
financiamento das operagoes de infraestrutura e apoio ao setor produtivo planejadas pelo
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), criado em 2007 pelo governo federal.

A distribuigao regional dos desembolsos no periodo traz elementos para reflexao
sobre estratégias de desenvolvimento regional. Na primeira metade da década anterior,
2000-2005, as trés regides de menor desenvolvimento receberam parcela de 22,2% do total
dos desembolsos realizados. Na primeira metade da década seguinte, 2010-2016, contudo
esta fracdo teria se elevado para 32,3% do total. Foram 10 pontos percentuais (p.p.) de
ganho que se estabeleceram 4 medida que os montantes totais, em valores reais, também
cresciam vertiginosamente (pelo menos até 2014).

Os elevados montantes de recursos que ainda se destinam majoritariamente para as regioes
mais desenvolvidas (Sudeste e Sul), que ficaram com a fragio de 70% do total no periodo mais
recente, apontam para o fato de que os recursos alocados por este banco para o setor produtivo
ainda podem estar sendo mais comandados pelas demandas preexistentes — dai que as regioes
de maior potencial produtivo apresentam demanda mais elevada de recursos — e menos por
estratégias de desconcentragio espacial dos projetos de financiamento.

TABELA 2

Brasil e regides: desembolso do BNDES por regido (2000-2016)

(Em RS de 2015)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2000 3.089 9.243 43.198 14.149 6.854 76.533
2001 2.622 10.169 44.204 14.717 5.195 76.907
2002 5.209 10.479 63.899 16.870 7171 103.627
2003 1.733 7.578 48.787 16.660 6.894 81.653
2004 4.406 6.172 48.026 19.578 11.636 89.818
2005 3.400 8.002 60.470 20.096 6.882 98.849
2006 3.223 9.587 62.272 19.392 7.252 101.725
2007 6.479 9.963 70.352 23.911 10.773 121.477
2008 8.550 13.170 88.081 30.058 17.062 156.922
2009 18.101 35.622 115.678 33.378 17.334 220.114
2010 17.522 25.669 146.119 44.931 16.953 251.194
(Continua)
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Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2011 15.321 26.467 96.233 41.821 16.004 195.846
2012 18.087 28.537 98.214 39.406 27.249 211.493
2013 15.867 29.604 100.431 49.693 24.113 219.708
2014 14.907 25.905 95.045 40.751 22.984 199.592
2015 11.844 22.515 59.715 28.963 12.905 135.942
2016 4.155 10.391 36.265 20.326 9.303 80.441
Total 154.516,1 289.072,2 1.276.988,9 474.699,8 226.562,6 2.421.839,6

Participagdo no total em cada periodo (%)

(2000-2016) 6,4 11,9 52,7 19,6 9,4 100,0
(2000-2005) 3,9 98 58,5 19,4 8,5 100,0
(2006-2010) 6,3 11,0 56,7 17,8 8,1 100,0
(2011-2016) 7,7 13,8 46,6 21,2 10,8 100,0

Fonte: BNDES.

A relevincia dos recursos fornecidos pelo BNDES para as regioes, entretanto, somente
pode ser mais bem compreendida se se tem em perspectiva o peso dos desembolsos no produto
interno bruto (PIB) regional. E o que mostra a tabela 3. Para o Brasil como um todo, os
desembolsos partem de 2,1% do PIB nacional (média do periodo 2000-2005), elevam a
média para 3,3% entre 2006 e 2010 e voltam a observar declinio entre 2011 ¢ 2016, com
média de 2,9%. Regra geral, o comportamento das regices assemelha-se ao do pais, com auge
dos desembolsos no periodo de 2006 a 2010.

No Nordeste do pais, em que os desembolsos correspondiam a cerca de 1,6% de seu
PIB regional em média no periodo 2000-2005, a atuagao mais significativa deste banco de
desenvolvimento resultou em ampliagao dos recursos para 2,7% do PIB regional entre 2006
¢ 2010 que se seguiu por novo aumento até atingir 2,9% nos anos 2011-2016.

Na regiao Norte, o peso dos desembolsos do banco publico como propor¢ao do PIB
regional foi ainda mais forte que o observado na regiao Nordeste do pais. Com participagao
média de 1,7% entre 2000 e 2005, os montantes saltaram para 4,0% e 4,1%), respectivamente,
em 2006-2010 e 2011-2016. Nas demais regides do pais, o volume de recursos vis-a-vis o
PIB regional também apresentou expansio de monta. O leitor podera facilmente constatar
com os dados apresentados.

Para concluir, é preciso atentar para os aspectos qualitativos representados pela atuagao
desta institui¢ao no desenvolvimento regional brasileiro: qual seja, o de atuar como provedor
de recursos para o setor empresarial e para o financiamento de projetos de infraestrutura de
longa maturagao, nos quais o setor privado tem receios em investir.

Ademais, deve-se levar em consideragao dois aspectos adicionais para a avaliagao da
importincia destes recursos do BNDES. Um ¢ o seu poder de atragao de recursos préprios
do empresdrio privado, os quais sdo adicionados ao desembolso emprestado, contribuindo
para o aumento da varidvel investimento. Outro aspecto relevante, associado as regioes-alvo
da politica regional (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), refere-se ao potencial de os recursos
deste banco serem somados aos recursos dos fundos constitucionais de desenvolvimento
(FCO, ENO e FNE) para magnificar a taxa de investimento das regiées em relevo.
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TABELA 3

Brasil e regides: desembolso do BNDES como proporcao do PIB total por regido (2000-2016)

(Em %)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2000 1,8 1,9 1,9 2,2 2,1 2,0
2001 1,5 2,0 1,9 2,2 1,5 1.9
2002 2,7 2,0 2,8 2,4 2,0 2,5
2003 0,9 1.4 2, 2.3 1.8 2,0
2004 2,0 11 2,0 2,6 2,9 2,1
2005 1.5 1.4 2,4 2,7 1.7 2,2
2006 1.4 1,6 2,3 2,5 1,8 2,2
2007 2,6 1.5 2,5 2,9 2,4 2,4
2008 3,2 1,9 3,0 3,5 3,5 3,0
2009 6,9 50 4,0 39 3,5 4,2
2010 58 3,4 4,6 50 3,3 4,5
2011 4,8 3,4 2,9 4,5 3,0 3,4
2012 5,6 3,5 29 4,2 50 3,6
2013 4,7 3,6 3,0 4,9 43 3,6
2014 4,6 3,0 2,8 4,0 4,0 33
2015 3.8 2,7 1.8 3,0 2,3 2,3
2016 1,4 13 1,2 2,2 1,7 1,4

Participacdo média no total em cada periodo (%)

(2000-2016) 3,2 2,4 2,6 3,2 2,8 2,7
(2000-2005) 1.7 1.6 2,2 2,4 2,0 2,1
(2006-2010) 4,0 2,7 3,3 3,5 2,9 3,3
(2011-2016) 4,1 2,9 2,4 3.8 34 29

Fonte: Dados brutos — desembolsos (BNDES) e PIBs (Contas Regionais do Brasil/IBGE).

Nota: ' Dados de PIBs regionais para os anos de 2015 e 2016 s&o estimativas que adotam as mesmas participagdes regionais no PIB nacional

prevalecentes em 2014.

QUADRO 1

Tipo de tecnologia

Baseada em recursos naturais

Extracdo de carvao mineral

Extracdo de petroleo, gas e servicos relacionados
Extracdo de minerais metalicos

Extracdo de minerais ndo metalicos

Alimentos e bebidas

Produtos do fumo

Preparacdo do couro

Produtos de madeira

Fabricacdo de papel e outras pastas para fabricacao de papel
Fabricacdo de coque e refino de petrdleo
Producéo de élcool

Metalurgia de néo ferrosos

Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos
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Intensiva em trabalho

Téxteis

Vestuario

Artigos para viagem e artefatos de couro

Calcados

Fabricacao de produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos)

Maveis e indUstrias diversas

Intensiva em escala

Produtos ceramicos para construgéo civil e para usos diversos
Fabricacdo de produtos e artefatos de papel e papeldo
Edicéo, impresséo e reproducéo de gravacdes

Produtos quimicos

Artigos de borracha e pléstico

Vidro e produtos de vidro

Metalurgia basica

Veiculos automotores

Equipamentos de transporte ferroviario, naval e outros (exceto aeronauticos)

Diferenciada

Maquinas e equipamentos

Magquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicacdo
Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares

Instrumentos opticos, crondmetros e reldgios

Baseada em ciéncia

Produtos farmacéuticos

Magquinas de escritorio e equipamentos de informatica
Equipamentos de distribuicdo de energia elétrica
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle
Maquinas e aparelhos de automacao industrial

Equipamentos de transporte aeronauticos

Fonte: Nassif (2008).
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INDICADORES SOCIAIS E METROPOLITANOS

1 INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS) E SUAS DESAGREGACOES
POR GENERO, RACA E SITUACAO DE DOMICILIO URBANO

TABELA 1
IVS Pnad: UFs e macrorregides brasileiras

Regibes v

2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 0,266 0,249 0,245 0,243 0,248
Norte 0,346 0,317 0,325 0,296 0,298
Acre 0,354 0,356 0,292 0,361 0,354
Amazonas 0,369 0,360 0,377 0,307 0,347
Amapa 0,325 0,288 0,258 0,221 0,250
Para 0,375 0,335 0,339 0,321 0,297
Rondonia 0,238 0,218 0,230 0,176 0,206
Roraima 0,266 0,212 0,260 0,306 0,258
Tocantins 0,272 0,227 0,254 0,236 0,250
Nordeste 0,338 0,315 0,309 0,307 0,311
Alagoas 0,387 0,410 0,369 0,363 0,351
Bahia 0,341 0,313 0,309 0,293 0,293
Ceard 0,304 0,283 0,285 0,291 0,286
Maranhao 0,435 0,378 0,356 0,361 0,353
Paraiba 0,298 0,283 0,283 0,303 0,310
Pernambuco 0,324 0,309 0,318 0,303 0,339
Piaui 0,316 0,305 0,287 0,287 0,285
Rio Grande do Norte 0,295 0,269 0,283 0,314 0,303
Sergipe 0,318 0,319 0,280 0,285 0,301
Centro-Oeste 0,255 0,248 0,245 0,247 0,242
Distrito Federal 0,262 0,250 0,236 0,251 0,253
Goids 0,271 0,273 0,244 0,252 0,247
Mato Grosso do Sul 0,237 0,213 0,233 0,223 0,206
Mato Grosso 0,229 0,218 0,268 0,252 0,226
Sudeste 0,244 0,239 0,225 0,236 0,234
Espirito Santo 0,242 0,224 0,191 0,220 0,229
Minas Gerais 0,238 0,211 0,197 0,204 0,211
Rio de Janeiro 0,282 0,277 0,273 0,273 0,282
Sao Paulo 0,240 0,251 0,237 0,249 0,238
Sul 0,194 0,188 0,181 0,172 0,191
Parana 0,196 0,202 0,203 0,170 0,190
Rio Grande do Sul 0,205 0,191 0,182 0,201 0,221
Santa Catarina 0,170 0,146 0,134 0,112 0,128

Fonte: Ipea (2017).



Na evolugio das dimensoes do IVS entre 2011 e 2015 para o Brasil, a dimensao com maior
redugio foi 0 IVS Infraestrutura Urbana, com queda de aproximadamente 8,9%, em comparagio
com a redugio de 8,7% no IVS Capital Humano e 3,3% no IVS Renda e Trabalho.

TABELA 2
IVS Dimensdes Pnad: UFs e macrorregides brasileiras

Regides 2011 2013 2015

IVS-IU IVS-CH IVS-RT IVS-IU IVS-CH IVS-RT IVS-IU IVS-CH IVS-RT
Brasil 0,235 0,288 0,275 0,217 0,276 0,240 0,214 0,263 0,266
Norte 0,302 0,379 0,358 0,294 0,363 0,318 0,223 0,348 0,323
Acre 0,267 0,461 0,333 0,141 0,424 0,310 0,331 0,410 0,321
Amazonas 0,354 0,372 0,380 0,447 0,382 0,302 0,309 0,378 0,355
Amapa 0,215 0,414 0,347 0,119 0,343 0,313 0,117 0,334 0,299
Para 0,353 0,388 0,384 0,296 0,364 0,356 0,204 0,349 0,338
Rondonia 0,132 0,341 0,241 0,125 0,319 0,248 0,062 0,305 0,251
Roraima 0,155 0,337 0,306 0,196 0,341 0,243 0,209 0,307 0,258
Tocantins 0,132 0,341 0,344 0,146 0,343 0,273 0,174 0,298 0,277
Nordeste 0,235 0,378 0,402 0,209 0,370 0,347 0,212 0,361 0,361
Alagoas 0,270 0,455 0,437 0,262 0,458 0,387 0,215 0,433 0,406
Bahia 0,242 0,369 0,411 0,200 0,374 0,351 0,160 0,359 0,359
Ceara 0,210 0,340 0,362 0,200 0,340 0,316 0,198 0,332 0,328
Maranhdo 0,397 0,435 0,472 0,283 0,386 0,400 0,303 0,392 0,365
Paraiba 0,154 0,359 0,382 0,138 0,376 0,335 0,208 0,356 0,367
Pernambuco 0,216 0,387 0,369 0,263 0,355 0,335 0,298 0,348 0,373
Piaui 0,163 0,365 0,421 0,133 0,378 0,349 0,144 0,359 0,352
Rio Grande do Norte 0,145 0,354 0,388 0,177 0,356 0,317 0,203 0,344 0,363
Sergipe 0,236 0,348 0,371 0,176 0,329 0,334 0,176 0,360 0,369
Centro-Oeste 0,301 0,261 0,203 0,280 0,265 0,190 0,282 0,243 0,201
Distrito Federal 0,385 0,229 0,173 0,329 0,209 0,172 0,401 0,181 0,177
Goias 0,338 0,265 0,208 0,254 0,277 0,201 0,270 0,257 0,215
Mato Grosso do Sul 0,229 0,291 0,189 0,206 0,305 0,189 0,143 0,285 0,189
Mato Grosso 0,200 0,257 0,229 0,358 0,259 0,187 0,242 0,236 0,201
Sudeste 0,294 0,224 0,212 0,279 0,212 0,185 0,273 0,198 0,232
Espirito Santo 0,235 0,243 0,247 0,086 0,274 0,213 0,179 0,240 0,268
Minas Gerais 0,184 0,269 0,262 0,115 0,247 0,230 0,134 0,237 0,263
Rio de Janeiro 0,396 0,231 0,218 0,415 0,21 0,194 0,410 0,201 0,235
Sao Paulo 0,339 0,199 0,184 0,364 0,190 0,158 0,328 0,175 0,213
Sul 0,137 0,243 0,202 0,152 0,221 0,171 0,186 0,200 0,186
Parand 0,136 0,243 0,210 0,218 0,225 0,166 0,164 0,217 0,191
Rio Grande do Sul 0,135 0,263 0,217 0,119 0,234 0,194 0,239 0,213 0,210
Santa Catarina 0,142 0,208 0,159 0,072 0,192 0,140 0,098 0,149 0,137

Fonte: Ipea (2017).

Obs.: 1. IVS-1U refere-se a dimensdo Infraestrutura Urbana do IVS.
2. IVS-CH refere-se a dimensé&o Capital Humano do IVS.
3. IVS-RT refere-se a dimensdo Renta e Trabalho do IVS.

Entre as UFs, Maranhao e Tocantins mostraram a maior queda para o IVS Renda e
Trabalho entre 2011 € 2015, de 23% e 19%, respectivamente. Contudo, Sao Paulo e Espirito
Santo revelaram maior aumento para essa dimensao, de 15% e 8%, respectivamente.

Para o IVS Capital Humano, Santa Catarina e Distrito Federal mostraram maior diminui¢ao
entre esses anos, de 28% e 21%, respectivamente, enquanto Sergipe e Amazonas foram as UFs
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que tiverem um aumento nessa dimensio nesses anos, de 3,5% e 1,6%, respectivamente. Por fim,
para o IVS Infraestrutura Urbana, Amapd e Pard destacam-se com uma redugio, entre 2011
€ 2015, de aproximadamente 46% e 42%, respectivamente, enquanto o Rio Grande do Sul e o
Rio Grande do Norte mostram o pior desempenho entre as UFs, com aumento da vulnerabilidade
para essa dimensio de aproximadamente 77% e 40%, entre 2011 e 2015, respectivamente.

TABELA 3
IVS Pnad: desagregacdo sexo — mulher
Regides W5
2011 2012 2013 2014 2015

Brasil 0,267 0,255 0,246 0,243 0,257
Norte 0,332 0,317 0,320 0,293 0,303
Acre 0,341 0,372 0,296 0,323 0,331
Amazonas 0,336 0,353 0,373 0,299 0,356
Amapa 0,328 0,294 0,256 0,219 0,260
Para 0,367 0,335 0,332 0,326 0,310
Rondénia 0,235 0,215 0,206 0,175 0,194
Roraima 0,259 0,221 0,281 0,304 0,236
Tocantins 0,243 0,240 0,242 0,224 0,239
Nordeste 0,334 0,321 0,306 0,305 0,311
Alagoas 0,395 0,433 0,382 0,394 0,366
Bahia 0,334 0,321 0,304 0,290 0,302
Ceard 0,302 0,286 0,281 0,280 0,286
Maranhao 0,407 0,372 0,354 0,357 0,343
Paraiba 0,283 0,268 0,279 0,306 0,306
Pernambuco 0,346 0,342 0,311 0,308 0,339
Piaui 0,306 0,298 0,282 0,258 0,265
Rio Grande do Norte 0,295 0,273 0,289 0,311 0,310
Sergipe 0,340 0,319 0,280 0,291 0,308
Centro-Oeste 0,259 0,248 0,236 0,243 0,268
Distrito Federal 0,246 0,257 0,279 0,269 0,263
Goids 0,280 0,286 0,222 0,245 0,275
Mato Grosso do Sul 0,232 0,175 0,241 0,190 0,211
Mato Grosso 0,244 0,208 0,225 0,236 0,198
Sudeste 0,253 0,240 0,238 0,237 0,252
Espirito Santo 0,249 0,242 0,208 0,228 0,270
Minas Gerais 0,240 0,211 0,203 0,208 0,219
Rio de Janeiro 0,292 0,276 0,284 0,277 0,297
Séo Paulo 0,255 0,259 0,259 0,252 0,266
Sul 0,198 0,196 0,180 0,173 0,188
Parana 0,191 0,208 0,214 0,156 0,201
Rio Grande do Sul 0,206 0,207 0,173 0,21 0,201
Santa Catarina 0,209 0,127 0,132 0,119 0,131

Fonte: Ipea (2017).

Na desagregacio de sexo, o IVS Pnad para o recorte populacional de mulheres mostrou
uma queda progressiva entre 2011 ¢ 2013 e um aumento entre 2013 e 2015, para o nivel
territorial do Brasil, sendo que o valor em 2015 (0,257) acaba muito préximo do IVS
para 2011 (0,267). As UFs que mostraram maior redugao para essa desagregacio, entre
2011 € 2015, foram Santa Catarina e Amapd, de 37% e 21%, respectivamente. Contudo,
Espirito Santo e Paraiba apresentaram as maiores elevagoes no indice entre 2011 e 2015,
ambas de aproximadamente 8%.
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TABELA 4
IVS Pnad: urbano

Regides W5

2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 0,246 0,234 0,230 0,230 0,236
Norte 0,304 0,276 0,291 0,267 0,277
Acre 0,308 0,282 0,229 0,314 0,314
Amazonas 0,317 0,336 0,352 0,291 0,348
Amapa 0,317 0,260 0,248 0,209 0,235
Para 0,331 0,280 0,294 0,284 0,259
Rondodnia 0,212 0,194 0,208 0,163 0,192
Roraima 0,236 0,199 0,231 0,282 0,218
Tocantins 0,243 0,196 0,229 0,205 0,237
Nordeste 0,300 0,285 0,279 0,275 0,282
Alagoas 0,341 0,398 0,331 0,324 0,321
Bahia 0,308 0,285 0,288 0,268 0,262
Ceard 0,261 0,250 0,253 0,261 0,264
Maranhao 0,395 0,334 0,301 0,318 0,312
Paraiba 0,267 0,259 0,259 0,256 0,277
Pernambuco 0,293 0,276 0,295 0,282 0,314
Piaui 0,273 0,282 0,260 0,261 0,265
Rio Grande do Norte 0,271 0,245 0,257 0,277 0,269
Sergipe 0,283 0,296 0,235 0,244 0,255
Centro-Oeste 0,253 0,240 0,241 0,247 0,241
Distrito Federal 0,263 0,229 0,231 0,253 0,251
Goids 0,274 0,277 0,245 0,255 0,249
Mato Grosso do Sul 0,233 0,198 0,222 0,227 0,204
Mato Grosso 0,214 0,198 0,262 0,238 0,209
Sudeste 0,241 0,239 0,226 0,239 0,236
Espirito Santo 0,245 0,215 0,186 0,219 0,234
Minas Gerais 0,223 0,194 0,184 0,190 0,198
Rio de Janeiro 0,282 0,273 0,271 0,270 0,280
Séo Paulo 0,238 0,251 0,237 0,250 0,242
Sul 0,184 0,175 0,174 0,164 0,181
Parana 0,187 0,192 0,194 0,160 0,182
Rio Grande do Sul 0,194 0,177 0,177 0,193 0,211
Santa Catarina 0,159 0,127 0,124 0,107 0,114

Fonte: Ipea (2017).

Para a desagregacao de situagio de domicilio, o IVS Pnad para o setor urbano revelou
uma queda para o Brasil até 2013, em que, entre 2013 (0,230) e 2014 (0,230), o indice
nao muda, e entre esse ano e 2015 (0,236), o indice se eleva. As UFs com maior reducio do
indice foram Santa Catarina e Amapd, de aproximadamente 28% e 26%), respectivamente.
Contudo, Amazonas ¢ Rio Grande do Sul apresentaram a menor evolu¢io do indice
de aproximadamente 10% e 9%.

Na desagregacao de cor, o Brasil revelou uma queda da desigualdade entre brancos
e negros (pretos e pardos), entre 2011 e 2015, de 45% para 37,4%, com os negros
passando de uma faixa de média vulnerabilidade social em 2011 (0,310) para baixa
vulnerabilidade social (0,283).
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Entre as UFs, as que mais reduziram o IVS para a populagio branca entre 2011 ¢ 2015
foram Amapd e Tocantins, com queda de aproximadamente 33% e 27%, respectivamente.
Jd a Paraiba e o Espirito Santo foram as que tiveram maior aumento para a popula¢io branca,
de aproximadamente 21% e 18%, respectivamente. J4 para a populagio negra, as UFs com
maior queda no IVS foram Santa Catarina e Pard, com queda de aproximadamente 32% e
22%, respectivamente. A pior evolu¢do para esse recorte mostrou-se no Rio Grande do Sul
e em Pernambuco, com aumento de aproximadamente 7% e 5%, respectivamente.

TABELA 5
IVS Pnad: desagregacdo cor — brancos e negros
VS

Regides 2011 2012 2013 2014 2015

Branco  Negro Branco  Negro Branco  Negro Branco  Negro Branco  Negro
Brasil 0,214 0,310 0,200 0,290 0,197 0,283 0,200 0,278 0,206 0,283
Norte 0,296 0,359 0,271 0,328 0,273 0,336 0,232 0,309 0,250 0,309
Acre 0,321 0,359 0,281 0,371 0,226 0,299 0,269 0,366 0,322 0,354
Amazonas 0,297 0,379 0,347 0,366 0,322 0,379 0,233 0,321 0,261 0,368
Amapa 0,282 0,336 0,222 0,301 0,254 0,261 0,222 0,222 0,189 0,267
Para 0,330 0,388 0,286 0,346 0,300 0,349 0,255 0,334 0,274 0,302
Rondbnia 0,229 0,244 0,191 0,229 0,167 0,255 0,157 0,185 0,202 0,211
Roraima 0,227 0,264 0,178 0,218 0,159 0,266 0,309 0,293 0,265 0,258
Tocantins 0,234 0,286 0,182 0,240 0,185 0,274 0,158 0,256 0,167 0,273
Nordeste 0,293 0,356 0,267 0,332 0,267 0,324 0,273 0,319 0,278 0,323
Alagoas 0,346 0,404 0,345 0,432 0,337 0,380 0,315 0,380 0,325 0,362
Bahia 0,295 0,353 0,253 0,327 0,261 0,320 0,276 0,298 0,262 0,300
Ceard 0,268 0,323 0,250 0,300 0,246 0,302 0,257 0,307 0,257 0,298
Maranhao 0,406 0,444 0,304 0,395 0,289 0,372 0,318 0,371 0,312 0,363
Paraiba 0,254 0,324 0,247 0,303 0,273 0,289 0,260 0,321 0,308 0,316
Pernambuco 0,277 0,348 0,276 0,327 0,291 0,332 0,269 0,319 0,289 0,364
Piauf 0,268 0,332 0,298 0,308 0,223 0,308 0,252 0,297 0,244 0,296
Rio Grande do Norte 0,264 0,318 0,220 0,305 0,239 0,313 0,276 0,339 0,261 0,330
Sergipe 0,291 0,327 0,308 0,320 0,261 0,287 0,265 0,294 0,271 0,312
Centro-Oeste 0,216 0,280 0,208 0,272 0,194 0,273 0,217 0,266 0,211 0,258
Distrito Federal 0,202 0,288 0,232 0,261 0,204 0,261 0,225 0,243 0,230 0,269
Goids 0,243 0,289 0,225 0,300 0,218 0,262 0,189 0,283 0,205 0,266
Mato Grosso do Sul 0,183 0,284 0,169 0,248 0,145 0,283 0,231 0,232 0,157 0,228
Mato Grosso 0,207 0,246 0,172 0,242 0,172 0,300 0,207 0,275 0,182 0,244
Sudeste 0,208 0,281 0,203 0,274 0,201 0,254 0,204 0,265 0,206 0,265
Espirito Santo 0,168 0,280 0,191 0,243 0,165 0,212 0,174 0,244 0,198 0,251
Minas Gerais 0,189 0,273 0,156 0,246 0,163 0,222 0,143 0,235 0,181 0,233
Rio de Janeiro 0,239 0,318 0,230 0,301 0,244 0,300 0,244 0,297 0,244 0,308
Séo Paulo 0,216 0,274 0,229 0,282 0,210 0,272 0,219 0,277 0,21 0,276
Sul 0,170 0,259 0,167 0,246 0,161 0,236 0,158 0,217 0,174 0,236
Parana 0,165 0,255 0,169 0,263 0,168 0,267 0,152 0,207 0,180 0,220
Rio Grande do Sul 0,188 0,269 0,176 0,246 0,174 0,214 0,193 0,247 0,195 0,287
Santa Catarina 0,149 0,251 0,146 0,159 0,124 0,193 0,097 0,176 0,118 0,171

Fonte: Ipea (2017).
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TABELA 6

IVS Censo: desagregacao sexo — mulher

VS

Regiao

2000 2010
Brasil 0,457 0,325
Norte 0,613 0,438
Acre 0,620 0,432
Amazonas 0,647 0,482
Amapa 0,527 0,395
Para 0,627 0,466
Ronddnia 0,512 0,313
Roraima 0,478 0,362
Tocantins 0,562 0,329
Nordeste 0,560 0,409
Alagoas 0,599 0,449
Bahia 0,542 0,402
Ceard 0,528 0,372
Maranhéo 0,684 0,504
Paraiba 0,526 0,382
Pernambuco 0,546 0,411
Piauf 0,554 0,394
Rio Grande do Norte 0,504 0,350
Sergipe 0,533 0,396
Centro-Oeste 0,455 0,311
Distrito Federal 0,393 0,296
Goids 0,478 0,336
Mato Grosso do Sul 0,445 0,290
Mato Grosso 0,447 0,273
Sudeste 0,419 0,307
Espirito Santo 0,420 0,286
Minas Gerais 0,417 0,285
Rio de Janeiro 0,428 0,334
S&o Paulo 0,410 0,307
Sul 0,356 0,235
Parana 0,389 0,257
Rio Grande do Sul 0,344 0,233
Santa Catarina 0,316 0,194

Fonte: Ipea (2017).

Para os dados do Censo, desagregados por sexo, o IVS para o recorte populacional de
mulheres no Brasil reduziu 29% entre 2000 ¢ 2010. As UFs que se destacam nessa redug¢ao sao
Tocantins e Mato Grosso, com quedas de aproximadamente 41,5% e 38,9%, respectivamente.
A menor redugao mostrou-se no Rio de Janeiro, de 22%, seguido de Alagoas, Pernambuco,
Distrito Federal e Sao Paulo, todos em torno de 25% de queda. Em 2010, o Maranhao

possufa o maior indice para esse recorte populacional, com valor de 0,504.
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TABELA 7

IVS Censo: desagregacao cor — brancos e negros

VS

Regiao 2000 2010

Branco Negro Branco Negro
Brasil 0,364 0,541 0,255 0,377
Norte 0,515 0,643 0,361 0,454
Acre 0,553 0,634 0,366 0,445
Amazonas 0,560 0,687 0,409 0,489
Amapa 0,455 0,557 0,331 0,405
Para 0,535 0,649 0,393 0,486
Ronddnia 0,442 0,546 0,277 0,334
Roraima 0,351 0,464 0,246 0,321
Tocantins 0,464 0,589 0,259 0,346
Nordeste 0,484 0,598 0,347 0,432
Alagoas 0,533 0,647 0,396 0,477
Bahia 0,464 0,576 0,342 0,412
Ceard 0,464 0,569 0,318 0,400
Maranhao 0,606 0,711 0,426 0,533
Paraiba 0,465 0,570 0,338 0,410
Pernambuco 0,487 0,601 0,354 0,438
Piauf 0,476 0,584 0,340 0,419
Rio Grande do Norte 0,434 0,557 0,295 0,381
Sergipe 0,454 0,561 0,335 0,404
Centro-Oeste 0,375 0,494 0,258 0,330
Distrito Federal 0,330 0,427 0,254 0,309
Goias 0,401 0,519 0,286 0,356
Mato Grosso do Sul 0,363 0,482 0,229 0,302
Mato Grosso 0,365 0,486 0,221 0,297
Sudeste 0,350 0,488 0,254 0,346
Espirito Santo 0,318 0,468 0,213 0,308
Minas Gerais 0,332 0,479 0,224 0,321
Rio de Janeiro 0,361 0,477 0,279 0,352
Sao Paulo 0,366 0,463 0,271 0,332
Sul 0,316 0,461 0,209 0,294
Parana 0,343 0,469 0,226 0,302
Rio Grande do Sul 0,310 0,457 0,213 0,296
Santa Catarina 0,280 0,440 0,172 0,261

Fonte: Ipea (2017).

Para a desagregacio de cor no IVS Censo, tanto brancos quanto negros reduziram sua
vulnerabilidade social, bem como a diferenca do valor de seus indices, entre 2000 e 2010.
Para a populagio branca, as UFs com maior redugio da vulnerabilidade social foram Tocantins
e Mato Grosso, de aproximadamente 44% e 39%, respectivamente. As menores redugdes
apresentaram-se no Distrito Federal e no Rio de Janeiro, com redugées de aproximadamente
23% para ambas. Em 2010, a UF com maior IVS para a populagao branca foi o Maranhao
(0,426), na faixa de a/ta vulnerabilidade social.
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A popula¢io negra, por sua vez, mostrou maior queda da vulnerabilidade social

nas UFs do Tocantins e de Santa Catarina, com aproximadamente 41% para ambas.

As menores redugdes para a populagido negra mostraram-se no Pard e no Maranhio,

de aproximadamente 25% para ambas. Em 2010, o Maranhao apresentou o maior indice

para esse recorte populacional, mantendo-se como o tnico estado nesse ano com uma faixa

de muito alta vulnerabilidade social para a populagio negra, com um resultado de 0,533.

TABELA 8
IVS Censo: desagregacdo situacdo de domicilio — urbano
VS

Regido

2000 2010
Brasil 0,419 0,298
Norte 0,544 0,372
Acre 0,543 0,353
Amazonas 0,599 0,429
Amapa 0,500 0,361
Para 0,547 0,387
Rondbnia 0,439 0,279
Roraima 0,396 0,264
Tocantins 0,522 0,289
Nordeste 0,516 0,361
Alagoas 0,558 0,411
Bahia 0,495 0,352
Ceard 0,493 0,336
Maranh&o 0,631 0,439
Paraiba 0,480 0,333
Pernambuco 0,515 0,376
Piaui 0,505 0,342
Rio Grande do Norte 0,453 0,302
Sergipe 0,476 0,338
Centro-Oeste 0,425 0,293
Distrito Federal 0,375 0,282
Goias 0,455 0,323
Mato Grosso do Sul 0,402 0,256
Mato Grosso 0,407 0,249
Sudeste 0,403 0,301
Espirito Santo 0,395 0,275
Minas Gerais 0,383 0,265
Rio de Janeiro 0,409 0314
Sao Paulo 0,387 0,29
Sul 0,326 0,220
Parana 0,355 0,240
Rio Grande do Sul 0,319 0,221
Santa Catarina 0,278 0,175

Fonte: Ipea (2017).

Os resultados do IVS Censo para a desagregacio de situagao de domicilio referente ao

setor urbano mostraram no Brasil uma redugio da vulnerabilidade social, de 0,419 para 0,298.
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As UFs que mais reduziram a vulnerabilidade social nesse recorte populacional foram Tocantins
e Mato Grosso, de aproximadamente 44% e 39%), respectivamente. As menores redugoes
mostraram-se no Distrito Federal e no Rio de Janeiro, de aproximadamente 25% e 23%,
respectivamente. Em 2010, a situaco de maior IVS para a populacio urbana mostrava-se
no Maranhio (0,439), na faixa de a/ta vulnerabilidade social.

2 iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

TABELA 9
IDHM nas UFs brasileiras (Pnad)

IDHM
Regites 2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 0,738 0,745 0,754 0,761 0,761
Acre 0,688 0,696 0,694 0,719 0,710
Amazonas 0,672 0,679 0,701 0,709 0,703
Amapa 0,700 0,707 0,727 0,747 0,719
Para 0,658 0,659 0,671 0,675 0,682
Rondbnia 0,687 0,698 0,696 0,715 0,708
Roraima 0,721 0,729 0,724 0,732 0,743
Tocantins 0,702 0,711 0,721 0,732 0,732
Alagoas 0,635 0,644 0,653 0,667 0,663
Bahia 0,675 0,682 0,694 0,703 0,698
Ceard 0,700 0,704 0,709 0,716 0,715
Maranhéo 0,649 0,650 0,665 0,678 0,677
Paraiba 0,681 0,682 0,692 0,701 0,709
Pernambuco 0,679 0,694 0,701 0,709 0,710
Piauf 0,644 0,664 0,671 0,678 0,675
Rio Grande do Norte 0,705 0,715 0,726 0,717 0,725
Sergipe 0,679 0,688 0,699 0,681 0,681
Distrito Federal 0,819 0,827 0,832 0,839 0,839
Goids 0,740 0,745 0,750 0,750 0,756
Mato Grosso do Sul 0,743 0,746 0,751 0,762 0,756
Mato Grosso 0,747 0,755 0,758 0,767 0,763
Espirito Santo 0,759 0,769 0,766 0,771 0,777
Minas Gerais 0,745 0,754 0,762 0,769 0,769
Rio de Janeiro 0,752 0,762 0,773 0,778 0,779
Sao Paulo 0,802 0,808 0,814 0,819 0,819
Parana 0,761 0,774 0,787 0,790 0,790
Rio Grande do Sul 0,752 0,757 0,763 0,779 0,778
Santa Catarina 0,791 0,797 0,807 0,813 0,816

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2017).

O IDHM ¢ um indice sintético que avalia o nivel de desenvolvimento humano com
base em indicadores organizados em trés dimensées entendidas como requisitos para a
expansdo das liberdades das pessoas: uma vida longa e sauddvel (IDHM longevidade),
acesso ao conhecimento (IDHM educagao) e um padrao de vida digno medido pela renda
per capita (IDHM renda).
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No Brasil, entre 2011 e 2015, o IDHM apresentou crescimento continuo, a uma taxa
média de 0,8% ao ano (a.a.). Para as Unidades da Federacio (UFs), os maiores avancos
entre 2011 e 2014 foram observados no Amap4 (4,6% entre esses anos) e no Piaui (4,8%).
Por outro lado, os piores desempenhos do indice entre esses anos mostraram-se no Sergipe
(0,3%) e no Mato Grosso do Sul (1,8%). Ainda assim, todas as UFs apresentaram tendéncias
de avancos positivos do IDHM, entre 2011 e 2015.

Em 2015, apenas as UFs de Alagoas (0,663), Sergipe (0,681), Piaui (0,675), Maranhao
(0,677), Bahia (0,698) e Par4 (0,682) estavam na faixa de médio desenvolvimento humano.
J4 as UFs do Distrito Federal (0,839), Santa Catarina (0,816) e Sao Paulo (0,819) eram as
Unicas que atingiram nesse ano um nivel de muito alto desenvolvimento humano. As demais
UFs se encontravam da faixa de a/to desenvolvimento humano.

TABELA 10
IDHM nas RMs brasileiras (Pnad)
VS
Regiao
2011 2012 2013 2014 2015

Brasil 0,738 0,745 0,754 0,761 0,761
RM Belém 0,736 0,737 0,741 0,742 0,735
RM Fortaleza 0,737 0,739 0,744 0,750 0,747
RM Recife 0,743 0,747 0,753 0,768 0,748
RM Salvador 0,749 0,750 0,762 0,769 0,748
RM Belo Horizonte 0,780 0,791 0,796 0,798 0,799
RM Rio de Janeiro 0,770 0,779 0,791 0,795 0,790
RM Séo Paulo 0,811 0,818 0,827 0,829 0,829
RM Curitiba 0,782 0,802 0,812 0,817 0,814
RM Porto Alegre 0,768 0,770 0,782 0,789 0,786
RM DF 0,819 0,828 0,833 0,839 0,839

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2017).

Na observacio dos resultados do IDHM para as regiées metropolitanas brasileiras (RMs),
o indice apresentou avango progressivo entre 2011 e 2014 nas nove RMs apresentadas e na
RIDE Distrito Federal, avanco que sofre uma inflexdo entre 2014 € 2015 para a maioria das
RMs apresentadas. Os maiores avangos entre 2011 e 2015 mostraram-se na RM Curitiba
(4%), na RM Belo Horizonte e RIDE Distrito Federal (2,4%) e na RM Rio de Janeiro
(2,6%). Por outro lado, observam-se retrocessos na comparagao entre esses anos na RM

Salvador (-0,13%) e na RM Belém (-0,14%).
Em 2015 as RM Sao Paulo (0,829), RM Curitiba (0,814) 0,839) e RIDE Distrito

Federal eram as tnicas que se encontrava no nivel de muito alto desenvolvimento humano.
As demais RMs encontravam-se nesse ano na faixa de #/to desenvolvimento humano no Brasil.
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INDICADORES FEDERATIVOS

1 INDICADOR: ENDIVIDAMENTO

Calcula a parcela da divida publica consolidada (obrigacoes financeiras) na receita corrente

liquida (somatério da arrecadacio tributdria menos as transferéncias constitucionais e legais)

das esferas.

O endividamento estadual caiu, comparando marco de 2017 em rela¢do ao mesmo
més de 2016 e o ultimo més de 2016. As excecoes foram Tocantins, Mato Grosso do Sul

e Rio Grande do Sul, que tiveram ligeiro aumento entre mar¢o 2017 e dezembro 2016.

Contudo, o endividamento continua alto em vérios estados, considerando o indicador acima

de 50%, no ultimo més: Acre, Alagoas, Bahia, Pernambuco, Sergipe, Goids, Mato Grosso

do Sul, toda a regido Sudeste, exceto Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

TABELA 1
Endividamento = divida publica consolidada/receita corrente liquida'?
2015 2016 2017 Var. Var.
mar./2017- mar./2017-
Marco Dezembro Marco Dezembro Marco mar/2016 mar/2016
Regiao Norte 26,12 31,70 30,60 26,98 24,78 -0,19 -0,08
Acre 70,81 80,20 85,74 68,63 62,26 -0,27 -0,09
Amazonas 35,04 46,90 43,32 37,42 33,96 -0,22 -0,09
Amapd 2,46 27,40 21,43 19,60 17,77 -0,17 -0,09
Para 7,73 9,50 7,46 6,40 4,47 - 0,40 -0,30
Rondonia 42,60 41,80 48,86 46,65 43,95 -0,10 - 0,06
Roraima 17,21 17,90 22,36 24,54 19,44 -0,13 -0,21
Tocantins 27,98 32,10 29,33 24,18 26,80 -0,09 0,11
Regido Nordeste 47,63 59,45 56,19 52,02 50,22 -0,11 -0,03
Alagoas 147,64 157,80 156,53 105,19 103,56 -0,34 -0,02
Bahia 44,47 56,10 54,28 56,21 55,11 0,02 -0,02
Ceara 42,18 56,80 52,01 43,53 42,55 -0,18 -0,02
Maranhao 34,59 54,70 52,08 48,57 44,99 -0,14 -0,07
Paraiba 34,80 44,50 40,29 34,70 32,84 -0,18 -0,05
Pernambuco 59,39 66,70 62,23 57,40 55,62 -0,11 -0,03
Piaui 50,20 45,70 43,06 42,32 38,70 -0,10 -0,09
Rio Grande do Norte -3,63 11,80 7,21 6,11 4,20 -0,42 -0,31
Sergipe 41,03 60,80 57,74 76,26 74,15 0,28 -0,03
Regido Centro-Oeste 56,75 58,28 54,81 59,15 58,31 0,06 -0,01
Distrito Federal 12,48 24,00 19,90 29,92 29,12 0,46 -0,03
Goias 97,69 95,40 91,68 95,64 93,81 0,02 -0,02
Mato Grosso do Sul 94,11 90,70 87,77 83,30 88,87 0,01 0,07
Mato Grosso 38,40 34,10 31,19 31,56 28,28 -0,09 -0,10
Regido Sudeste 170,51 187,88 184,75 195,43 190,45 0,03 -0,03
Espirito Santo 16,58 24,60 25,62 23,34 22,52 -0,12 -0,04
Minas Gerais 192,14 207,10 200,41 208,13 190,64 -0,05 -0,08
Rio de Janeiro 210,70 225,70 222,47 261,79 256,84 0,15 -0,02
Sao Paulo 162,74 180,90 178,59 183,28 182,32 0,02 -0,01

(Continua)



(Continuacéo)

2015 2016 2017 Var. Var.

mar./2017- mar./2017-

Margo Dezembro Marco Dezembro Margo mar/2016 mar/2016
Regido Sul 116,81 122,83 119,56 118,35 116,70 -0,02 -0,01
Parana 62,88 61,20 57,57 49,90 4419 -0,23 -0,11
Rio Grande do Sul 209,83 227,00 222,50 218,84 222,86 0,00 0,02
Santa Catarina 54,95 62,20 63,03 62,43 61,58 -0,02 -0,01
Total Brasil® 113,07 125,52 122,51 123,28 120,01 -0,02 -0,03

Fonte: Banco Central.

Notas: ! Inclui informacdes exclusivas dos estados.
? Receita corrente liquida acumulada em doze meses. Dados estimados para cada localidade da amostra com base nos Relatérios de Gestao

Fiscal de cada ente.

3 Refere-se a soma de todas as regices.

Obs.: (-) = superavit, no caso de fluxos, ou posicdo credora, no caso de estoques.

2 INDICADOR: SERVICO DA DiVIDA NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Compreende o célculo da parcela do servigo da divida na receita corrente liquida dos

entes publicos.

De maneira geral, o indicador é decrescente em todas as escalas — estadual, regional e
nacional —, comparando mar¢o de 2017 e margo de 2016 ou dezembro de 2016. O estado

com maior queda do indicador, no Gltimo trimestre, foi o Parand, cerca de 18%. Outros

estados que apresentaram queda acima de 10%, no mesmo periodo, foram: Rondénia e

Roraima, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

TABELA 2

Servico da divida na receita corrente liquida = servico da divida (juros)/receita corrente liquida'2
2015 2016 2017 Var. Var.

mar./2017- mar./2017-

Marco Dezembro Marco Dezembro Marco mar/2016 mar/2016
Regido Norte 2,77 3,10 3,20 2,37 2,17 -0,32 -0,08
Acre 5,19 7,00 7.12 5,33 4,87 -0,32 -0,09
Amazonas 4,90 3,70 3,80 2,81 2,61 -0,31 -0,07
Amapa 1,64 2,80 2,89 2,28 2,20 -0,24 -0,04
Para 1,30 1,60 1,60 1,10 1,00 -0,38 -0,09
Ronddnia 2,70 4,60 5,26 3,98 3,54 -0,33 -0,11
Roraima 2,93 2,30 2,38 1,80 1,57 -0,34 -0,13
Tocantins 1,79 2,40 2,40 1,88 1,78 -0,26 -0,05
Regido Nordeste 4,04 511 5,30 3,89 3,54 -0,33 -0,09
Alagoas 15,03 21,00 22,62 13,57 11,57 -0,49 -0,15
Bahia 3,03 4,50 4,71 3,60 3,36 -0,29 -0,07
Ceard 2,89 4,10 4,11 3,20 3,02 -0,27 -0,06
Maranhao 4,55 4,20 4,33 3,47 3,26 -0,25 - 0,06
Paraiba 3,24 2,90 3,10 2,33 2,07 -0,33 -0,11
Pernambuco 5,04 5,90 5,91 4,23 3,86 -0,35 -0,09
Piaui 2,40 2,80 2,81 2,40 2,25 -0,20 - 0,06
Rio Grande do Norte 0,56 0,70 0,73 0,50 0,45 -0,38 -0,10
Sergipe 3,48 4,10 4,36 3,59 3,31 -0,24 -0,08
Regiao Centro-Oeste 5,03 6,82 7,07 5,51 513 -0,27 -0,07
Distrito Federal 0,79 1,70 1,80 1,30 1,13 -0,37 -0,13
Goias 8,29 10,70 10,99 9,37 9,01 -0,18 -0,04
Mato Grosso do Sul 9,34 12,80 13,11 9,10 8,22 -0,37 -0,10
Mato Grosso 3,80 4,90 519 3,59 3,31 -0,36 -0,08

(Continua)
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(Continuacéo)

2015 2016 2017 Var. Var.
Marco Dezembro Marco Dezembro Mar¢o rrnnzigglé r:]z;rk//zz%1176-
Regido Sudeste 13,83 23,58 25,32 20,36 18,49 -0,27 - 0,09
Espirito Santo 1,92 3,20 3,37 2,95 2,77 -0,18 - 0,06
Minas Gerais 17,86 27,20 28,45 22,52 21,10 -0,26 -0,06
Rio de Janeiro 15,73 24,80 26,33 24,28 21,66 -0,18 -0,11
Sao Paulo 12,83 23,50 25,64 19,72 17,75 -0,31 -0,10
Regido Sul 9,32 14,55 14,96 11,51 10,42 -0,30 -0,09
Parana 3,89 6,50 6,59 5,00 4,11 -0,38 -0,18
Rio Grande do Sul 17,15 27,00 27,82 20,60 19,18 -0,31 -0,07
Santa Catarina 5,54 8,50 8,95 6,96 6,43 -0,28 -0,08
Total Brasil® 9,29 15,03 15,97 12,29 11,15 -0,30 -0,09

Fonte: Banco Central.

Notas: ! Inclui informacdes exclusivas dos estados.
? Receita corrente liquida acumulada em doze meses. Dados estimados para cada localidade da amostra com base nos Relatdrios de Gestéo

Fiscal de cada ente.

3 Refere-se a soma de todas as regides.

Obs.: (-) = superavit, no caso de fluxos, ou posi¢éo credora, no caso de estoques.

3 INDICADOR: RESULTADO PRIMARIO SERVINDO A DIiVIDA

E o célculo da parcela do resultado primério (receitas menos despesas nao financeiras) no

servigo (juros) da divida dos entes publicos. Valor negativo significa abatimento da divida.

Valor positivo decrescente (crescente) significa um aumento menor (maior) da divida.

De maneira geral, os resultados primdrios estaduais foram favorédveis a redugao da divida,

no dltimo trimestre, com as seguintes excegdes: Tocantins, Bahia, Piaul, Sergipe, Distrito

Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Ademais, os

estados de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul tiveram, ainda, crescimento da parcela no

tltimo trimestre, o que significa um aumento maior da divida.

TABELA 3
Resultado primario servindo a divida = resultado primario/servico da divida (juros)’
2015 2016 2017 Var. Var.
mar./2017- mar./2017-
Margo Dezembro Marco Dezembro Marco mar/2016 mar/2016
Regiao Norte 80,91 - 24,00 -12,62 -125,87 -158,56 11,56 0,26
Acre 212,85 - 86,20 -51,81 -85,91 -224,80 3,34 1,62
Amazonas 156,69 - 3,20 25,55 -160,24 -182,26 -8,13 0,14
Amapa 694,40 427,10 161,82 -230,91 -107,16 - 1,66 -0,54
Pard -166,48 - 95,00 -98,59 -250,57 -268,31 1,72 0,07
Rondonia -162,03 - 46,90 -22,77 -102,31 -156,00 5,85 0,52
Roraima -499,53 -27,30 154,66 428,55 -76,12 -1,49 -1,18
Tocantins 355,90 - 116,90 -70,77 -143,87 80,37 -2,14 - 1,56
Regido Nordeste 34,59 -0,80 49,32 -2,34 -30,61 -1,62 12,08
Alagoas 19,98 - 35,60 -54,37 -40,42 -24,58 -0,55 -0,39
Bahia - 63,87 - 88,80 60,08 156,44 131,59 1,19 -0,16
Ceara 203,02 109,80 147,05 -53,45 -169,89 -2,16 2,18
Maranhao 32,71 132,60 246,12 10,28 -97,21 -1,39 - 10,46
Paraiba 122,82 40,00 41,35 -245,62 -286,34 -7,92 0,17
Pernambuco 116,00 -47,20 -51,03 -99,49 -96,86 0,90 -0,03
Piaui 119,35 3,50 138,47 247,46 209,33 0,51 -0,15
Rio Grande do Norte -482,21 496,40 512,74 -788,07 -331,70 -1,65 -0,58
Sergipe -283,09 161,40 252,26 88,45 17,24 -0,93 -0,81
(Continua)
ipea boletim regional, urbano e ambiental | 17 | jul-dez. 2017 159



(Continuacao)

2015 2016 2017 Var. Var.

mar./2017- mar./2017-

Marco Dezembro Marco Dezembro Marco mar/2016 mar/2016
Regido Centro-Oeste 17,37 -92,80 -101,49 -52,64 -11,73 -0,88 -0,78
Distrito Federal 276,77 193,50 52,95 -129,99 81,28 0,54 -1,63
Goias - 44,54 - 76,60 -87,45 -60,81 -6,62 -0,92 -0,89
Mato Grosso do Sul 29,95 - 130,10 -122,19 -27,18 -12,38 -0,90 -0,54
Mato Grosso 119,02 -232,30 -191,26 -23,89 -82,29 -0,57 2,44
Regido Sudeste 31,49 - 8,50 -11,96 -3,71 0,47 -1,04 -1,13
Espirito Santo 454,46 5,50 96,84 -50,62 -98,28 -2,01 0,94
Minas Gerais -39,83 -6,90 -10,47 1,99 22,32 -3,13 10,22
Rio de Janeiro 107,34 6,80 11,04 15,52 1,50 -0,86 -0,90
Sao Paulo 29,53 - 15,20 -22,37 -13,41 -8,75 -0,61 -0,35
Regido Sul -10,02 -18,70 -10,22 -13,42 -20,58 1,01 0,53
Parana 82,85 -43,50 -52,64 -90,84 -172,51 2,28 0,90
Rio Grande do Sul -19,85 - 8,80 -3,91 4,82 7,63 -2,95 0,58
Santa Catarina - 65,57 - 36,70 12,03 -11,96 4,27 -0,65 -1,36
Total Brasil’ 26,38 -13,60 -11,80 -9,62 -8,21 -0,30 -0,15

Fonte: Banco Central.
Notas: ' Inclui informacdes exclusivas dos estados.
2 Refere-se a soma de todas as regides.
Obs.: (-) = superavit, no caso de fluxos, ou posicéo credora, no caso de estoques.

4 INDICADOR: iINDICE DE VULNERABILIDADE FISCAL (IVF)

Indice ponderado dos indicadores de endividamento (divida ptiblica consolidada sobre receita
corrente liquida), com peso 5, de servigo da divida (juros sobre receita corrente liquida),
com peso 3, e de resultado primdrio servindo a divida (resultado primério sobre juros),
com peso 2. Esse indice ¢ uma adaptagio resumida da metodologia criada pelo Ministério
da Fazenda (MF), para a anilise da capacidade de pagamento e de contrapartida para a
concessao de aval e garantia a estado, Distrito Federal e municipio (Portaria n® 306, de 10
de setembro de 2012).

Do ponto de vista nacional, o indice de vulnerabilidade vem diminuindo consistentemente
desde 2015. Em termos regionais, porém, a regiao Centro-Oeste ¢ a Ginica que apresenta
piora do indice, particularmente, no dltimo trimestre. O Gnico estado dessa regiao com
melhoria substancial no indicador foi Mato Grosso. Os estados que apresentaram aumento
ou piora no indicador, nesse dltimo periodo, foram: Tocantins, Alagoas, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina.

O Rio de Janeiro continua apresentando o pior indicador (135), seguido do Rio Grande
do Sul e de Minas Gerais, acima de 100 pontos. Sao Paulo aparece logo em seguida, com
95 pontos. Outros estados, ainda, sdo considerados com vulnerabilidade alta, considerando
acima de 50 pontos, em ordem crescente: Alagoas, Bahia e Piaui. Em posicao intermedidria,
pouco abaixo desse nivel ou acima de 40 pontos: Goids, Mato Grosso do Sul e Sergipe.

Na outra situa¢do, de baixa vulnerabilidade, o Rio Grande do Norte possui o melhor
resultado (-64 pontos), seguido do Pard (-51) e da Paraiba (-40). Todos os demais estados
apresentam indices abaixo de 10 pontos ou assumem valores negativos, o que configura
baixa vulnerabilidade.
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INDICADOR AMBIENTAL

DENSIDADE DE FOCOS DE CALOR POR MUNICiPIO (NUMERO/HECTARE)

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) gera rotineiramente o niimero de focos
de calor, em diferentes niveis de espacializagio, para todo o pais. Diversos sensores sio
utilizados em tal tarefa. O indicador adotado pelo Boletim Regional, Urbano e Ambiental
utiliza os registros de focos de calor do satélite Aqua (sensor Modis — moderate resolution
imaging spectroradiometer), que corresponde ao satélite de referéncia adotado pelo Inpe, ou
seja, aquele que ¢ utilizado para comparacoes temporais no trabalho de monitoramento
realizado pela instituicao. De maneira especifica, os dados correspondem as informagoes
geradas no periodo da manha (passagem das 4:00 GMT) e da tarde (passagem das 17:00
GMT), e que sao apresentados na base de dados do Inpe como Aqua M-T.!

O mapa 1 apresenta as densidades municipais no periodo de 2012 a 2016. Entre 2016
€ 2015, houve uma reducio de 20,3% no niimero de focos de calor registrado no pais, o que
se reflete em uma diminuicio generalizada da densidade de focos por municipio. Como nos
anos anteriores, maiores densidades de focos de calor aparecem em municipios localizados no
centro e sul do Maranhio, nordeste do Tocantins, oeste do Piauf e Bahia. As dreas constituidas
por estes estados, conhecida como Matopiba, correspondem a tltima fronteira agricola dos
Cerrados brasileiros, e tém sido alvo de forte expansio do agronegdcio, em particular da
cultura da soja. Como em 2015, destacam-se também o noroeste de Rondénia e municipios
adjacentes do sul do Amazonas e dreas contiguas do Acre. Finalmente, observa-se, ainda
em 2016, aumento da densidade de focos de calor nos municipios de Corumbd e Porto
Murtinho, regiao pantaneira de Mato Grosso do Sul; Prudentépolis, na regido central do
Parand; e em municipios na regido do alto rio Pelotas, na divisa entre Santa Catarina e

Rio Grande do Sul.

1. Para mais detalhes, ver: <https://prodwww-queimadas.dgi.inpe.br/bdqueimadas/>.
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MAPA 1

Densidades de foco de calor
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1E-2016

[ Unidades da Federacao
[ Biomas
Matopiba
Densidade de focos de calor em 2016
Wo-2
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W 10-19
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Fonte: Inpe.
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