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Este Texto para Discussao tem por objetivo apresentar
o resultado dos debates realizados sobre temas sociais
no ambito do projeto Brasil 2035, coordenado pelo
Ipea e efetivado em parceria com varios 6rgaos do
setor publico, da Academia, do terceiro setor e das
Forcas Armadas.’

O projeto Brasil 2035 pretende construir cenarios
prospectivos com foco no desenvolvimento do pais.
Quanto a dimensao social, trabalhou-se com assuntos
relativos a dindmica demografica, trabalho, educacdo e
infraestrutura social (saneamento, habitacdo e mobilidade
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urbana). Nesta etapa do projeto, apresentam-se apenas
as denominadas sementes de futuro, que representam
fatos ou sinais que tém origem no passado e no presente,
mas que também sinalizam possibilidades de eventos
vindouros. Esta anélise foi empreendida a partir de um
modelo baseado nas metodologias apresentadas por
Godet (1993), Schwartz (1996) e Porter (1992) com foco
nas tendéncias e incertezas entendidas como cruciais
na area social, das quais algumas serdo destacadas.

Aformulacdo de estratégias e politicas publicas
na area social deve levar em conta a tendéncia de
envelhecimento da populacdo, que impactara especialmente
o sistema de seqguridade social (sadde, previdéncia e
assisténcia social) até 2035. Deve-se considerar o
aumento dos gastos publicos no setor de satde, pois
havera mais internacoes e despesas, bem como um
maior consumo de servicos de salide e elevado custo
de tratamento das doencas cronico-degenerativas que
acometem, sobretudo, os idosos. Do ponto de vista da
previdéncia e da assisténcia social, constata-se que o
envelhecimento da populacdo brasileira acarretard uma
reducdo da oferta de forca de trabalho caso persista
a ndo reposicao da populacdo brasileira. Isso levara a
desequilibrios no mercado de trabalho brasileiro, frutos:
i) da reducdo da forca produtiva; i) da dificuldade de
financiamento da Previdéncia Social; e jii) do aumento
dos gastos da Unido para provisao de cuidados para a
populacdo idosa, até mesmo com a elevacdo da idade
da populacdo economicamente ativa (PEA).

Também, deve-se ressaltar a insercao progressiva
de mulheres nas atividades econémicas do pais nos
Gltimos trinta anos, tendéncia consolidada e que
pode persistir no horizonte de 2035. Outra mudanca
demografica refere-se a reducdo do tamanho das
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familias e aos novos arranjos familiares, que resultam
na diminuicdo no numero de pessoas por domicilio, ao
mesmo tempo em que ha aumento do nimero desses
domicilios. Em sintese, a tendéncia é que tenhamos
até 2035 familias menores e domicilios com menor
numero de pessoas. Este é um padrdo mais proximo
dos paises atualmente desenvolvidos, ao que se soma
a reducdo da proporcao de mulheres dedicando parte
consideravel de seu tempo no cuidado das criangas.
Estas mulheres passam a despender seu tempo em
outras atividades, inclusive com maior participacdo
no mercado de trabalho.

0 aumento dos fluxos migratdrios é outra alteracdo
demografica que deve ser levada em consideracdo.
Atualmente, o Brasil ainda é um destino pouco visado por
migrantes internacionais, mas o nimero de imigrantes
no Brasil estd aumentando, tanto que os pedidos de
entrada no pafs dobraram entre 2010 e 2014.

0 acesso a educacdo basica revelou melhoria no Brasil
nos Ultimos vinte anos. Como consequéncia, constata-se
que houve diminuicdo da taxa de analfabetismo no pais.
Os progressos nacionais em termos educacionais se
explicam em grande parte devido as politicas publicas
que possibilitaram um maior acesso a educacao
publica. A escolaridade média da populacdo brasileira?
aumentou em termos de anos passados em sala de
aula. Em 1990, os brasileiros passavam em média 3,8
anos em sala de aula; em 2004, 6,4 anos; e em 2013,
a média foi de 7,2 anos de estudo. Assim, apesar de os
problemas e as desigualdades regionais ainda serem
significativos, ha uma tendéncia de que até 2035 seja
mantido um aumento dos anos de escolaridade da
populacdo brasileira.

Uma tendéncia que contribui com a melhoria
da questdo educacional no Brasil é 0 aumento do uso
de tecnologias na educacdo. Desde j& contamos com
diversas formas de uso de tecnologias de informacao
e educacdo (TICs) no setor, como as plataformas de
ensino, 0 uso de dispositivos moveis e os software livres.
Além disso, mostra-se crescente a oferta de produtos e
servicos educacionais em ambientes digitais: espacos
de autoatendimento, aulas telepresenciais e educacao
a distancia (EAD). A melhora do nivel de escolaridade e

2. Pessoas com 25 anos ou mais.

SUMARIO EXECUTIVO

de acesso a informacdo e as TICs estd associada a um
processo de empoderamento da populacdo. Por sua
vez, o grande acesso as redes sociais é capaz de gerar
canais de manifestacao que rompem as fronteiras das
possibilidades formais de participagao.

O Brasil apresenta, historicamente, enorme
desigualdade na distribuicdo de renda. Apesar da
relevancia social de enfrentar o problema e da importancia
de estabelecer estratégias que combinem politicas
redistributivas e crescimento econémico, programas
mais contundentes nesse sentido ndo tém sido
efetivos. Desse modo, é preciso levar em conta que o
crescimento econdémico, mesmo se retomado, ndo é
condicdo suficiente para causar a reducdo do grau de
desigualdade na distribuicao de renda.

Do ponto de vista da infraestrutura, grande
parte das cidades brasileiras enfrentam problemas
relativos a uma urbanizacdo desordenada. Sdo comuns
os problemas referentes a uma poluicdo crescente,
congestionamentos e acidentes de transito, além da
baixa qualidade e eficacia dos transportes publicos
em geral. As regides metropolitanas brasileiras sdo
fortemente marcadas pelo modelo centro-periferia de
expansao de cidades, que faz com que a maior parte
da populacdo resida nas areas periféricas distantes,
irregulares, ambientalmente frageis e desprovidas de
infraestrutura e equipamentos basicos. Sob este viés,
é levantado o questionamento se até 2035 havera
infraestrutura urbana que assegure qualidade de
vida nos grandes centros urbanos do pais. Apesar das
melhorias constatadas na ultima década com relacéo a
infraestrutura, a realidade brasileira ainda se encontra
longe de assegurar qualidade de vida a sua populacao.

Pensar essas e outras variaveis é a porta
de entrada para um novo periodo de incertezas e
transformacGes para o Brasil, bem como de oportunidades
e escolhas no processo de desenvolvimento. Dai
reside a necessidade de reflexdo e antecipacao no
presente das possibilidades de estratégias para o
futuro. Transformac6es importantes precisam ser
aprofundadas ou empreendidas para que se colham
resultados substancialmente positivos ainda em 2035.
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