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EDUCACAO

1 APRESENTACAO

O objetivo geral deste capitulo é o de acompanhar a execugao do Plano Nacional de
Educagio (PNE) em 2015, tendo em vista que sua aprovacio ocorreu em meados
de 2014, momento em que estava em curso a execugao do orgamento autorizado no
ano anterior. Portanto, nao houve possibilidades de grandes altera¢des no volume
de recursos que seria aportado a drea educacional.

Cabe lembrar que o PNE 2014-2024 contempla metas bastante ousadas,
a comegar pela tltima delas, que trata do financiamento das demais, a qual fixou
em 10% do produto interno bruto (PIB) os investimentos em educagio ao final
desse decénio, tendo ainda como meta intermedidria, para o quinto ano de sua
vigéncia, a propor¢io de 7% do PIB.

De acordo com estimativas preliminares do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educacio (MEC),
os investimentos publicos em educacio, que haviam atingido 6,0% do PIB em
2013, ficaram praticamente estagnados em 2014, com acréscimo de apenas 0,04%
em relagao ao ano anterior. Sendo confirmado este percentual, o montante de
recursos publicos investidos em educagio teria sido da ordem de R$ 349 bilhoes.
Somente por intermédio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagio (Fundeb), houve aporte
de R$ 126,2 bilhdes (2,2% do PIB). Por sua vez, os gastos realizados pelo MEC
totalizaram R$ 71,1 bilhées (1,2% do PIB), excluidos deste montante os dispéndios
com aposentados e pensionistas e a complementagio da Unido ao Fundeb. Por
fim, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) respondeu por R$ 12,3 bilhéoes
(0,2% do PIB) que, somados aos dispéndios anteriores, corresponderam a 3,6%
do PIB em 2014.

Apesar de ainda nao ter sido divulgada pelo Inep a proporgao do PIB investida
pelas trés instincias de governo na educagio em 2015, ao utilizar-se como proxy
deste indicador os dispéndios realizados por intermédio do Fundeb, MEC e Fies,
chega-se 4 propor¢ao de 3,5% no ano em questdo. Portanto, considerando-se
que a evolu¢io do PIB no biénio 2015-2016 foi praticamente idéntica (-3,8% e
-3,6%) e que a estimativa dos investimentos publicos em educagio como propor¢io
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do PIB nio aponta para crescimento em 2015, torna-se ainda mais improvavel
o cumprimento da meta 20, seja em relagdo aos 7% (meta intermedidria), ou no
que concerne aos 10% em 2024.

Tendo em vista que a meta 20 assume a condi¢io de meta meio para o alcance
das demais, ndo sao favordveis as perspectivas de cumprimento das outras dezenove
metas, sobretudo daquelas que visam a ampliacao da oferta, uma vez que pressupoem
aumento de investimentos em infraestrutura e na manutenc¢ao dos servicos.

Para além do acompanhamento dos indicadores que integram as metas do
PNE 2014-2024, terdo énfase na andlise alguns temas considerados centrais. Na
educagio bdsica, optou-se por tratar da questao da qualidade, sob a dtica das avaliagoes
educacionais (Sistema de Avaliagio da Educagao Bésica — Saeb; Programme for
International Student Assessment — Pisa) e, na educagio superior, serdo analisados
os efeitos do redesenho do Fies sobre as matriculas no setor privado. Em todos os
casos, a intencio foi identificar possiveis implicacoes para o alcance das metas do

PNE 2014-2024.

Além da abordagem por niveis de ensino, faz-se 0 acompanhamento e andlise
do or¢amento executado pelo MEC em 2015, tendo-se como referéncia os gastos
realizados no ano anterior. Neste caso, chama aten¢io a reducio dos dispéndios,
sobretudo na educagio bésica e na profissional e tecnoldgica.

2 ACOMPANHAMENTO E ANALISE DO PNE

2.1 EDUCACAO BASICA

A educagio bdsica é contemplada, no PNE 2014-2024, por cinco metas (1, 2,
3, 4 ¢ 6) com foco na ampliacdo da oferta e, consequentemente, no acesso aos
niveis de ensino que a integram. Os resultados educacionais sao objeto de outras
trés metas (2, 5 e 7). H4 ainda cinco metas relacionadas aos insumos (15 a 19),
sendo que quatro delas referem-se aos profissionais da educagao (formagio dos
professores e valorizagao da carreira docente) e uma tltima trata da gestio demo-
cratica nas escolas. Por fim, hd duas metas (8 e 9) relacionadas com o aumento
da escolaridade da populagio, e refletem os resultados alcangados, sobretudo, no
Ambito da educacio bdsica.

Ao longo desta segao, serdo analisados os principais avancos identificados em
2015, e como tais resultados se situam em relagio as metas do PNE 2014-2024.

2.1.1 Sobre as metas de oferta/acesso

Considera-se que hd cinco metas sob esta categoria na educacio bdsica, sendo que
uma delas (meta 2) também versa sobre desempenho ou resultados educacionais.
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A meta 1 estabelece a universalizagio da pré-escola (4 e 5 anos) — iden-
tificada pelo indicador 1A — e o atendimento em creches de pelo menos 50%
das criancgas de 0 a 3 anos — identificada pelo indicador 1B. A meta 2 refere-se
a universaliza¢io do ensino fundamental de nove anos na faixa etdria de 6 a 14
anos. A meta 3 também trata da universalizagdao do atendimento aos jovens de
15 a 17 anos, bem como estipula o alcance da taxa de frequéncia liquida de
85% para esta faixa etdria. Por sua vez, a meta 4 contempla o acesso universal a
educacio especial da populacio de 4 a 17 anos. Por fim, a meta 6 trata da oferta
de educagao em tempo integral em pelo menos 50% das escolas puablicas, de
modo a atender no minimo 25% dos alunos matriculados na educagao bdsica.

O Inep alterou a metodologia de cilculo dos indicadores de algumas dessas
metas. Diferentemente do que havia sido divulgado no documento PNE — Linha
de Base (Brasil. Inep, 2015), a data de corte para defini¢io da idade em anos
completos, utilizada na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi antecipada para
31 de margo. De acordo com o Inep, essa alteragio da data de corte levou em
conta o que estabelece a Resolu¢io CNE/CEB n° 06, de 21 de outubro de 2010,
e as sugestoes provenientes da consulta publica (Portaria Inep n° 424, de 9 de
outubro de 2015) realizada em 2015 acerca dos indicadores que compunham o
documento PNE — Linha de Base (Brasil. Inep, 2015). Com isso, houve elevagio
significativa dos indices apurados para quase todos os indicadores, conforme
serd apresentado ao longo desta se¢io.

a) Metal

O indicador 1A da meta 1 trata da universalizacio do ensino a faixa
etdria de 4 a 5 anos. De fato, criangas pertencentes a essa faixa etdria deveriam
estar frequentando a pré-escola. Porém, de acordo com a Pnad 2015, havia
cerca de 10% que ainda frequentavam creches.

Conforme pode ser observado no grafico 1, com a nova metodologia de
cdlculo da varidvel anos completos da Pnad, elevaram-se significativamente os
indices relativos ao indicador 1A ao longo do periodo 2005-2015, de modo
que neste Gltimo ano, 91% das criancas dessa faixa etdria frequentavam escola/
creche, tal como é mostrado no gréfico 1.
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GRAFICO 1
Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequentava escola ou creche - Brasil
(2005-2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

O retrospecto de crescimento desse indicador no periodo 2005-2015, da
ordem de 2 pontos percentuais (p.p.) ao ano (a.a.) projeta como factivel o alcance
da meta de universalizagio até o final do PNE. Entretanto, o cumprimento
dessa meta deveria ocorrer até 2016, o que certamente nio se concretizara.
Cabe lembrar que também a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, que regu-
lamentou a Emenda Constitucional (EC) n® 59, de 11 de novembro de 2009,
e que instituiu a obrigatoriedade do ensino na faixa etdria de 4 a 17 anos,
deixard de ser cumprida. De qualquer modo, a universaliza¢do da frequéncia
a escola das criancas de 4 e 5 anos constitui uma das mais promissoras metas
de acesso a educagio bdsica, que poderd ser atingida até o final da vigéncia do

PNE 2014-2024.

No que se refere ao indicador 1B da meta 1, pode-se afirmar que as pers-
pectivas ndo sio tao favordveis. Em primeiro lugar, porque o indice atingido
em 2015 ainda estd distante da meta de 50%. Em grande medida, a dificuldade
de se atingir esta propor¢io estd relacionada com o fato de este nivel de ensino
nio ser obrigatério. Além disso, por sua oferta ser uma atribui¢io dos entes
municipais — estes, via de regra, evidenciam elevada fragilidade financeira,
tanto para implantar a infraestrutura necessdria, quanto para, principalmente,
manter a oferta desse nivel de ensino, que ¢ tido como o mais oneroso da
educacio bésica.

Desse modo, mesmo tendo sido favorecido pela nova metodologia de
apuragio, o indicador 1B registrou em 2015 decréscimo em relagdo aos dois
anos anteriores, conforme o grafico 2.
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GRAFICO 2
Percentual da populagdo de 0 e 3 anos que frequentava escola ou creche - Brasil
(2005-2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

De acordo com a nova férmula de apura¢io do indicador 1B, o indice
apurado em 2015 foi de 5 p.p. acima daquele obtido pela metodologia utilizada no
documento linha de base do PNE. Portanto, tendo-se como horizonte o periodo
de nove anos até o término da vigéncia do PNE, serd necessirio o incremento
médio anual de 2,2 p.p. nesse indicador para que a referida meta de 50% seja
alcancada em 2024. A titulo de comparagio, a média de crescimento no periodo
2005-2015 foi de apenas 1,3 p.p.

Cabe lembrar que, no periodo 2010-2014, foram realizados vultosos inves-
timentos do MEC na implantagdo de escolas de educagao infantil, em convénio
com os entes municipais. No entanto, a principal limitagio para a ampliagao
da oferta de vagas reside nos elevados custos de manutenciao dessas unidades
escolares, sobretudo no que se refere ao pagamento de saldrios de professores e
demais servidores.

Esse periodo de elevados investimentos na amplia¢io da rede de escolas foi
interrompido em 2015, quando entdo foram transferidos aos entes municipais
apenas R$ 10 milhées, enquanto no ano anterior haviam sido repassados R$ 2,9
bilhoes, por intermédio da a¢do Implantacio de Escolas para Educagao Infantil,
conforme ¢ apresentado na tabela 10, na subsegdo 2.4 — Financiamento e gastos.

Pressupondo-se que a tendéncia no médio prazo nio aponta para a ampliacio
dos investimentos ptiblicos nessa drea, considera-se que a probabilidade de alcance
da meta 1B torna-se ainda menor.
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b) Meta2

A meta 2 trata da universalizagao da frequéncia ao ensino fundamental
de nove anos, na faixa etdria de 6 a 14 anos. Trata-se de um desafio que
poderd ser superado, em grande medida, pelo fato de a obrigatoriedade do
ensino fundamental remontar a Constituigao de 1967 e por ter sido reiterada
pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88). Desse modo, investimentos
e esforcos adicionais vém sendo direcionados a esse nivel do ensino desde
os anos 1990.

Com o novo método de célculo desse indicador, houve ligeiro rebaixa-
mento em relagio aos indices apurados pela metodologia anterior. De todo
modo, cerca de 98% das criancas nessa faixa etdria frequentavam ou haviam
concluido o ensino fundamental, o que aponta para sua virtual universalizagao.

GRAFICO 3
Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequentava ou que havia concluido o
ensino fundamental — Brasil (2005-2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Conforme se observa no grifico 3, sob qualquer um dos métodos utili-
zados para a apuragio do referido indicador, obtém-se resultados préximos
em 2015. Pela nova forma de apura¢io do indicador, algo em torno de
2% da popula¢io nessa faixa etdria nao frequentava o ensino fundamental
ou nao tinha concluido este nivel de ensino até aquele ano. No entanto,
caso fossem consideradas cerca de 182 mil criangas que frequentavam as
modalidades maternal/jardim de infincia, a taxa de frequéncia a escola

chegaria a 98,6%.
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O segundo indicador da meta 2 ¢ o que mede a proporcio de jovens de 16
anos que tenham concluido o ensino fundamental. Muito embora se trate de um
indicador de resultado, optou-se por analisd-lo no corpo desta secio, visto que estd
estreitamente relacionado com a frequéncia ao ensino fundamental.

GRAFICO 4
Percentual da populacao de 16 anos que havia concluido o ensino fundamental -
Brasil (2005-2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Conforme se observa no grafico 4, a taxa de crescimento no periodo 2005-2015
foi expressiva, com incremento anual médio de 1,8 p.p. Caso seja mantido esse
ritmo de expansio, torna-se factivel o alcance da meta em 2024, considerando-se
que a taxa de conclusdo esperada para 2024 é de 95%, o que implicaria um aumento
anual médio de 2 p.p.

c) Meta3

No que concerne a frequéncia a escola de jovens de 15 a 17 anos, foram
estabelecidos dois indicadores no ambito da meta 3. O primeiro indicador (3A),
que mede a taxa de frequéncia a escola, foi ajustado para abranger aqueles que
nao frequentavam escola, mas que haviam concluido a educagao bésica. Por
sua vez, o indicador 3B compreende apenas os estudantes que frequentavam o
nivel de ensino adequado a esta faixa etdria ou superior, bem como aqueles que
haviam concluido a educacao bdsica.

Em relacio ao indicador 3A, cuja meta corresponde a universalizagio da
frequéncia a escola até 2016, pode-se afirmar que tal intento nao serd atingido
neste prazo e, dificilmente, até mesmo ao final da vigéncia do PNE 2014-2024,
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considerando-se a evoluc¢ao deste indicador ao longo da dltima década, conforme
o gréfico 5.

GRAFICO 5
Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequentava escola ou que havia
concluido a educacao basica — Brasil (2005 - 2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Ao longo do periodo 2005-2015, houve incremento de apenas 5,5 p.p.
Portanto, nao seria plausivel supor que os cerca de 15 p.p. faltantes pudessem
ser incorporados no prazo de nove anos. Além de o ritmo de crescimento
necessitar ser praticamente triplicado, deve-se ter em conta que, a medida
que se avanca em dire¢do a universalizagdo, torna-se mais complexa a incor-
poracao dos segmentos populacionais restantes, tendo em vista serem estes os
mais vulnerdveis.

O segundo indicador referente 2 meta 3 é o que mede a taxa de frequéncia
liquida na faixa etdria de 15 a 17 anos. Para o cdlculo desse indicador, consi-
deram-se todos os estudantes do ensino médio e também os que frequentam
educacao superior e cursos pré-vestibulares, bem como os jovens desta faixa
etdria que tenham concluido a educagio bésica.

Desse modo, o PNE 2014-2024 estabeleceu que, ao final de sua vigéncia,
a taxa de frequéncia liquida na faixa etdria de 15 a 17 anos deve atingir 85%.
Conforme mostra o grifico 6, a propor¢io registrada em 2015 estava em torno

de 67%.
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GRAFICO 6
Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava ensino médio ou
educacéo superior, ou que havia concluido a educacgao basica — Brasil (2005-2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Em que pese ter havido significativa evolugao desse indicador no periodo
sob anilise, sobretudo quando se toma o novo método de apura¢do como
pardmetro, da ordem de 1,4 p.p. ao ano, esforcos adicionais serdo necessarios
para incorporar cerca de 1,8 milhdo de jovens de 15 a 17 anos que nao fre-
quentavam ou nio haviam concluido o ensino médio, de modo a se atingir a
meta estabelecida pelo PNE 2014-2024." Do contrdrio, e mantido o ritmo de
crescimento dos tltimos dez anos, a taxa a ser atingida ao final de sua vigéncia
ficaria em torno de 80%.

d) Meta6

A ampliacio do atendimento dos estudantes da educagao bdsica em tempo
integral constitui o foco da meta 6. O primeiro indicador (6A) corresponde
a proporgao de estudantes atendidos nas redes publicas sob essa modalidade
de ensino. O segundo indicador (6B) diz respeito as escolas com a oferta de
educagio em tempo integral.

De acordo com os dados do Censo Escolar, realizado pelo Inep/MEC, o
indicador 6A apresentou evolugio bastante acentuada ao longo dos tltimos
anos, o que apontava para uma perspectiva bastante favoravel de cumprimento
da meta de 25% dos alunos matriculados nas redes publicas, conforme é
apresentado no gréfico 7.

1. Trata-se do contingente de jovens que seria necessario para atingir a taxa de frequéncia liquida de 85% em 2015.
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GRAFICO 7
Percentual de matriculas da educacdo basica em tempo integral, nas redes publicas
— Brasil (2009-2015)
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Fonte: Inep/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Esse crescimento expressivo foi possivel gracas a implantacao do
programa Mais Educacio, instituido em 2007 por meio de Portaria Normativa
Interministerial e regulamentado pelo Decreto n® 7.083/2010, por meio do
qual eram transferidos recursos financeiros para os entes federados, de modo a
se “fomentar a educacio integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio do
apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar” (Portaria Normativa
Interministerial n® 17/2007).

Apesar de ter viabilizado a ampliagao do atendimento dos alunos em tempo
integral, o Mais Educagao foi criticado pelo fato de nio ter contribuido para a
melhoria da aprendizagem, tal como estabelecia o capur do art. 1° do referido
decreto: “O Programa Mais Educagio tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliagao do tempo de permanéncia
de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante
oferta de educacio bdsica em tempo integral”.

Acredita-se que, dificilmente, seria possivel melhorar o desempenho dos
alunos em portugués e matemdtica mediante a oferta de artes e esportes no
contraturno escolar. No entanto, outras externalidades positivas poderiam advir
do acesso a essas atividades — tais como aumento do interesse pelas atividades
escolares e do préprio rendimento escolar, assim como a melhoria do convivio
social e familiar —, evidenciadas pela avaliagio do programa Segundo Tempo.?

2. Ver Sousa et al. (2010).
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Por sua vez, o indicador 6B, que se refere a propor¢io de escolas com
ao menos um aluno com jornada escolar de pelo menos 7 horas, jd havia
superado a meta de 50% em 2014, tendo atingido 52,5% das escolas no ano
seguinte. Portanto, trata-se de uma meta que foi claramente subdimensionada,
principalmente por ter considerado como requisito uma condigio insatisfatdria,
ou seja, bastaria um dnico aluno para validar uma escola como ofertante de
educagio em periodo integral. Nesse sentido, o indicador 6B pouco tem
a ver com um desafio efetivo no dmbito do PNE, quando comparado aos
indicadores das demais metas.

2.1.2 Sobre as metas de resultados educacionais

O PNE 2014-2024 contempla quatro metas de resultados educacionais.
A primeira delas (meta 5) refere-se a alfabetizagao de criangas até o final do
3°ano do ensino fundamental. Em seguida, a meta 7 incorporou as metas do
Ideb formuladas por intermédio do Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao
(PDE), instituido pelo MEC em 2007. A meta 8 trata da escolaridade média
da populagio jovem (18 a 29 anos) e, por fim, a meta 9 refere-se a alfabetizagao
da populacao de 15 anos ou mais.

e) Meta5s

Com relagdo a meta 5, deve-se salientar que nao foi definido um indica-
dor para o seu monitoramento. Os dois relatérios sobre o PNE 2014-2024,
produzidos pelo Inep, apresentam os resultados da Avaliacio Nacional da
Alfabetizagio (ANA), por niveis de proficiéncia, mas sem definir o nivel a
partir do qual seria considerado aceitdvel.

No relatério de avaliagao do primeiro ciclo do PNE 2014-2024, faz-se a
diferenciagio entre o que se entende por alfabetizagio e lecramento. De acordo
com o Inep, “alfabetizagio pode ser definida como a apropriagio do sistema
de escrita, que pressupoe a compreensio do principio alfabético, indispensdvel
ao dominio da leitura e da escrita. O letramento, por sua vez, é definido como

prética e uso social da leitura e da escrita em diferentes contextos”.?

Sob essa abordagem, ¢ possivel observar a distribui¢ao dos resultados
de desempenho dos estudantes brasileiros em escrita, leitura e matemdtica.
No primeiro caso, foi utilizada uma escala em cinco niveis de proficiéncia e nos
demais apenas quatro niveis, cujos resultados desagregados por macrorregioes
sao apresentados no grafico 8.

3. Ver Brasil (2016).
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GRAFICO 8
Distribuicao percentual dos estudantes por niveis de proficiéncia em escrita na ANA
— Brasil e macrorregides (2014)

Centro-Oeste 65,0 7,0
Sul 68,0 14,0
Sudeste 65,0 15,0
Nordeste 43,0 4,0
Norte 39,5 4,0
Brasil 55,5 10,0
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Fonte: Inep/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

O grifico 8 mostra a desigualdade entre as macrorregioes brasileiras.
De um lado, Norte e Nordeste, com mais da metade dos estudantes nos trés
niveis iniciais. De outro, as regides mais ricas do pais, Sul e Sudeste, com
menos de 20% de seus alunos nesses mesmos niveis. Por fim, em posi¢io
intermedidria, situa-se a regido Centro-Oeste, ainda que mais préxima das
regides mais ricas.

Tendéncia semelhante pode ser observada na proficiéncia em leitura
e matemdtica que, nestes casos, sao avaliadas por meio de uma escala com
quatro niveis de desempenho. A despeito de haver maior equilibrio na
distribui¢ao dos alunos entre os dois primeiros niveis e os dois ultimos,
ainda assim se observa que, nas regioes Norte e Nordeste, predominam os
dois niveis inferiores, enquanto o contrdrio se verifica no Sul e no Sudeste.
Além disso, chama a atengdo o fato de a distribui¢ao dos estudantes nesses
dois niveis ser bastante similar em ambas as disciplinas, conforme é mostrado
no grafico 9.
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GRAFICO 9
Distribuicao percentual dos estudantes por niveis de proficiéncia em leitura e
matematica na ANA — Brasil e macrorregides (2014)
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. Matematica 19.0 35,5 21,0 24,5
. Leitura 16,0 36,5 37,5 10,0
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. Matematica 14,0 32,0 21,0 33,0
. Leitura 12,0 335 40,5 14,0
Sudeste
. Matematica 14,0 29.0 210 36,0
. Leitura 13,0 30,0 40,0 17,0
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Fonte: Inep/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Portanto, tendo-se como parimetro as escalas de proficiéncia da ANA, havia 12%
dos estudantes do 3° ano do ensino fundamental das escolas ptblicas avaliados com
dominio insuficiente em escrita e cerca do dobro dessa propor¢io com proficiéncia
precdria em leitura e matemadtica. Porém, hd auséncia de equivaléncia entre esses
niveis iniciais, pois no primeiro nivel da escala em leitura o aluno ja ¢ capaz de ler
palavras de forma separada, enquanto no primeiro nivel em escrita encontram-se
estudantes incapazes de escrever corretamente sequer uma palavra. Desse modo, a
utilizacio dos resultados da ANA para o monitoramento da meta 5 do PNE carece
de uma definicio objetiva em termos dos niveis minimamente aceitdveis.

De modo alternativo, pode-se realizar esse monitoramento por intermédio
da Pnad, tendo-se como unidade de andlise os estudantes que frequentam o 3° ano
do ensino fundamental ou, entio, as criancas de 8 anos de idade.

No primeiro caso, seria mais adequado utilizar a idade de coleta da Pnad,
que ¢ realizada no més de setembro e, portanto, mais préxima do término do ano
letivo. Por este motivo, o mesmo critério se aplicaria a apuragao do indicador com
base na idade da crianga.

De acordo com a Pnad 2015, havia cerca de 3,2 milhoes de pessoas que fre-
quentavam o terceiro ano do ensino fundamental, mas quase 48% tinham idade
acima de 8 anos. Desse universo de pessoas, 93,5% sabiam ler e escrever, sendo que a
proporgao entre aquelas com 8 anos de idade ampliava-se para 94,7%. Por sua vez, a
taxa de alfabetizacdo cafa para 91,4% entre os estudantes de 8 anos que frequentavam
o ensino fundamental e para 90,3% do total das criangas com esta idade.
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f) Meta7

Em que pese o senso comum reinante acerca da baixa qualidade da educacio
brasileira, os dados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb)
relativos a 2015 reiteram a tendéncia de melhoria, delineada desde a criagao deste
indicador, a0 menos no que se refere aos anos iniciais do ensino fundamental.

Essa evolugio serd aqui analisada segundo dois enfoques. Em ambos os casos,
tém-se como unidades de andlise o municipio e as redes publicas de ensino em
seu conjunto. Sob o primeiro enfoque, tomou-se como referéncia de qualidade
minima aceitdvel a meta de 6,0 pontos a ser alcancada até 2024. Neste caso, foi
estabelecida uma escala de pontuacio, correspondente a quatro conceitos, a saber:
i) inferior (< 4,0); ii) médio-inferior (= 4,0 < 5,0); 7ii) médio-superior (= 5,0 <
6,0); e iv) superior (> 6,0).

Tomando-se o periodo 2009-2015, verifica-se que houve redugio signifi-
cativa da propor¢ao de municipios com Ideb na categoria inferior e aumento
quase que equivalente na categoria superior, conforme ¢ mostrado na tabela 1.
No entanto, nio foi observada oscilagio significativa nas categorias interme-
didrias que, juntas, responderam por cerca de 59% dos municipios brasileiros.
De qualquer modo, nesse periodo de seis anos houve inversao na proporgao de
municipios abrangidos pelas duas categorias inferiores em comparagao com as
duas superiores. Se em 2009 as duas primeiras respondiam por 66% do total,
em 2015 os municipios com nota maior ou igual a 5,0 pontos correspondiam

a 64% do total.

TABELA 1
Distribuicdo percentual do Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental, por

estratos selecionados — Brasil (2009-2015)

|deb 2009 2011 2013 2015
<4,0 33,4 23,4 20,3 9.3
=4,0<5,0 29,7 29,1 23,2 26,7
=50<6,0 29,4 33,9 34,6 32,0
26,0 7,5 13,6 21,8 32,1

Fonte: Inep/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Um segundo enfoque de andlise tem por parimetro a meta intermedidria
referente a 2015, estabelecida para cada municipio brasileiro e, neste caso, para o
conjunto das redes ptiblicas. Desse modo, o objetivo foi o de identificar a propor¢io
de municipios que haviam atingido suas respectivas metas.

Sob o parimetro das metas intermedidrias, pode-se afirmar que os resultados
sa0 ainda melhores. Neste caso, cerca de 76% dos municipios brasileiros haviam
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atingido ou superado a meta estabelecida para 2015. Apesar disso, esse avango nao
ocorreu de forma homogénea em termos regionais. Por exemplo, na regiao Norte
esse indice foi de apenas 57%, enquanto no conjunto das regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste a proporgio atingiu cerca de 83%.

Desigualdades dessa natureza também podem ser observadas dentro de uma
mesma regido. Por exemplo, o Ceard se destaca no Nordeste, ao registrar 100%
de sucesso nesse quesito. Por sua vez, nos demais estados desta regiao, apenas dois
ter¢os dos municipios lograram esse éxito.

Em relagao ao ensino médio, pode-se afirmar que os avangos em termos de
proficiéncia foram muito pequenos, no caso das redes estaduais, e até negativo
na rede privada, quando se tem por referéncia o desempenho dos estudantes na
Avaliagio Nacional da Educacio Bésica (Aneb), que integra o Saeb,* conforme é
mostrado na tabela 2.

TABELA 2
Nota média padronizada no Saeb (ensino médio), por redes de ensino selecionadas —
Brasil (2005-2015)

Rede de ensino 2005 2007 2009 2011 2013 2015 Vaf;/ffao
Estadual 4,06 418 4,34 432 419 4,24 4,4
Privada 5,96 5,90 5,96 6,05 5,79 5,64 -5,4

Fonte: Inep/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: Nota padronizada entre as pontuagdes médias nas provas de lingua portuguesa e matematica.

Os dados da tabela 2 também evidenciam a profunda desigualdade de
desempenho entre os estudantes das redes estaduais ¢ os da rede privada. Em
grande medida, tais diferengas estdo relacionadas as distintas origens e condigoes
socioecondmicas desses estudantes. Portanto, o nivel de competéncias adquiridas
pelos egressos do ensino médio publico, pertencentes aos estratos de renda
inferiores, estaria aquém daquele alcancado pelos egressos pertencentes aos
estratos de renda mais altos.

4."0 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb, instituido em 1990, é composto por um conjunto de avaliacdes
externas em larga escala e tem como principal objetivo realizar um diagndstico da educacao basica brasileira e de alguns
fatores que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino
ofertado” (Inep). Em 2005, o Saeb foi reestruturado e passou a ser composto por duas avaliagdes: a Avaliagao Nacional
da Educacdo Bésica (Aneb), que manteve as caracteristicas, os objetivos e os procedimentos da avaliacdo efetuada
até aquele momento pelo Saeb, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil,
criada com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes publicas. Em 2013, a Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi incorporada ao Saeb para melhor aferir os niveis de alfabetizacdo e letramento
em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica”. (Texto extraido da pagina do Inep na internet. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.briweb/guest/educacao-basica/saeb>.).
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De qualquer modo, esses dados indicam que nao é promissora a evolugao da
proficiéncia dos estudantes brasileiros, inclusive entre aqueles que correspondem ao
segmento que conseguiu superar obstdculos e processos excludentes que permeiam
a trajetéria escolar de grande parcela dos jovens brasileiros.

Por outro lado, observa-se que no ensino fundamental houve aumento
significativo da proficiéncia ao longo do mesmo periodo, o que levaria a crer
que estudantes mais bem preparados estariam ingressando no ensino médio

(tabela 3).

TABELA 3
Nota média padronizada na Prova Brasil (anos finais), por redes de ensino — Brasil
(2005-2015)

Rede de ensino 2005 2007 2009 2011 2013 2015 Va’;/aQaO
0

Piblica 4,28 4,49 4,67 473 472 4,97 16,1

Privada 615 6,14 621 634 6,25 635 33

Fonte: Inep/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: Nota padronizada entre as pontuagdes médias nas provas de lingua portuguesa e matematica.

A melhoria de desempenho dos estudantes das redes publicas foi considerdvel.
Em termos relativos, maior que a dos estudantes da rede privada, muito embora
se saiba que incrementos maiores s3o possiveis quando o nivel de desempenho ¢é
mais baixo.

Em que pese ter sido positiva a evolugio da proficiéncia nos anos iniciais
do ensino fundamental, os resultados dos ciclos escolares seguintes ainda sao
insuficientes, quando se tem em conta aqueles observados em economias mais
desenvolvidas. E preciso reconhecer que existe um elevado niimero de alunos que
nio consegue atingir os niveis de proficiéncia esperados para as tltimas etapas da
educagio bésica.

A despeito de todas as limitagoes existentes em termos de diferengas culturais,
territoriais e de formas da organizacio da economia e da sociedade, a comparagao
com outros paises possibilita a identificagio de aspectos ou dreas em que a situagio
do Brasil se mostra mais critica.

Nesse sentido, a evolugao do desempenho no Pisa, coordenado pela Organizagao
para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), é a que serve de base
para comparar os estudantes brasileiros com os de outros paises. Inicialmente, o
grafico 10 apresenta os resultados do Brasil desde 2000 para cada componente do
exame, ou seja, matemdtica, leitura e ciéncias, para alunos de 15 anos de idade,
cuja média aritmética resulta na média geral do Pisa.
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GRAFICO 10
Notas médias dos estudantes brasileiros no Pisa por disciplina e média geral (2000-2015)
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Fonte: OCDE, apud Inep (2016).

Ao se analisarem os resultados do Pisa no grafico 10, é possivel perceber-se uma
evolugio positiva entre 2000 e 2015, com avango mais destacado em matematica e
menos evidente em leitura e ciéncias. O recuo de notas em 2015 foi observado para
a grande maioria dos paises que participaram do Pisa e nio revela, em principio,
uma piora brasileira em termos de desempenho. Nas proximas edigoes, serd possivel
observar esse fendmeno com mais atengio.

Ao se comparar uma amostra de paises selecionados’ na tabela 4, verifica-se
que o Brasil possui os piores resultados em todas as disciplinas, ou seja, a maior
propor¢io de notas inferiores a 2, que representa 0 minimo necessdrio. Ao se
comparar as notas brasileiras com as de todos os paises participantes do Pisa, elas
nao sio as piores, mas estdo entre as de mais baixo desempenho desde o comeco
da aplicagio do teste. Nio ¢ possivel falar em melhoria no ranking, pois o Pisa
2015 contou com um maior nimero de paises participantes que a edigio anterior,
o que dificulta essa comparagio.

5. Os resultados apresentados em OCDE (2016) ndo incluiram todos os paises que participaram do Pisa, o que limitou
muito as possibilidades de comparagdo. Assim, ndo existiam resultados para os BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa
do Sul) ou Argentina. O mesmo vale para a Suécia e a Alemanha, que, junto aos Estados Unidos (pais selecionado), sdo
casos paradigmaticos de modelos de politicas sociais. Para substituir a Alemanha, a alternativa foi escolher Portugal, e
para substituir a Suécia, a escolha foi a Finlandia, o tnico pais escandinavo disponivel. A escolha da Coreia do Sul foi a
alternativa disponivel para destacar um pais do Sudeste Asitico com bons resultados no Pisa. Chile, Colémbia e México
sdo paises latino-americanos, tendo sido selecionados entre os mais populosos ou com instituices mais amadurecidas.
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TABELA 4
Distribuicao percentual dos estudantes por nivel de pontuacdo no Pisa, para paises
selecionados (2015)

Ciéncias Leitura Matematica
Pais

Até 2 2a5 5e6 Até 2 2a5 5e6 Até 2 2a5 5e6
Chile 34,8 63,9 1.2 28,4 69,4 2,3 49,4 49,3 14
Colémbia 49,0 50,6 03 42,8 56,2 1,0 66,3 33,4 03
Coreia do Sul 14,4 75,0 10,6 13,7 73,7 12,7 15,5 63,6 20,9
Estados Unidos 20,3 71,2 8,5 19,0 71,4 9,6 29,4 64,7 59
Finlandia 11,5 74,2 14,3 1,1 75,2 13,7 13,6 74,8 11,7
México 47,8 52,1 0,1 41,7 57,9 03 56,6 43,0 03
Portugal 17,4 75,2 7,4 17,2 75,2 7,5 23,8 64,8 11,4
Brasil 56,6 42,7 0,7 51,0 47,6 14 70,3 28,9 09

Fonte: OCDE, apud Inep (2016).

O desempenho do Brasil assemelha-se ao de paises vizinhos e de outros que
nio se inserem na categoria de renda elevada. A dimensao territorial e a heteroge-
neidade social explicam, em grande medida, esse resultado. De modo semelhante,
percebe-se que o desempenho dos Estados Unidos ¢ inferior ao de paises ricos de
menor dimensao territorial e desigualdade social, tais como Finlandia e Coreia do
Sul, 0 que leva a crer que esses fatores estejam interferindo nos resultados do Pisa.

O aspecto mais interessante do Pisa ¢ a possibilidade de serem efetuadas com-
paragoes internacionais. No entanto, o Pisa nao se restringe aos resultados dos testes
e dispoe de respostas a detalhados questiondrios para se verificar a situagio do ensino
em diversos paises. A tabela 5 apresenta dados relevantes sobre frequéncia e repeténcia
que caracterizam o cendrio de cada pais e permitem situar o Brasil nesse contexto.

TABELA 5
Percentual de alunos que declararam ter atraso, faltas nas duas semanas anteriores
ao exame e repeténcia em ciclos de ensino, em paises selecionados (2015)

Atrasos ou faltas nos ultimos quinze dias Repeténcia nos ciclos

Pais Faltaram em aulas Faltou um dia Fund. . Ensino

Atrasos especificas inteiro Inicial Fund. Final Médio
Chile 14,4 4,0 2,2 14,5 6.8 7.5
Colémbia 6,8 7,0 6,4 23,0 30,6 2,6
Coreia do Sul 3,4 0,7 0,5 43 41 3,0
Estados Unidos 5,9 7.1 6,3 8,9 3,2 1,3
Finlandia 6,9 10,1 9,5 2,6 0,7 0,0
México 7,4 38 3,8 12,2 4,2 0,6
Portugal 79 6,4 38 16,8 21,5 0,2
Brasil 6,5 9,9 10,0 20,3 20,1 6,5

Fonte: OCDE Apud Inep (2016)
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Ao se analisarem os dados da tabela 5, foi possivel verificar que o Brasil, segundo
o relato dos seus alunos, nio liderou o 7anking do atraso na chegada as aulas. Mas,
quando o assunto ¢ a auséncia a uma aula especifica ou ao longo de um dia inteiro,
a situacdo muda, e os resultados brasileiros passam a ser os piores. Em termos de
auséncia a uma aula especifica, os alunos brasileiros tiveram resultados elevados,
sendo superados apenas pelos finlandeses. Nao existem informagoes relatando se
outras atividades escolares sao responsdveis por esse tipo de falta. Alunos brasileiros
e finlandeses tiveram auséncias em aulas especificas ou ao longo do dia de cerca de
10%, o que ¢ muito elevado em comparagio aos demais paises.

A tabela 5 ainda trata da repeténcia nos diferentes ciclos do ensino, segundo
as informagdes fornecidas pelos alunos que participaram do Pisa em 2015, ou
seja, anos iniciais e finais do fundamental e do ensino médio. Nesse quesito, o
Brasil apresenta indices superiores aos da maioria dos paises. Apenas Colombia,
no ensino fundamental, e Chile, no ensino médio, tém resultados piores que os
do Brasil. Os resultados nao revelam se essa repeténcia estd associada a evasio ou
a problemas relativos ao aprendizado em disciplinas especificas.

Em relacdo a opinido e percep¢io dos alunos, existem outros aspectos a
destacar, conforme aponta a tabela 6.

TABELA 6
Percentual de alunos participantes do Pisa que relataram haver problemas que
dificultavam a realizacdo de atividades em sala de aula, por paises selecionados

(2015)
Alunos que Consumo de alcool Falta de
. - ' N Molestar outros . Despreparo dos
Pais nao respeitam ou substancias assiduidade de
. alunos professores

professores ilegais professores
Chile 20,8 22,5 13,6 354 29,4
Colémbia 22,9 16,2 16,1 19,8 12,1
Coreia do Sul 33,0 13,5 8,4 2,0 10,3
Estados Unidos 18,4 19,0 14,0 17,0 133
Finlandia 32,5 4,5 23,0 15,9 6,4
México 10,6 16,9 16,1 14,1 10,7
Portugal 31,1 7,5 7.4 1,2 7.8
Brasil 45,1 21,2 17,2 32,6 28,9

Fonte: OCDE apud Inep (2016).
Obs.: Os resultados desta tabela associam as alternativas em que os alunos consideraram os quesitos como muito ou até certo
ponto em suas respostas aos questionarios do Pisa.

As informagoes da tabela 6 podem ser subdivididas em dois grupos: o primeiro,
centrado na postura dos alunos; e o segundo, em sua avalia¢do em relagio aos
professores. Nos dois grupos, os resultados brasileiros figuram entre os piores,
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representando um problema para a trajetdria escolar dos alunos. A questao inicial se
relaciona ao respeito dos alunos em relacio aos professores. Mais de 45% dos alunos
brasileiros relatam haver falta de respeito dos alunos para com os professores, sendo
esse o pior resultado entre os paises selecionados. Esse resultado é bem superior ao
dos demais paises, onde o problema também requer atengao. Em relacio ao consumo
de dlcool ou substancias ilegais, os resultados brasileiros sao superados somente
pelos chilenos, sendo elevado também em todos os paises de nosso continente.
O Brasil também apresenta elevada propor¢io no quesito “molestar outros alunos”,
sendo superado pela Finlindia nesse caso. Essas questoes nao apresentam perguntas
especificas sobre os conceitos de desrespeito ou sobre o que é molestar.

A avaliagio dos alunos em relagio a assiduidade e ao preparo dos professores
para o oficio também ¢ negativa, sendo superada somente pelo caso chileno. Para os
demais paises, o problema existe, mas a sua incidéncia ¢ bem menor. Os resultados
apresentados para o Brasil comprovam a importancia do PNE, ao buscar, nas metas 15,
16, 17 ¢ 18, melhorar as condi¢oes de trabalho dos professores, nos aspectos seguintes,
a serem atingidos até 2024: formagio inicial minima requerida, formacao continuada,
melhoria salarial e consolidagao de planos de carreira. Esses aspectos sao determinantes
para atrair profissionais mais bem qualificados, retendo-os na carreira e reforgando os
mecanismos que mantenham a motivagio em patamares elevados.

Em relagio as respostas dos alunos para o Pisa, existem aquelas que relatam
as condigoes existentes em suas residéncias, com vistas a estudar e consolidar o que
foi exposto na escola (tabela 7).

TABELA 7
Percentual de alunos, em paises selecionados, que relataram dispor de condicdes
favoraveis para estudar em casa

Pais Préprio quarto Lugar para estudar Computador j;zgg;i
Chile 81,8 86,1 83,5 324
Colémbia 65,9 69,8 62,6 27,5
Coreia do Sul 79,7 84,5 91,1 51,3
Estados Unidos 86,8 89,7 87,5 68,2
Finlandia 94,3 954 95,8 40,0
México 51,5 73,0 56,5 24,2
Portugal 81,4 96,3 95.9 453
Brasil 75,0 79,1 69,4 30,4

Fonte: OCDE apud Inep (2016).

A tabela 7 apresenta informagdes sobre as condigoes para estudar no domicilio
que podem ser subdivididas em duas categorias: condigdes fisicas da residéncia; e
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disponibilidade de computadores e soffwares para o estudo. No caso das residéncias,
trés em cada quatro estudantes brasileiros do ensino médio afirmam dispor do
seu préprio quarto, ou seja, estdo em melhores condigées que os colombianos e,
sobretudo, os mexicanos, nio apresentando resultados muito inferiores aos dos
paises desenvolvidos. Quanto a disponibilidade de espagos para estudo, quase
quatro em cinco estudantes brasileiros relataram existirem condi¢oes dessa natureza
em suas residéncias, ou seja, os resultados sio melhores do que para colombianos
e mexicanos, e no se distanciam muito daqueles dos paises mais desenvolvidos.

No que diz respeito a disponibilidade de computadores e soffwares educativos,
a condigao brasileira também ¢é melhor que a colombiana ou mexicana, sendo
inferior & chilena no primeiro caso. Ainda assim, quase sete em cada dez alunos
declararam possuir computadores, o que nio se distancia muito do patamar de
paises desenvolvidos. Essas diferencas sao maiores para soffwares focalizados para
questoes educacionais, mas convém destacar que o pais mais bem equipado nesse
sentido sao os Estados Unidos, que nem por isso se destacam nos resultados do Pisa.

Em suma, apesar de o Pisa nio poder medir a qualidade do aprendizado dos
alunos brasileiros, por ser amostral e nio abranger toda a educagao bdsica, essa
avaliagdo oferece elementos relevantes que decorrem de comparagdes com outros
paises e que nio se restringem ao desempenho nos exames, mas também dizem
respeito as condi¢des de sociabilidade nas escolas, relacionamento entre alunos
e professores, além de serem mencionados fatores extrinsecos a escola. Existem
resultados que se destacam no Brasil, como a elevada incidéncia de auséncias nas
escolas, problemas de desrespeito aos professores e falta de assiduidade e preparo
deles. Outros resultados parecem ser tipicos de paises nao desenvolvidos, sendo o
caso mais emblemdtico o patamar de desempenho ou, segundo os préprios alunos,
do consumo de substéncias ilegais, ressaltando-se que o Brasil nao apresenta resul-
tados singulares nesses aspectos. Por fim, existem resultados em que as diferengas
entre o Brasil e os paises de renda mais elevada sdo pouco relevantes, como nas
condi¢des de estudo em casa. Esse tipo de andlise revela quais seriam as questoes
que deveriam ser objeto da formulacio de politicas puablicas, ou seja, questoes
incontorndveis para se garantir trajetdria alentadora para a educagéo, que possa
gerar desenvolvimento e mais equidade.

g) Meta 8

A meta 8 refere-se a0 aumento da escolaridade da populacio jovem (18 a
29 anos), mediante o alcance de um minimo de 12 anos de estudo para alguns
segmentos deste universo populacional: residentes em 4reas rurais e na regiao
brasileira com menor escolaridade (Nordeste), bem como entre os jovens do
primeiro quartil de renda. Além disso, estabelece a equiparagio da escolaridade
entre negros ¢ No Negros.
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Em termos médios, os jovens brasileiros dessa faixa etdria ainda no atingiram
12 anos de estudos, que equivaleriam a conclusao do ensino fundamental de nove
anos e do ensino médio. Em 2015, foi atingido o patamar de 10 anos de estudo,
conforme mostra o grafico 11.

GRAFICO 11
Escolaridade média (em anos de estudo) da populacao de 18 a 29 anos - Brasil
(2005-2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Pode-se constatar que houve aumento de 1,6 ano de estudo no periodo de dez
anos. Portanto, incremento médio anual de apenas 0,16 ano de estudo. Mantido este
ritmo de crescimento, ao final do PNE 2014-2024 poder-se-ia atingir um indice
em torno de 11,5 anos de estudo. Em que pese nao estar distante do minimo de 12
anos estabelecido para os segmentos populacionais e territérios mais vulnerdveis,
deve-se ter em conta as desigualdades encobertas por esse indice médio.

A maior delas refere-se a renda (Indicador 8C). Tendo-se como pardmetros
os dois quartis de renda extremos, observa-se que, apesar de ter havido significativa
redugio das desigualdades sob esse enfoque, ainda hd muito a avangar para que
os jovens do 1° quartil de renda consigam atingir os 12 anos de estudos até 2024.
Mesmo que o aumento verificado ao longo da tltima década (2,2 anos de estudo)
fosse replicado no periodo restante da vigéncia do PNE 2014-2024, nio seria
insuficiente para o alcance da referida meta.
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GRAFICO 12
Escolaridade média (em anos de estudo) da populacdo de 18 a 29 anos, por quartis
de renda domiciliar per capita selecionados — Brasil (2005-2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

O grafico 12 mostra que, apesar de ter sido reduzida a desigualdade entre os
jovens pertencentes a esses dois estratos de renda ao longo do periodo 2005-2015,
os que pertenciam ao 1° quartil apresentavam desvantagem de 3,7 anos de estudo,
a qual dificilmente deverd ser eliminada até 2024, tendo em vista a evolugdo desse
indicador ao longo desse periodo.

No que se refere a localiza¢io do domicilio (rural/urbano), verifica-se certa
similaridade com as desigualdades sob a varidvel renda. E possivel que tal semelhanga
esteja relacionada com as diferencas existentes entre rendimentos nas 4reas urbanas
e rurais, mas também as dificuldades de acesso 4 escola e & menor demanda por
mio de obra escolarizada.

Em que pese ter havido reducio da desigualdade no nivel de escolaridade de
jovens residentes no campo e nas cidades, a desvantagem dos primeiros em 2015
chegava a 2 anos de estudo, conforme o gréfico 13.
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GRAFICO 13
Escolaridade média (em anos de estudo) da populacdo de 18 a 29 anos residente
em area rural — Brasil (2005-2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

No caso de o ritmo de crescimento da tltima década ser mantido até o término
da vigéncia do PNE 2014-2024, a estimativa ¢ de que os jovens do campo possam
atingir apenas 10,5 anos de estudo. Portanto, serd necessirio ampliar esforcos para
que essa meta possa ser alcancada.

A razao entre a escolaridade de negros e nao negros corresponde ao indicador
8D. A evolugao deste indicador guarda similaridade com aquela observada entre as
macrorregioes. A diferenca de escolaridade entre esses dois grupos étnicos, observada
em 2015, era a mesma que entre o Nordeste e o Sudeste (1,3 ano de estudo). Desse
modo, o nivel de escolaridade dos jovens negros correspondia a cerca de 88% da
escolaridade média dos nao negros (brancos e amarelos).

GRAFICO 14
Razdo de escolaridade em anos de estudo entre negros e ndo negros — Brasil
(2005-2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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Ao longo de uma década, foi reduzida a desigualdade entre ambos os
grupos em 6,6 p.p. Portanto, mantida essa tendéncia de reducio, ao final do
PNE 2014-2024 poderia chegar-se a razao de 93,6%. Assim, uma outra década
seria necessdria para ser eliminada a desigualdade na escolaridade média entre
Nnegros € Nao negros.

Por fim, quando se compara o nivel de escolaridade entre as regides com o
maior e o menor indice — Sudeste e Nordeste —, verifica-se que a desigualdade
entre ambas caiu consideravelmente. Se, em 2005, a diferenca era de 2,2 anos
de estudo, ao final do periodo sob andlise havia sido reduzida para 1,3 ano de
estudo. Com isso, a razdo entre ambas se ampliou de 77% para 88%.

GRAFICO 15
Escolaridade média (em anos de estudo) da populacdo de 18 a 29 anos, nas regioes
Nordeste e Sudeste (2005-2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Outra forma de analisar as desigualdades existentes no nivel de esco-
laridade dos jovens de 18 a 29 anos, segundo esses quatro recortes, pode
ser mediante a substitui¢ao da categoria anos de estudo por deficit de esco-
laridade, a saber: 7) sem instruc¢io; i7) sem ensino fundamental; e 7i7) sem
ensino médio. Trata-se de uma abordagem que identifica de maneira mais
precisa as caréncias na formagao escolar da juventude brasileira, conforme ¢é
apresentado no grafico 16.
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GRAFICO 16
Distribuicdo percentual da populacdo de 18 a 29 anos segundo niveis de instrucdo e
categorias selecionadas — Brasil (2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
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Conforme se observa no gréfico 16, os maiores deficit em termos de escolaridade
sdo encontrados entre os jovens do 1° quartil de renda e entre os residentes em
dreas rurais. Em ambos os casos, mais de 60% nio concluiram o ensino médio,
assim como mais de 30% sequer concluiram o ensino fundamental. Com relagao
a este nivel de ensino, chama atengio que a desigualdade entre os dois quartis de
renda ¢ de quase dez vezes.

Por sua vez, os deficit de escolaridade de negros guardam semelhancas com os
da regiao Nordeste, enquanto os de nio negros sao similares ao da regiao Sudeste.

h) Meta 9

A erradicagao do analfabetismo constitui um desafio de longa data para a
sociedade brasileira. No minimo, desde o Movimento Brasileiro de Alfabetizacio
(Mobral), instituido em 1967. Desde entdo, as expectativas e metas de progra-
mas dessa natureza tém sido muito ambiciosas, mas as iniciativas e agoes tém se
revelado limitadas.

De acordo com o PNE 2014-2024, a taxa de alfabetizagio da populagio de
15 anos ou mais deveria atingir 93,5% em 2015, e a erradicacio do analfabetismo
deveria ocorrer até o final da vigéncia do plano. Porém, quando se observa a evolugao
desse indicador ao longo da tltima década, verifica-se que o ritmo de crescimento
tem sido insuficiente para o alcance de meta tao ousada.
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O outro indicador que compde essa meta é o que se refere ao analfabetismo
funcional. Neste caso, o Inep/MEC atribuiu o minimo de 5 anos de estudo,
equivalentes a primeira etapa do ensino fundamental, abaixo do qual estariam
inseridos os analfabetos funcionais.

De acordo com o que estabelece o art. 4° da Lei que instituiu o PNE
2014-2024, os indicadores que se utilizam da Pnad deverao considerar 2012
como ano base. Assim sendo, a taxa de analfabetismo funcional correspondia,
nesse ano, a 18,3% da popula¢io de 15 anos ou mais, de modo que deverd
ser reduzida a metade, ao término da vigéncia do plano.

Para se erradicar o analfabetismo até 2024, serd necessdrio triplicar o ritmo
de queda desse indicador, tendo-se por referéncia sua evolu¢ao no periodo
2005-2015. Em sentido contrdrio ao que essa aceleragio demandaria, verifica-se
que a execugdo financeira das duas a¢cées do MEC voltadas a alfabetizagio
de jovens e adultos sofreu queda de 78% em 2015, na comparagio com o
ano anterior.

Considerando-se que os municipios, tidos como os entes mais frigeis
da Federagao, respondem majoritariamente pela oferta dessa modalidade de
ensino, e que o apoio supletivo concedido pelo MEC foi drasticamente reduzido
em 2015, diminuem as possibilidades de ampliagao da oferta de vagas para a
alfabetizacio de jovens e adultos.

A incidéncia do analfabetismo entre jovens e adultos estd intimamente
associada as condices socioecondmicas, mas também resulta de fatores culturais
e histéricos. Ainda hoje, sao profundas as diferengas entre as macrorregioes
brasileiras, assim como entre os meios urbano e rural e entre estratos de
renda opostos.

Sob a ética regional, que abrange os demais fatores, em especial uma
maior propor¢do de residentes em dreas rurais e de pessoas com baixa renda,
verifica-se que, em 2015, a regiao Nordeste estava cerca de 12 p.p. atrds da
regido Sul. Diferenca semelhante a existente entre um pais africano (Gabao) e
um europeu (Portugal).® Portanto, no que concerne ao analfabetismo no Brasil,
persiste a metdfora da “Belindia”, uma vez que trés das cinco macrorregioes
brasileiras tinham taxa de analfabetismo igual ou inferior a de Portugal, mas
uma delas aproximava-se da registrada pelo pais africano supracitado.

6. De acordo com o Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2015 do Pnud, a taxa de analfabetismo em Portugal era
de 94,5%, e no Gabao correspondia a 82,3%.
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GRAFICO 17
Taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais, nas regides Nordeste e Sul
(2005-2015)

100,0 —
90’0 | 94’1 94’3 94’5 94,6 94’5 95’1 95,6 95,4 95,6 95,9
_ e -0
80,0 ] .—_—ﬁ 813 83,2 82,6 83,1 83’4 83,8
80,1 80,6 .
781 793
70,0 —|
60,0 —|
50,0 T T T T T T T T T \

2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

== Sul =& Nordeste

Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

A partir dos dados contidos no grafico 17, conclui-se que houve ampliagio da
razio entre as macrorregioes que tinham a menor e a maior taxa de alfabetizacio, de
83% em 2005, para 87% em 2015. Mesmo tendo havido reducdo da desigualdade
que separava essas regioes, esta continua sendo uma das maiores desigualdades
educacionais existentes no pais.

Tomando-se a renda, em separado, verifica-se que a taxa de alfabetizagao dos
integrantes do quartil mais pobre era de 87,8%, enquanto entre aqueles que se
situavam no quartil mais rico atingia 98,1%. Portanto, era de cerca de 10 p.p. a
diferenca entre esses estratos socioecondmicos.

A desigualdade relativa a localizagao do domicilio (rural/urbana) mostrava-se
ainda mais acentuada, na medida em que atingia cerca de 14 p.p. Deve-se ressaltar
que a redugio das desigualdades entre ambas as dreas deu-se em ritmo menos
acelerado que, por exemplo, entre as macrorregiées Nordeste e Sul e entre os
quartis de renda extremos.

Quando esses fatores estdo associados, amplia-se ainda mais a incidéncia do
analfabetismo. Tal é o caso da popula¢do nordestina residente na drea rural, de
etnia negra e pertencente ao 1° quartil de renda, cuja taxa situava-se em torno de
25%, ou seja, mais do que o triplo da média nacional.

O segundo indicador que integra a meta 9 ¢ a propor¢io de analfabetos
funcionais na faixa etdria de 15 anos ou mais. A defini¢ao operacional (mensurdvel)
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do analfabetismo funcional equivalia a menos de 4 anos de estudo, que corres-

pondiam ao antigo ensino primdrio e, posteriormente, a primeira etapa do ensino

fundamental. Mas, em virtude da ampliacio de sua duracio, de oito para nove
¢ ¢

anos, ocorrida em 2006, com ingresso do aluno a partir dos 6 anos de idade, a

primeira etapa do ensino fundamental passou a denominar-se “anos iniciais”, com

duragio de cinco anos.

No intuito de harmonizar as referidas fases iniciais do ensino fundamental, o
IBGE estabeleceu que “na contagem dos anos de estudo para o ensino fundamental
com duragio de nove anos, a primeira série concluida com aprovagio foi enqua-
drada em menos de 1 ano de estudo, a segunda série, em 1 ano de estudo, e assim,
sucessivamente, até a nona série, classificada em 8 anos de estudo” IBGE, 2015).

Além de abranger todos os que nio haviam completado 4 anos de estudo,
considerou-se também como analfabeto funcional o individuo que tenha atingido
ou superado esse patamar de escolaridade, mas que se declarou analfabeto. Sob esta
condi¢do, a Pnad 2015 detectou a existéncia de 59,5 mil pessoas, ou seja, apenas
0,2% do universo de analfabetos funcionais. O grafico 18 mostra a evolugio desse
indicador no periodo 2005-2015.

GRAFICO 18
Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais — Brasil
(2005-2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

A taxa registrada em 2015 ¢é cerca de 8 p.p. maior que a meta de 9,2%, a
ser alcangada ao final do PNE. Portanto, aqui também serd necessdrio acelerar o
ritmo de queda observado no periodo 2005-2015, que foi de pouco mais de 0,6
p-p- 20 ano.
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A concentragao do analfabetismo funcional assemelha-se 2 do analfabetismo
convencional. A regiao Nordeste, a drea rural, o 1° quartil de renda e pessoas na
faixa etdria de 40 anos ou mais apresentam taxas muito acima da média nacional,
conforme ¢ mostrado no gréfico 19.

GRAFICO 19

Taxa de analfabetismo funcional, segundo categorias selecionadas — Brasil (2015)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

No caso dos residentes em dreas rurais, o indice médio ¢ mais que o dobro
da média nacional, mas também siao muito elevadas as propor¢oes de analfa-
betos funcionais entre adultos e idosos, na populagao residente no Nordeste
e entre os mais pobres. Em grande medida, explica-se a elevada propor¢io de
analfabetos funcionais nesta regiao devido a elevada propor¢ao de pobres e
residentes no campo.

2.2 EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A educacio profissional e tecnoldgica (EPT) é contemplada no PNE 2014-2024
com duas metas especificas, que visam a ampliagdo da oferta e do consequente
acesso a este nivel de ensino. A meta 10 trata da ampliagio das matriculas na
educagido de jovens e adultos integrada a educagio profissional a propor¢io de
25% do total, enquanto a meta 11 estabelece que sejam triplicadas as matriculas
na educagio profissional de nivel médio, devendo ocorrer pelo menos a metade
desse aumento nas redes publicas de ensino. Portanto, sio metas que pressu-
pdem o aumento significativo dos investimentos publicos em infraestrutura e
manutengio do ensino.
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i) Meta 10

A meta 10 é composta de apenas um indicador: percentual de matriculas da
educacio de jovens e adultos na forma integrada a educagao profissional. Com
base na evolugao deste indicador e, principalmente, no indice registrado em 2015,
pode-se afirmar que a meta ndo serd alcangada até o final da vigéncia do PNE.
Conforme se observa no grafico 20, o indice de 3% estd muito aquém da meta de
25% prevista para 2024, e 0 aumento no periodo 2008-2015 foi de apenas 2.6 p.p.

GRAFICO 20
Percentual de matriculas da educacdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacao profissional — Brasil (2008-2015)
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Fonte: Inep/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Além de tal meta implicar o aumento significativo de vagas ofertadas,” o que
demandaria investimentos que estao fora de cogitagio neste contexto de recessao
econdmica, deve-se ter em conta que, via de regra, os estudantes matriculados em
educacio de jovens e adultos (EJA) nio dispoem de tempo para uma formagao em
tempo integral. Por exemplo, de acordo com a Pnad 2015, entre os que frequentavam
EJA do ensino médio, 59% trabalhavam ou estavam afastados temporariamente do
trabalho na semana de referéncia da pesquisa, o que leva a crer que uma jornada
ampliada de estudos para essa parcela dos estudantes seria invidvel.

Outros fatores poderiam limitar o acesso de estudantes de EJA na forma
integrada a educagio profissional, tais como a faixa etdria, o género e a situagio
conjugal. De acordo com a Pnad 2015, entre os que frequentavam EJA no ensino
médio em 2015, havia 52% na faixa etaria de 30 anos ou mais e 54% de mulheres,
sendo que 59% destas tinham cdnjuge ou companheiro. Entre aqueles estudantes
de EJA que nao trabalhavam, predominavam as mulheres (62%), sendo que a
maioria destas (59%) tinham conjuge ou companheiro.

7.Tomando-se como base 0 ano de 2015, seriam necessarias 766,5 mil matriculas adicionais para se atingir a meta de 25%.
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Portanto, sio fatores que podem dificultar a ampliagio da jornada escolar
desses estudantes ou, entao, indicar o desinteresse desses grupos em agregar formagcio
profissional em nivel médio.

j) Meta 11

A meta 11 é composta de dois indicadores, a saber: 7) niimero absoluto de matriculas
em EPT de nivel médio; e ) percentual das matriculas em EPT de nivel médio na
rede publica. No primeiro caso, a meta é triplicar o niimero de matriculas existentes em
2013 (cerca de 1,6 milhao). Portanto, para cumprir esta meta, serd necessdrio superar o
patamar de 4,8 milhées de matriculas em 2024. O segundo indicador é o que atribui
as redes publicas a propor¢ao de ao menos 50% desse aumento. Ou seja, caberd a elas
o incremento de cerca de 1,6 milhdao de matriculas.

Trata-se de desafios bastante ousados, quando se tem em conta o vulto dos
investimentos que se fazem necessdrios para a ampliacio da oferta de vagas nessa
proporgao. Além disso, a recessao econdmica e a perspectiva de baixo crescimento
para os préximos anos nio geram estimulos a qualificacdo profissional de médio
e longo prazo. Portanto, se ambas as premissas forem plausiveis, reduzem-se as
chances de atingimento das referidas metas.

No que se refere as matriculas totais, seria necessdrio incremento médio anual
de cerca de 290 mil matriculas, no periodo 2013-2024. Cabe mencionar que esse
montante foi praticamente atingido em 2014, quando se registrou aumento de
283 mil matriculas, na comparagio com o ano anterior. Porém, no ano seguinte
a situacdo se inverteu, momento em que se verificou a primeira redu¢io na série
histérica iniciada em 2008, da ordem de 60 mil matriculas, conforme o gréifico 21.

GRAFICO 21

Matriculas em EPT de nivel médio — Brasil (2008-2015)
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Um aspecto positivo a ser ressaltado é que as regides mais pobres do pais
tiveram crescimento mais acentuado das matriculas em EJA do ensino médio,
no periodo sob andlise. Enquanto no Sul e no Sudeste o aumento foi de 34% e
39%, respectivamente, nas demais regioes oscilou entre 108% (Nordeste) e 192%

(Centro-Oeste).

No que tange ao segundo indicador — a participagio das redes publicas no total
de matriculas —, observa-se que, no periodo 2008-2011, houve uma estabilizacio em
torno de 59% do total. A partir de 2012, reduz-se a participacio da esfera publica,
até se atingir o menor patamar em 2014. Porém, em 2015 amplia-se novamente
essa propor¢io, mas ainda abaixo do patamar do inicio da série histérica, conforme
¢ mostrado no gréfico 22.

GRAFICO 22
Percentual das matriculas em EPT de nivel médio nas redes publicas — Brasil
(2008-2015)
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A retomada da lideranca das redes puablicas em 2015 foi possivel em razao
do aumento de 7% em suas matriculas e da redugao de cerca de 13% ocorrida no
setor privado.

2.3 EDUCACAO SUPERIOR

As metas do PNE 2014-2024, no 4mbito da educagio superior, tratam da ampliagao
do acesso (meta 12), qualificagao do corpo docente (meta 13) e titulagio de pessoal
em nivel de pés-graduacio stricto sensu (meta 14).

O principal desafio da educagao superior no Brasil pode ser sintetizado pela
meta 12, haja vista que a ampliago das taxas de frequéncia bruta e liquida depende
de fatores que vao além da oferta de vagas neste nivel de ensino.
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No caso da meta 13, que estabelece titulagio minima de docentes em exer-
cicio na educagio superior (35% de doutores € 75% com no minimo mestrado),
verifica-se que ambos os indices foram superados em 2015. De fato, o primeiro
deles j4 havia sido atingido em 2014, conforme consta na edi¢ao anterior deste
periédico. No entanto, hd desigualdades significativas entre redes de ensino e
macrorregioes brasileiras.

Em relagio 2 meta 14, que trata do ntimero de titulados com mestrado ¢
doutorado, observa-se, pela evolugio nos dltimos anos, que o alcance ¢é factivel
alcangd-la. Apenas em 2015, houve aumento de 9,3% no nimero de doutores e
de 6,6% no de mestres.

2.3.1 Sobre a ampliacdo do acesso a educagdo superior

Para o alcance da meta 12, serio necessérios esforcos de maior vulto e intervencoes
mais complexas, tendo em vista o lapso que separa a realidade atual da situagao
desejada. A complexidade da problemdtica que envolve o alcance dessa meta vai
além da oferta de vagas, ou seja, da capacidade de atendimento atual.

Em primeiro lugar, a oferta desse nivel de ensino é predominantemente
privada, o que pressupde a disponibilidade de recursos financeiros para aqueles que
nao tenham acesso ao Fies ou ao Programa Universidade para Todos (ProUni). Em
2015, 72,5% das matriculas, 77,4% dos ingressantes e 85,9% das vagas ofertadas
nos cursos de graduacio presenciais estavam na esfera das institui¢oes de ensino

superior (IES) privadas.

Ao longo da tltima década, o crescimento das matriculas na rede privada nao
teve 0 mesmo dinamismo verificado no periodo 1995-2005, em que pese o aumento
expressivo na concessio de bolsas do ProUni e de contratos de financiamentos
junto ao Fies. Se, no periodo 1995-2005, o crescimento foi de 208%, na década
seguinte limitou-se a 47%.

Por sua vez, as IES publicas registraram crescimento de 53% no periodo
2005-2015, na modalidade presencial. Entre estas, destacam-se as institui¢oes
federais de ensino superior (Ifes), que ampliaram as matriculas nesse periodo em
cerca de 96%. Cabe ressaltar que participacio das redes publicas nas matriculas
em cursos a distincia é residual (9% do total, em 2015).

Quando se consideram todas as redes e modalidades de ensino (presencial e
a distAncia), verifica-se que o crescimento na tltima década foi de 76%, também
bastante inferior aos 160% registrados no periodo 1995-2005. A variagio anual
do nimero de matriculas ¢ apresentada no gréfico 23, dos cursos presenciais e do
somatério destes com os cursos a distdncia.
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GRAFICO 23
Taxa de crescimento das matriculas em cursos de graduacao nas IES privadas —
Brasil (1996-2015)
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Fonte: Inep/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Os dados do Censo da Educacio Superior 2015 evidenciam forte reducio
do ntimero de ingressantes na educacio superior no Brasil. O total de ingressantes
caiu 6,6% em relagio ao ano anterior, sendo que a queda no setor privado foi ainda
mais acentuada (8,4%). Quando se tomam apenas os estudantes que ingressaram
por meio de processo seletivo, verifica-se que a redugio chega a 10%. Nas redes
publicas, o niimero de ingressantes permaneceu praticamente inalterado, em que
pese ter havido redugio de 30% nas IES municipais. De modo distinto, as redes
estaduais e a federal registraram aumento médio de cerca de 3%.

Em grande medida, a redugio do niimero de ingressantes no setor privado
estd associada as mudangas nas regras de contratacio do Fies, introduzidas em
2015, assim como a diminui¢ao na oferta de contratos.® Desse modo, se no ano
anterior haviam sido firmados cerca de 733 mil contratos novos, em 2015 chegou-se
a pouco mais de 287 mil beneficidrios. Portanto, cerca de 445 mil contratos a
menos que em 2014.

Todavia, essa redugao no niimero de contratos firmados corresponde a quase
o triplo da redugao do niimero de ingressantes nas IES privadas (157 mil). Por
conseguinte, uma vez que o corte na oferta de contratos novos no Fies nao foi
acompanhado de redu¢io semelhante do nimero de ingressantes, pode-se supor
que uma parcela significativa de potenciais contratantes do Fies estava apta a
ingressar na educagio superior privada sem o aporte do financiamento estudantil,
e que as regras de contratagao do Fies, vigentes no periodo 2010-2014, suscitaram

8. Ver Boletim de Politicas Sociais, n. 24. Disponivel em: <https://goo.gl/YgqeC2n>.
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a ocorréncia de um efeito crowding-out, uma vez que ofereciam financiamento
com taxa de juros mais baixa que a rentabilidade do mercado financeiro, inclusive
a da caderneta de poupanca. Com isso, parcela significativa dos estudantes teria
optado pelo contrato junto ao Fies ao longo desse periodo, mesmo dispondo de
capacidade financeira para arcar com o pagamento das mensalidades escolares.

Outra evidéncia desse efeito crowding out é dada pela proporgio de contratos
ofertados que foram efetivamente firmados. Mesmo tendo sido reduzido de forma
dréstica o ndmero de contratos ofertados em 2015, cerca de 8% do total nio foram
efetivados. Este fato pode estar associado a pelo menos dois fatores: desinteresse
entre aqueles que poderiam tornar-se beneficidrios do Fies e/ou insuficiéncia de
demandantes elegiveis pelas novas regras.

Portanto, essa inflexdo na expansao dos ingressos na educagio superior ocorrida
em 2015, com perspectivas de persisténcia em 2016, torna ainda mais improvével
o alcance das metas estabelecidas no PNE 2014-2024, que j4 constitufa uma tarefa
hercilea, caso fosse mantida a trajetdria de crescimento ao longo dos anos que
antecederam a aprovagio desse plano.

2.3.1.1 Principais programas e acdes associados a meta 12

Os principais programas governamentais de fomento a educagio superior privada sio o
Fies e o ProUni. No primeiro caso, a expansio foi bastante significativa, especialmente
no periodo 2010-2014, motivada pelas mudangas nas regras de concessao, conforme
mencionado anteriormente e analisado na edi¢io n® 24 deste periddico. Por sua vez, o
ProUni tem crescido como propor¢ao das matriculas de alunos pagantes (uma bolsa
para cada 9,5 alunos pagantes), o que implica limites objetivos na sua expansio.

GRAFICO 24
Bolsas concedidas pelo ProUni e contratos novos do Fies — Brasil (2010-2015)
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Fonte: Inep/MEC; SESu/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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Tal como pode ser observado no grafico 24, o Fies teve crescimento excepcional
no periodo 2010-2014, o que permitiu que fosse ampliada substancialmente a
relagao entre o ndmero de beneficidrios do Fies/ProUni e o de ingressantes na
educagio superior privada, apresentada no grafico 25.

GRAFICO 25
Proporcéo de bolsas do ProUni e contratos do Fies em relacdo ao niumero de
ingressantes na educacéo superior privada — Brasil (2010-2015)
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Fonte: Inep/MEC; SESu/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: 1. Bolsas do ProUni.
2. Ingressantes por meio de processo seletivo (excluidas outras formas de ingresso).

Se em 2010 o Fies respondia por 33% dos beneficidrios desses dois programas,
em 2014 atingia a propor¢io de 77%. Porém, no ano seguinte, sua participacio
havia recuado para 53%, ficando o ProUni com os 47% restantes.

Um aspecto bastante positivo que merece ser destacado refere-se a distribuicao
dos contratos pelas cinco macrorregioes brasileiras. Sob esse enfoque, pode-se
afirmar que as regides mais pobres foram as mais favorecidas. No periodo de grande
expansio do programa (2010-2014), o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste tiveram
aumento de sua participagdo no total de contratos firmados a cada ano, conforme
pode ser observado no gréfico 26.
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GRAFICO 26
Distribuicdo percentual dos contratos firmados junto ao Fies, por macrorregiao (2010 e
2014)
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Fonte: FNDE/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Esse aumento da participagio em quatro das cinco macrorregioes foi acompa-
nhado de expressiva queda na regido Sul. Para além dessas oscilacoes identificadas,
que podem ter sido causadas por fatores diversos, caberia verificar em que medida
a apropriacdo dos contratos do Fies corresponde a propor¢ao de vagas ofertadas
pelas IES privadas em cada macrorregiio.

Quando se tem por referéncia as vagas ofertadas, constata-se que, no
periodo 2010-2014, houve aumento da participagdo apenas nas regides
Norte e Nordeste, o que seria algo esperado, haja vista que estas regioes
ainda registram as menores taxas de acesso a educagao superior, bem como
as menores propor¢oes de matriculas da rede privada, quando comparadas
as demais regioes. Desse modo, calculou-se a razio entre a proporgao de
contratos do Fies e a de vagas ofertadas em cada macrorregido. O resultado
¢ apresentado no gréfico 27.

O grifico 27 evidencia elevado crescimento dos contratos do Fies como
propor¢io das vagas ofertadas em todas as cinco macrorregioes. Entretanto, os
maiores ganhos foram registrados junto s regides mais pobres do pais, fato este
que contribui para a redu¢io das desigualdades de acesso a educagio superior sob
esse recorte.
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GRAFICO 27
Razdo entre os contratos do Fies e as vagas ofertadas pelas IES privadas, por
macrorregido (2010 e 2014)
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Fonte: FNDE/MEC; Inep/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Conforme se observa no gréfico 28, mais de 93% dos beneficidrios do Fies em
2016 tinham renda familiar per capita de até 1,5 saldrio minimo (SM), enquanto
no inicio da década representavam menos de 82% do total. Cabe ressaltar que o
crescimento mais expressivo foi registrado entre aqueles com renda de até 1 SM,
cuja participagio no total ampliou-se de 52% para 71%.

GRAFICO 28
Distribuicdo dos beneficiarios do Fies por faixas de renda familiar per capita
selecionadas — Brasil (2010-2016)

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

2010-2014 1°2015 2° 2015 2016
M Até 1,0sm B Mais de 1,0 sm até 1,5 sm [ Total

Fonte: FNDE/MEC.
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Esse aumento crescente da propor¢ao de beneficidrios do Fies a partir do 1° semestre
de 2015 deveu-se as mudangas nas regras do programa, que estabeleceram o teto de renda
familiar per capita de 2,5 SMs, que, posteriormente, foi elevado para 3 SMs.

Se, por um lado, esse aumento na proporgao de beneficidrios com renda de
até 1 SM mostra que houve amplia¢io do atendimento aqueles que mais precisam,
por outro, a persisténcia de propor¢io significativa de contratos nio efetivados no
biénio 2015-2016 pode estar relacionada & demanda insuficiente — por exemplo,
pelo fato de ainda ser bastante baixa a propor¢ao de pessoas desta faixa de renda
que haviam concluido o ensino médio, tal como é mostrado no grafico 29.

GRAFICO 29
Percentual da populacdo que havia concluido o ensino médio, por faixas etarias e
de renda selecionadas — Brasil (2014)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

2.3.2 Sobre a titulacdo do corpo docente

A meta 13, que estabelece padroes minimos de titulagio nas instituigoes de educagao
superior, foi atingida ainda no primeiro ano de execugio do PNE 2014-2024. Isso
nio significa que a situagio atual seja a ideal, mas, sim, que tal meta foi subestimada,
uma vez que o nivel de titulagio a época da defini¢ao da meta jd se encontrava muito
préximo desta. Além disso, nao foram definidos recortes regionais e, principalmente,
por rede de ensino, que evidenciassem as desigualdades existentes.

De acordo com o Censo da Educagio Superior 2015, a proporgao de pro-
fessores com doutorado havia atingido cerca de 40% do universo em exercicio, o
que corresponde a 5 pontos percentuais (p.p.) acima da meta a ser alcancada até
2024. Em relacio aos docentes com titulagio minima de mestrado, foi atingida a
proporgdo de 76%, ou seja, 1 p.p. acima da meta estabelecida.
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No entanto, quando se desagregam os dados pelas cinco macrorregides
brasileiras, verifica-se que, no Centro-Oeste e no Norte, nio foi atingida a meta
de 75%. O mesmo se aplica a meta de 35% de professores doutores, sendo que,
neste caso, a meta também nao foi alcangada na regiao Nordeste, conforme ¢é
apresentado no grafico 30.

GRAFICO 30
Percentual de docentes por niveis de titulacdo selecionados, por macrorregiao
(2015)
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Fonte: Inep/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

O gréfico 30 mostra que apenas a regiao Norte se encontra um pouco mais distante
da meta relativa aos doutores, com cerca e 8 p.p. abaixo dos 35%. Porém, deve-se ter
em conta que esses indices médios sao profundamente afetados pelas redes publicas, que
respondem por apenas um quarto das matriculas nos cursos de graduagio presenciais.
Nesse sentido, quando se desagregam os dados pelas redes de ensino (publicas e privada),
pode-se inferir que uma propor¢ao majoritdria dos estudantes ¢ atendida por docentes
sem mestrado e, principalmente, sem doutorado.

Enquanto as redes publicas ji superaram em 11 p.p. a meta de titulagio minima
em nivel de mestrado € em 23 p.p. a titulagio minima em nivel de doutorado, a
rede privada estava 6 p.p. aquém da primeira meta e 14 p.p. abaixo da segunda,
conforme ¢ mostrado no grifico 31.
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GRAFICO 31
Percentual de docentes com titulacdo de mestrado e doutorado, segundo as redes
de ensino — Brasil (2015)
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Elaboragdo: Disoc/Ipea.

Tendo em vista que a rede privada respondia, em 2015, por 72,5% das matriculas
na modalidade presencial, a razdo entre docentes titulados e estudantes matriculados
¢ muito maior do que a existente nas redes publicas de ensino. Se nas IES privadas
havia uma fun¢io docente com titulagio minima de mestrado para cada 31 matriculas,
nas redes publicas a razdo era de apenas 13 por 1. Em relacio aos docentes doutores,
a desigualdade entre as redes de ensino ¢é ainda maior. Entre as redes privadas, havia
104 matriculas por docente doutor, contra apenas 19 nas redes publicas. Portanto, a
menor qualificagio do corpo docente nas IES privadas contribui para aprofundar as
diferencas de desempenho e formagio entre seus estudantes e os das redes publicas.

Sob a ética regional, verifica-se que as regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste
encontram-se, nesta ordem, mais distantes de ambas as metas. Além disso, é maior
a proporgio de estudantes matriculados por docente titulado nessas regioes. Por
exemplo, na regido Norte havia 219 estudantes matriculados por docente com
titulagdo de doutor e 46 estudantes por docente com mestrado. A titulo de com-
paragio, no extremo oposto encontravam-se as redes publicas da regiao Sudeste,
com 15 estudantes por docente doutor, e do Sul, com 11 estudantes por docente
com titulacio minima de mestrado.

2.3.3 Sobre a formacdo de mestres e doutores

A formacgio de mestres e doutores foi definida como uma das metas do PNE
2014-2024. Desse modo, estabeleceu-se que, até o final desse decénio, deverao
ser titulados anualmente 60 mil mestres e 25 mil doutores.
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Tendo em vista que, em 2015, foram titulados cerca de 55 mil mestres, o
que corresponde a 91,5% da meta estabelecida para 2024, pode-se afirmar que
¢ bastante factivel atingi-la. Por sua vez, ainda que a meta relativa aos doutores
se encontre mais distante dos 18,6 mil titulados em 2015, deve-se ter em conta
que a taxa de incremento anual neste nivel de formacio tem sido maior que nos
mestrados, o que favorecerd o atingimento da referida meta.

A pés-graduagao stricto sensu é predominantemente ofertada pelas IES publicas
(estaduais e federais), devido aos custos inerentes a este nivel de ensino. No entanto,
a rede privada teve aumento de sua participagio no nimero de titulados em nivel de
doutorado, ao longo do periodo 2005-2015. Além disso, deve-se ressaltar que sua
participago no total de titulados no mestrado profissional é bastante significativa,
tal como pode ser observado na tabela 8.

TABELA 8
Participacdo das redes de ensino no total de titulados da pés-graduacao stricto
sensu — Brasil (2005 e 2015)

Federal Estadual Municipal Privada
2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015
Mestrado 52,7 56,6 25,8 25,6 0,7 0,6 20,9 17,2
Mestrado profissional 31,7 45,0 15,0 9,0 3,5 1,0 49,8 45,0
Doutorado 443 55,5 46,2 333 - 0,1 9,4 1,1

Fonte: Capes/MEC.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

Ao longo dessa década, inverteram-se algumas posicoes entre as redes de
ensino. De maneira geral, cresceu a participagio da rede federal em todos os niveis,
mas especialmente no mestrado profissional e no doutorado. No primeiro caso,
havia preponderincia do setor privado em 2005 e, no segundo, a lideranga cabia
as redes estaduais.

Essa alavancagem da rede federal se deveu aos investimentos realizados por
intermédio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das
Universidades Federais (Reuni). Além de o nimero de docentes ter sido duplicado
no periodo 2005-2015, ampliou-se o contingente de doutores em cerca de 180%.
A titulo de comparagio, o aumento do nimero de docentes com esta titulagao nas
IES estaduais foi de apenas a metade desse percentual.

Além do Reuni, também contribuiu para essa expansao a ampliacio da conces-
sao de bolsas de estudos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e, principalmente, pela Coordenagio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes). A participagio das Ifes no total de bolsas conce-
didas por esta agéncia ampliou-se de 55,8% para 63,4%, no periodo em referéncia.
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Ressalte-se que, em nivel de mestrado, houve um aumento na concessao
de bolsas maior que o incremento das matriculas no periodo 2005-2015, conforme

a tabela 9.

TABELA 9
Matriculas e bolsas concedidas em cursos de mestrado e doutorado — Brasil (2005 e 2015)
2005 2015 var. % Matriculas/bolsa Matriculas/bolsa

Mestrado
Bolsas concedidas 33.570 69.221 106,2
Matriculas 80.106 149.316 86,4 2,39 2,16
Doutorado
Bolsas concedidas 27.177 60.988 124,4
Matriculas 43.942 102.365 133,0 1,62 1,68

Fontes: Capes/MEC; CNPg/MCT.
Obs.: 1. Bolsas concedidas pela Capes e pelo CNPg.
2. Matriculas nas modalidades académica e profissional.

Conforme é mostrado na tabela 9, houve redu¢ao do ndmero de matriculas
por bolsa concedida nos cursos de mestrado, enquanto em nivel de doutorado
ocorreu pequeno aumento. Porém, quando se comparam as taxas de crescimento
das bolsas concedidas em cada nivel de ensino, verifica-se que o maior aumento
coube & modalidade de doutorado, condizente com a maior expansao das matriculas
verificada neste caso.

2.4 FINANCIAMENTO E GASTOS

Apés um periodo de continua elevagao do orgamento executado pelo MEC, o ano
de 2015 marca a inflexdo dessa trajetdria ascendente, com queda de 13,3%, ou
R$ 13,4 bilhdes, em valores constantes, em relagio aos dispéndios realizados no
ano anterior. Tal desempenho, como havia sido mencionado na apresentacio deste
capitulo, reflete a recessao econdémica do pais iniciada naquele ano.

As maiores quedas foram registradas na educagio profissional e tecnolégica
(40%) e na educacio bdsica (35%). Por sua vez, o orcamento executado na educacio
superior teve reducao de cerca de 7%. A queda menos acentuada na educagao
superior decorre da necessidade de a Unido manter sua rede de ensino, formada
sobretudo pelas Ifes. Grosso modo, houve significativa diminui¢io nos investimentos
em capital nos trés niveis de ensino, mas as agoes voltadas ao apoio e 3 manutengio
das redes federais de ensino também foram afetadas.

Uma das poucas agoes finalisticas de vulto que tiveram aumento de recursos foi
a Concessao de Financiamento Estudantil, com 5,3% de crescimento real. Quando
se incluem os dispéndios com a administragao desta a¢do, o or¢amento executado



Educacao

xlv

amplia-se em cerca de 10%. No entanto, esta agio estd sob a alcada do Ministério
da Fazenda e é de natureza reembolsdvel, pelo fato de conceder empréstimos aos

estudantes da educagao superior.

A tabela 10 contém a execugio orcamentdria do MEC no biénio 2014-2015,
assim como do Fies, sob a alcada do Ministério da Fazenda. No caso do MEC,
foram selecionadas as principais agoes finalisticas de cada programa, bem como
aglutinadas dezessete agoes de investimentos em infraestrutura fisica das Ifes e dos

hospitais universitérios.

TABELA 10

Execucdo orcamentaria do MEC e do Fies — Brasil (2014-2015)
Ministério da Educacdo 2014 2015 var. %
Previdéncia de inativos e pensionistas da Unido 11.538.859.060  11.652.339.285 1,0
Operagdes especiais: cumprimento de sentencas judiciais 292.278.209 263.777.340 9,8
OperagBes especiais: servico da divida externa (juros e amortizagdes) 76.305 -100,0
Operagdes especiais: outros encargos especiais 46.911.258 2.257.020 -95,2
ﬁﬁ:{sg?iisnzis;)eciais: gestdo da participacdo em organismos 55973.926 3331.959 94,0
Educacéo basica 31.762.093.985  20.553.245.719 -353
Concessao de bolsas de apoio a educagao basica 1.973.189.322 1.877.283.377 -4,9
Dinheiro direto na escola para a educacdo basica 2.781.123.860 1.476.191.219 -46,9
Concessao de bolsa para equipes de alfabetizacdo 112.519.115 66.565.450 -40,8
Apoio ao transporte escolar na educagao basica 633.659.271 573.528.618 -9,5
Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educaco 11.840.084.093  10.614.680.616 -10,3
- Fundeb
Apoio ao transporte escolar para a educacdo bésica - caminho da escola 556.495.946 -100,0
Implantacdo de escolas para educacdo infantil 2.923.271.993 10.116.392 -99,7
Implantacdo e adequagao de estruturas esportivas escolares 872.895.382 15.962.265 -98,2
Funcionamento das instituicdes federais de educacdo basica 107.575.219 91.548.035 -14,9
é\gsoiic(;é capacitacao e formacao inicial e continuada para a educacdo 407.670323 98.616.379 758
Exames e avaliagdes da educacdo bésica 801.241.338 501.538.938 37,4
Infraestrutura para a educacéo basica 1.869.259.475 187.195.101 -90,0
I;;;?sgsé%aargii;iff:g;gdi)s;;ii:igéo de livros e materiais didaticos e peda- 2.024.041.914 1112384777 45,0
Elevacdo da escolaridade e qualificagéo profissional - ProJovem 146.455.085 31.890.195 -78,2
Apoio a Alimentacdo escolar na educacdo basica (Pnae) 4.038.707.025 3.764.635.272 -6,8
Apoio a alfabetizacdo e a educacdo de jovens e adultos 238.873.579 10.809.929 -95,5

(Continua)
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(Continuacdo)

Ministério da Educacéo 2014 2015 var. %

Educagdo profissional e tecnoldgica 7.364.395.034 4.391.957.602 -40,4
Eg?zrlseé(fr)];g:iecs;ruturagéo de instituicGes federais de educacdo profissio- 738.997 628 191 863,628 740
tFeucnnc(i)tl)(’:]gaircT;ento de instituicdes federais de educacdo profissionale 2148.352.974 1394.906.748 35,1
Apoio a formacao profissional, cientifica e tecnoldgica 3.927.031.329 2.467.064.364 -37,2
Assisténcia ao estudante da educacéo profissional e tecnoldgica 359.667.940 306.292.443 -14,8
cl\/ilet);it?friziaz:gic;i;gg?épublica néo federal de educacdo profissional, 81157.434 -100,0
E)((ituecnasgééoo superior - graduacdo, pds-graduaco, ensino, pesquisa e 14139502067  13.214.137.685 6,5
Apoio a entidades de ensino superior ndo federais 35.110.577 -100,0
Apoio a residéncia em salide 482.127.072 484.621.722 0,5
Concessao de bolsas de estudos 4.400.153.520 6.032.523.392 371
Concessao de bolsa-permanéncia no ensino superior 84.499.130 118.373.100 40,1
thrgir;;c; as acdes de graduacao, pés-graduacdo, ensino, pesquisa e 493.200.572 452.012.174 84
Funcionamento de instituicdes federais de ensino superior 4.003.651.624 3.040.573.742 -24,1
Acesso a informacdo cientifica e tecnologica 215.391.308 331.710.256 54,0
Assisténcia ao estudante de ensino superior 778.004.000 713.169.617 -8,3
Funcionamento e gestdo de instituicdes hospitalares federais 256.408.371 317.060.203 23,7
oo e o Tonior SO0 g st 460
Desenvolvimento produtivo 2.834.784 -100,0
Programa de gestao e manutencdo do Ministério da Educacdo 35.748.573.335  37.455.572.668 4,8
Auxilio-alimentacdo aos servidores civis, empregados e militares 1.250.815.150 1.267.388.953 1,3
Pagamento de pessoal ativo da Unido 27.341.467.952  29.470.184.285 7.8
Total 100.951.517.962  87.536.619.278 -13,3
Ministério da Fazenda (operacdes oficiais de crédito) 2014 2015 var. %
OperagBes especiais: financiamentos com retorno 13.228.101.625  13.933.373.913 53
Concessao de financiamento estudantil - Fies 13.228.101.625  13.933.373.913 53
Administragao do financiamento estudantil - Fies 130.836.180 776.755.344 493,7
Total 13.358.937.805 14.710.129.257 10,1

Fonte: Siga Brasil.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: Em R$ de dezembro de 2015.
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Conforme pode ser observado na tabela 10, tanto a educagio bdsica quanto a
educagio profissional e tecnolégica tiveram redugio dos dispéndios de todas as principais
acoes finalisticas. Em relacio a educacio superior, em que pese o fato de terem caido
a metade os investimentos em infraestrutura da rede federal, houve aumento dos
gastos com a concessao de bolsas de estudos. Em valores absolutos, esse aumento foi
equivalente a redu¢do dos investimentos na ampliagio e modernizacio das Ifes. No
entanto, deve-se ter em conta que os dispéndios com o pagamento de pessoal ativo
da Unido foram majorados em mais de R$ 2 bilhoes, sendo que a maior parte deste
montante coube as Ifes. Nesse sentido, pode-se afirmar que a educacio superior foi o
tnico nivel de ensino que teve aumento de dispéndios no ano de 2015, mesmo tendo
sido reduzidos em cerca de 24% os recursos destinados ao funcionamento das Ifes.

De modo geral, os investimentos em infraestrutura sofreram queda nos
trés niveis de ensino. Na educacio bdsica, mediante repasses da Unido aos entes
federados, a implantagao de escolas de educagio infantil e de quadras esportivas foi
praticamente descontinuada. Na educacio superior, cairam 4 metade os dispéndios
com amplia¢io, constru¢do e implantagio de instituig¢des de ensino.

No entanto, a simples redu¢io dos dispéndios de uma agao nio significa
necessariamente o corte de recursos e o comprometimento do atendimento aos
estudantes. E o caso, por exemplo, do Programa Nacional do Livro Diddtico (PNDL),
que ¢ executado a partir de um calenddrio de distribui¢io de livros e materiais
diddticos para a educagio bdsica. Desse modo, em 2014 foram contemplados
estudantes, professores e escolas dos anos finais do ensino fundamental, enquanto
no ano seguinte foi a vez do ensino médio. Além disso, também ¢ realizada de
forma alternada a reposigao integral dos chamados livros consumiveis (utilizados
uma Unica vez), a reposi¢ao/complementagio de livros reutilizdveis, bem como a
distribuicdo de acervos para as bibliotecas escolares.

A titulo de comparagio, havia 10,9 milhoes de matriculas nos anos finais do
ensino fundamental, nas redes estaduais ¢ municipais, em 2014. Por sua vez, o
nimero de matriculados no ensino médio no ano seguinte, nessas mesmas redes
de ensino, era de apenas 6,9 milhdes, ou seja, apenas 63% daquele contingente, o
que também implica menor quantidade de livros a serem adquiridos.

Por sua vez, o Fies, mesmo tendo sofrido corte brutal no nimero de contratos
novos firmados em 2015, teve aumento de 5% nos gastos realizados nesse ano.
Isso se deve ao fato de o nimero de beneficidrios concluintes ser menor que o de
ingressantes no sistema.

Por fim, observa-se que a execugao orcamentdria de 2016, a ser analisada em
detalhe na préxima edigao deste periédico, mantém a tendéncia declinante iniciada
no ano anterior. Tomando-se em conta a série histérica 2014-2016, verifica-se que
houve redug¢io de 17% nos gastos do MEC, entre o inicio e o final deste periodo,
em valores atualizados para 2016, conforme é mostrado na tabela 11.
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TABELA 11

Execucdo orcamentaria do MEC e do Fies — Brasil (2014-2016)
Modalidade de gasto 2014 2015 2016 var. %
Gastos totais do MEC 109.774.227.161  95.186.926.592  91.016.516.631 -17,1
Pagamento de pessoal ativo 29.730.989.434  32.045.746.013  33.135.205.321 11,5
Aposentadorias e pensces 12.547.303.509  12.670.701.397  12.691.070.733 1,1
Complementacdo da Unido ao Fundeb 12.874.854.257  11.542.356.021  11.712.025.848 -9,0
Apoio a alimentacdo escolar na educacdo basica (Pnae) 4.391.671.877 4.093.647.484 3.427.701.246 -21,9
Dinheiro direto na escola para a educacdo basica 3.024.181.593  1.605.203.701  1.315.930.927 -56,5
Apoio a formacdo profissional, cientifica e tecnolégica 4.270.236.227  2.682.674.707  1.271.104.713 -70,2

Funcionamento de instituicGes federais de educacao profissio-

b 2.336.109.374  1.516.815.332  1.414.423.168 -39,5
nal e tecnoldgica

Concessao de bolsas de estudos no ensino superior 4.784.707.172  6.559.738.839  3.541.550.347 -26,0
Funcionamento de instituicGes federais de ensino superior 4.353.552.792  3.306.306.229 4.237.714.216 -2,
Fies 14.526.448.961  15.995.728477  17.723.993.455 22,0

Fonte: Siga Brasil.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: Em R$ de dezembro de 2016.

Conforme pode ser observado na tabela 11, apenas os gastos relativos a pessoal
(ativo e inativo) tiveram variacdo positiva no periodo 2014-2016. As maiores
quedas foram registradas nas principais a¢oes que integram os trés niveis de ensino.

3 CONCLUSAO

O ano de 2015 foi marcado por forte inflexdo na execugio or¢amentdria do
MEC, que, ao longo da tltima década, havia registrado crescimento continuo dos
dispéndios. Tendo em vista que se trata do primeiro exercicio completo da vigéncia
do PNE 2014-2024, uma vez que sua aprovagio ocorreu em junho de 2014, tal
inflexdo gera incertezas quanto ao futuro deste plano decenal.

Considerando-se que esfor¢os adicionais seriam necessirios para o alcance
das metas que o integram, tendo-se como referéncia a evolu¢ao ocorrida na década
imediatamente anterior, torna-se ainda mais remota a probabilidade de tais metas
serem atingidas, em virtude da redugao em 2015 dos dispéndios da Uniao destinados
a manutencio e ao desenvolvimento da educacao bdsica.

O cendrio também tende a se agravar sob a vigéncia da Emenda Constitucional
(EC) n® 95, a partir de 2018, tendo em vista que a a¢do supletiva da Unido a
estados e municipios também serd limitada pela referida EC, que estabeleceu que
os dispéndios do governo federal nao poderio ser ampliados nos préximos vinte
anos, mas apenas corrigidos pelo indice inflaciondrio do periodo de doze meses
encerrado em junho do ano anterior. Portanto, ficard inviabilizada a ampliacio
desses repasses na propor¢ao que vinha ocorrendo até 2014.
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Considerando-se que o regime de colaboragio entre os entes federados constitui
peca-chave para a reducdo das desigualdades existentes e que a Uniao tem exercido
papel preponderante nesse sentido, ainda que insuficiente, pode-se afirmar que
o Novo Regime Fiscal, instituido pela EC n® 95, constitui outra limitagao para o
alcance das metas do PNE 2014-2024.

Se os desafios assumidos j se mostravam bastante ousados para serem superados
no prazo de uma década, mas com a expectativa de ampliagao dos investimentos
publicos (meta 20), o cendrio futuro se torna menos promissor, tendo em vista o
aumento do desemprego e da vulnerabilidade social, associado aos cortes orcamen-
térios. Portanto, muito deverd ser feito no campo da gestio para compensar tais
caréncias e fragilidades, ainda que nio se saiba em que medida tal compensagao
poderd ocorrer.

No intuito de reduzir a distdncia entre os resultados alcangados e as metas
estabelecidas, esfor¢os deverao ser empreendidos no equacionamento de uma
problemdtica que tende a se agravar. De um lado, aumento das demandas sociais,
potencializadas pela crise econdmica; de outro, redugdo da capacidade de intervengao
dos poderes publicos, em razao de deficit orcamentdrios, ou mesmo em funcio de
decisoes de natureza politica.

Desse modo, o primeiro ano efetivo da vigéncia do PNE 2014-2024 traz consigo
certo ceticismo quanto ao atingimento de suas metas. Alguns dados corroboram
tal entendimento. Segundo a Pnad 2015, houve redugdo na taxa de frequéncia
a creche e, de acordo com o Censo Escolar, queda no nimero de matriculas na
pré-escola. No outro extremo, também foi registrada diminui¢io do contingente
de ingressantes nos cursos de graduagao.

Dados do Censo Escolar 2016, divulgados recentemente, evidenciam forte
redugio das matriculas no ensino fundamental em periodo integral. Provavelmente, a
principal causa dessa redugao foi a paralisagio do programa Mais Educacao, a partir
de 2015, que transferia recursos aos municipios para a ampliacio da jornada escolar.
Desse modo, esse retrocesso recente refor¢a a probabilidade de a meta 6 nao
ser atingida.

Em sintese, a combinagdo de fatores desfavordveis, a partir de 2015, foi
suficiente para produzir resultados que se apresentam como inflexées na evolugao
de alguns indicadores educacionais ao longo da tltima década. Ante a perspectiva
de retrocesso, redobram-se os desafios para viabilizagio dos objetivos e metas do

PNE 2014-2024.



NOTAS METODOLOGICAS
Duas fontes principais, Ministério da Educagao (MEC) e IBGE, foram utilizadas

para compor os indicadores selecionados do Anexo Estatistico.

Para retratar a situagao educacional da populacio, foram selecionados os
seguintes indicadores: taxa de analfabetismo; média de anos de estudo; e pro-
por¢ao da populacio que frequenta escola. A cobertura e a oferta de servigos
serdo avaliadas por meio da propor¢io de docentes por grau de formacio, e da
matricula de alunos por nivel/modalidade de ensino. O tltimo item concentra-se
na produtividade/rendimento do sistema educacional. Com o objetivo de avaliar
a situagao educacional, utiliza-se a taxa de distor¢io idade/série do corpo discente
e, na pds-graduacio, a avaliacdo da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior (Capes/MEC).

Os conceitos/defini¢oes utilizados nas tabelas construidas foram os mesmos
das pesquisas originais, e sdo apresentados na sequéncia.

Anos de estudos (grau de instrugao): a classificagio segundo os anos de estudo
foi obtida em razao da série e do grau que a pessoa estava frequentando ou havia
frequentado, considerando a tltima série concluida com aprovagio. A correspondéncia
foi feita de modo que cada série concluida com aprovagio estivesse relacionada a um
ano de estudo. As pessoas que nao declararam a série e o grau, assim como as que
apresentaram informagoes incompletas ou que nio permitissem a sua classificagao,
foram reunidas no grupo de anos de estudo “nao determinados ou sem declaragao”.

Meédia de anos de estudos por faixa etdria: fornece a média de séries concluidas —
com aprovagio — por uma populacio de determinada faixa etdria.

Alfabetizacio: considerou-se como alfabetizada a pessoa de 5 anos de idade
ou mais, capaz de ler pelo menos um bilhete simples.

laxa de analfabetismo por faixa etdria: fornece a porcentagem de pessoas
analfabetas em determinada faixa etdria em relagao ao total de pessoas do mesmo
grupo etdrio. Para comparabilidade internacional, utiliza-se a faixa etdria de 15
anos ou mais de idade.

Iaxa de frequéncia a escola por faixa etdria: indica a porcentagem da populagio
por faixa etdria que frequenta a escola, independentemente do grau de ensino em
que estd matriculado.

laxa de frequéncia liquida por nivel/modalidade de ensino: identifica a parcela
da populagao na faixa etdria considerada adequada ao nivel/modalidade de ensino
a que se refere. As faixas etdrias consideradas adequadas foram: educagao infantil,
menores de 6 anos; ensino fundamental, de 7 a 14 anos; ensino médio, de 15 a
17 anos; e ensino superior, de 18 a 24 anos.



Daocentes: refere-se as fungdes docentes, e ndo ao ntimero de docentes (pessoa fisica).
Se um professor leciona em mais de um estabelecimento escolar e/ou nivel/modalidade
de ensino, serdo contabilizadas tantas vezes quantas forem as fun¢des que exerce.

Grau de formagio: considera-se apenas o nivel de formagio mais alto concluido
pelo docente. No caso de nivel superior incompleto, considera-se como ensino
médio completo, e no caso de ensino médio incompleto, considera-se como ensino
fundamental completo.

Taxa de distorgdo idade/série: permite dimensionar e avaliar a distor¢ao entre a
idade dos alunos e a série que frequentam. Considera-se a idade recomendada para
cada série/nivel de ensino, ou seja, 7 anos para a 1? série do ensino fundamental, 8
anos para a 22 série, e assim sucessivamente. Se o aluno apresenta idade acima (2 anos
ou mais) da recomendada para a série que frequenta, encontra-se em distor¢do em
relagao a série em que estd matriculado, o que contribui para gerar distor¢io do fluxo
escolar. Tal taxa é fornecida pelo quociente entre o niimero de alunos com distor¢ao
escolar em determinada série e o nimero de alunos matriculados nesta série.

Educag¢io infantil: primeira etapa da educagao bdsica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga até 6 anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢io da familia e da
comunidade. A educacio infantil pode ser oferecida em: 7) creches ou equiva-
lentes, para criangas de até 3 anos de idade; e i) pré-escolas, para criangas de 4
a 6 anos de idade. Para efeito deste Anexo Estatistico, até 2003 inclufa-se nesta
etapa a classe de alfabetiza¢do. No entanto, a partir de 2004 o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) deixou de
coletar a matricula inicial da classe de alfabetizacio, conforme determinado na
meta n° 15 do Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei n° 10.172/2001:
“Extinguir as classes de alfabetizacdo incorporando imediatamente as criangas no
ensino fundamental e matricular, também, naquele nivel, todas as criangas de 7
anos ou mais que se encontrem na educagao infantil”.

Classes de aceleragdo: classes especiais organizadas para o atendimento de alunos
matriculados no ensino fundamental regular com atraso escolar (distor¢ao idade-série
de mais de 2 anos), o que possibilita a corre¢io de sua trajetéria escolar e sua reinsercio
no fluxo regular, bem como a consequente desobstrugio e corregio do fluxo escolar.

Ensino fundamental: considera-se como ensino fundamental (ensino regular)
aquele oferecido em, pelo menos, 8 anos, com carga hordria minima anual de
800 horas, distribuidas por um minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar —
Artigos 24 e 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional — LDB). A partir da pesquisa do Censo Educacional
de 2004, as séries iniciais do ensino fundamental abrangem as matriculas do 1°ao
5°ano e da 1? a 4* série, enquanto as séries finais compreendem as matriculas do
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6° a0 9° ano e da 5* a 8 série. Tal procedimento se fez necessdrio para assegurar a
comparabilidade dos dados da série histdrica.

Ensino médio: etapa final da educa¢io bdsica, com duragio minima de
3 anos, tem por finalidade consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental.

Educagio profissional: na LDB, esta modalidade de educacio deve ser desen-
volvida em articulagio com o ensino regular ou por diferentes estratégias de edu-
cagio continuada, de modo a conduzir o aluno ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva. Na regulamentacio dos Artigos 39 a 42 da mesma
lei, o Decreto Federal n° 2.208, de 17 de abril de 1997, configurou a educagio
profissional em trés niveis de ensino: bdsico, técnico e tecnolégico.

Os cursos de educagao profissional técnica possuem organizagao curricular
prépria e se destinam a proporcionar habilitagio profissional aos alunos matricu-
lados ou egressos do nivel médio.

Para melhor identificar os cursos de nivel técnico, observe-se a Resolucao
n24/1999, da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacio
(CEB/CNE), que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para Edu-
cacao Profissional de Nivel Técnico.

Os alunos matriculados na educacio profissional de nivel técnico formam
um subconjunto dos alunos matriculados no ensino médio.

Educagio especial: atendimento especializado a alunos portadores de necessi-
dades especiais em escolas exclusivas para esta modalidade de ensino ou em classes
especiais de escola regular.

Educagio de jovens e adultos: atendimento, em cursos presenciais com avaliagio
no processo, de jovens e adultos que nio tiveram acesso 2 escolarizacao regular na

idade adequada.

Matricula da pds-graduagdo: matricula total existente ao fim do ano nos cursos
de mestrado e doutorado nas redes publica e privada.

Conclusio da pos-graduacio: nimero de alunos que concluiram mestrado ou
doutorado durante o ano nas redes publica e privada por regido geografica.

Avaliagio da pds-graduagio: a avaliagio dos cursos de pds-graduagio ¢é realizada
trienalmente pela Capes/MEC. Os conceitos utilizados na avaliagao da Capes sofreram
alteracoes: até 1998, os cursos eram avaliados com conceitos entre A e E, sendo A o
correspondente ao melhor conceito, e E, ao pior. A partir de 1998, alterou-se o sistema
classificatdrio dos programas, o qual passou a ser realizado mediante escala numérica,
de 1 a7, sendo este tltimo o correspondente ao nivel de maior qualidade. Além disso,
passou-se a avaliar programas, e ndo cursos (mestrado e doutorado) separadamente.
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Outra inovagio introduzida foi que os programas que ofertam apenas o nivel de mestrado
passam a ser avaliados em uma escala de 1 a 5. A equivaléncia entre as escalas alfabética

e numérica é aseguinte: A=5;B=4,C=3;D=2¢eE=1.

Os programas que, em um primeiro momento, foram enquadrados no nivel
5, submeteram-se a uma segunda etapa da avaliacio, de modo que fossem iden-
tificados aqueles que apresentavam exceléncia e/ou padrio internacional. A estes
casos atribuiram-se os conceitos 6 e 7. Para garantir a comparabilidade da série
histérica, foram definidas apenas trés categorias de conceitos: A =5 a 7; B = 4;
e C = 3. Os conceitos D e E nao foram considerados, pois nio estao disponiveis
informagoes sobre os programas que tenham sido enquadrados nos niveis 1 e 2.

TABELAS®

3.1 Média de anos de estudos de instrugao formal, segundo categorias selecionadas —
Brasil e Grandes Regi6es (1992-2015)

3.2 Taxa de analfabetismo, segundo categorias selecionadas — Brasil e Grandes
Regides (1992-2015)

3.3 Proporcio de criangas e jovens que frequentam escola, segundo categorias

selecionadas — Brasil e Grandes Regi6es (1992-2015)

3.4 Taxa de frequéncia liquida a escola, segundo nivel/modalidade de ensino e
categorias selecionadas — Brasil e Grandes Regides (1992-2015)

3.5 Proporgio de pessoas com diploma de ensino fundamental, na faixa etdria de
15 a 18 anos — Brasil e Grandes Regides (1992-2015)

3.6 Proporcao de pessoas com diploma de ensino médio, na faixa etdria de 18 a

24 anos — Brasil e Grandes Regioes (1992-2015)

3.7 Proporgio de pessoas com diploma de curso superior, segundo faixas etdrias —
Brasil e Grandes Regioes (1992-2015)

3.8 Indicadores do ensino de graduagao, segundo a natureza administrativa — Brasil
e Grandes Regides (1990-2013)

3.9 Matricula na pés-graduagio stricto-sensu, por tipo de curso e redes publica e

privada — Brasil e Grandes Regioes (1996-2014)

3.10 Diplomados da pés-graduagio nas redes publica e privada, segundo tipo de
curso — Brasil e Grandes Regioes (1996-2014)

9. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=31656&Itemid=9>.
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3.11 Distribuigio percentual dos conceitos obtidos pelos cursos de pés-graduagao

na avaliagio da Capes, segundo rede de ensino — Brasil e Grandes Regioes
(1992, 1998, 2001, 2004, 2007, 2010 e 2013)
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