UMA ESTRATEGIA CHINESA PARA A NORMA TECNICA? OBJETIVOS,
DESENVOLVIMENTO E POSSIVEIS IMPACTOS EM OUTROS PAISES
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O extraordindrio desempenho da economia da Republica Popular da China (RPC) aguga o interesse pelas suas
institui¢des e politicas. Um tema importante, embora comparativamente talvez menos divulgado no contexto das
agoes chinesas, vem aos poucos despertando a atengao dos especialistas: a normalizacao técnica.” Qual ¢ o papel
atribuido as normas técnicas e 4 normalizagdo técnica, em um ambiente institucional que alguns caracterizam
como economia socialista de mercado?

Em outros termos, qual a contribui¢ao esperada na China do sistema de normalizagio, tendo em vista os
objetivos estratégicos em dreas como comércio exterior, desenvolvimento industrial e tecnolégico? Hd indicagoes
de que a estratégia de desenvolvimento chinés reserva para a norma técnica um papel mais ambicioso do que
outros paises industrializados: de elemento estratégico no desenvolvimento. Ou, de outro modo, estarao as
institui¢oes chinesas nesse campo simplesmente ainda em “amadurecimento”, transitando para um estdgio
superior de consolidagao institucional??

O desenvolvimento e a aplicagiao da norma técnica sio considerados na China instrumento de promogao do
desenvolvimento industrial e tecnolégico. O arcabougo institucional responsével pelas diretrizes de desenvolvimento
da norma técnica e sua aplicacio é governamental.* H4 incentivos estatais concedidos as empresas para o
desenvolvimento de normas técnicas, em um contexto institucional e organizacional em certa medida confuso,
no qual governos regionais e até locais sao atores relevantes, determinando um cendrio de dificil compreensio

para estrangeiros.’

Nos paises industriais, as normas técnicas existem, entre outros objetivos, para reduzir custos de transagio
e de informacio, e as incertezas relativas a plataformas tecnoldgicas e a interoperabilidade, logo, aos mercados.
Sem a sua aplicagao e a responsabilizacdo a ela associada, nao se consegue visualizar o futuro de uma tecnologia.
Aplicadas como sdo, as normas chinesas, a titulo de promoverem o desenvolvimento e a incorporagao de tecnologia
propria, levam as empresas a agirem contraditoriamente a seu interesse, a0 produzirem um numero crescente
de normas técnicas em vez de buscarem uma consolidagao das existentes. Os agentes desenvolvem normas
proprias, ao custo de insucessos na competi¢do com normas internacionais nos mercados externos. Os agentes
agem assim para habilitarem-se a incentivos financeiros governamentais e aplicarem esses recursos em pesquisa
e desenvolvimento (P&D).

H4 na China em torno de 150.000 normas, mais do que qualquer outro pais, e aproximadamente sete vezes
o numero da Unido Europeia. Qual seria o motivo de tao expressivo interesse na normalizagio?
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A proliferacio de normas técnicas que ocorre na China dificulta a atuacao do investidor externo naquele pais,
e pode representar barreira & importagao de produtos estrangeiros. Nao tem sido, porém, um obsticulo para as
exportagoes chinesas. Esta situacao, conjugada com o jd expressivo e crescente protagonismo da China nos féruns que
desenvolvem e estabelecem as normas técnicas internacionais, como a Organizagao Internacional de Normalizagao
(ISO, do inglés International Organization for Standardization), agugam mais o interesse em entender se de fato
h4 e qual seria a estratégia chinesa na questao.>’

Os esforgos chineses para obtengio de tecnologia autdctone parecem ser impulsionados pelo desejo de minimizar
o pagamento de royalties por direitos de propriedade intelectual a estrangeiros. Outro motivo poderia residir na
esfera da seguranca nacional, buscando tornar o pais menos vulnerdvel a restricoes que no exterior possam ser
interpostas ao acesso a tecnologias sensiveis. Haveria na postura chinesa a inten¢ao de desenvolver padrées técnicos
préprios, autictones, alternativos aos ocidentais? Com isso, poder-se-ia, no futuro, eventualmente contando com
parceiras asidticas em cadeias de valor, rivalizar a nivel global com os padrées europeu e estadunidense?

E oportuno lembrar o papel da norma técnica para o sistema produtivo e para a inovagio. O estandarte é
pré-inovagao, ao criar mercados e ampliar escalas de produ¢ao.® Contudo, ao contribuir para que determinadas
rotas tecnoldgicas prevalecam, eventualmente inibem alternativas até socialmente mais eficientes, se bloqueadas
a concorréncia e a inovagio.

Este cendrio traz ddvidas sobre os resultados da estratégia e procedimentos relativos a criagdo e a aplicacio
de normas técnicas pelos chineses.” Entretanto, seria uma simplificacio grosseira concluir que, com respeito ao
uso da norma técnica, a China é uma poténcia mercantilista. H4 um grande niimero de questoes envolvidas que
permitem identificar um importante interesse e apoio a estandardiza¢io, mas deixando sem resposta a questao
se a China tem uma grande estratégia para o tema.'’

O protagonismo internacional da RPC na gerac¢io de normas técnicas também ¢ digno de atencao.
Tome-se a ISO, organizagao nao governamental com a participacio de cerca de 160 paises, e a principal
responsavel pelas normas técnicas internacionais. A RPC integra tanto o seu Council (6rgao de orientagao
politica da ISO), composto por vinte paises, quanto o Technical Management Board (TCM), que possui
quinze integrantes, dos quais cinco sdo fixos (Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido, Fran¢a e China),
o qual responde pela gestao dos comités técnicos, responsdveis tltimos pela elaboracao e revisao das normas.
Computados comités e subcomités em que compartilha o secretariado com outro pais, a China estd em
igualdade numérica com os desenvolvidos Reino Unido, Franca e Japao, atrds apenas da Alemanha e dos
Estados Unidos.!' A China alcangou esta posi¢io em apenas uma década e meia (tabela 1).
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TABELA 1
Evolucdo do nlimero de secretariados de comités e subcomités técnicos da ISO exercidos por paises desenvolvidos e RPC

Comités e subcomités

Pais/ano
2004! 2016'

Estados Unidos 131 110
Franca 85 76
Reino Unido 109 74
Alemanha 132 133
Japao 32 74
China 6 74

Fonte: Zhuoliang (2017), Peyrat (2012) e Tironi (2015b).
Nota: ! Data estimada.

OPCOES PARA O BRASIL

Enquanto bons resultados cambiais eram gerados a partir da exportacio de bens primdrios e buscava-se reforgar
a op¢ao multilateralista, ocorreram transformagées globais de grande impacto nas perspectivas de insergao
internacional brasileira. O desenvolvimento tecnoldgico baseado na acelerada prevaléncia da tecnologia digital
nao apenas criou novos e vastos mercados como também alavancou a fragmentagio e a internacionaliza¢io das
cadeias produtivas. O comércio internacional cresceu mais que o produto global.

A RPC saiu-se excelentemente neste cenario, atraindo investimentos externos, gerando spin-ojﬁ para outras
nagdes asidticas e constituindo um sistema produtivo regional muito competitivo globalmente. Contribuiu,
para isso, o acesso a tecnologias de diversas procedéncias, por meio inclusive de empresas estrangeiras que atuam
no pais. Tal capacidade tecnoldgica, se por um lado permite exportar para qualquer pais, por outro lado é acionada
em um ambiente de condi¢des regulatdrias e de normalizagio técnica que nao facilita a importagao.

O processo de internacionalizagao da economia mundial, a partir da redugio tarifdria sobre o comércio, magnificou a
importancia das barreiras nio tarifdrias, de eliminagao mais complexa do que reduzir tarifas. Barreiras técnicas ao comércio
podem ser fundamentadas em razoes técnico-cientificas, de desigual acesso entre os paises. As vezes sio alicercadas em
regulamentos que atendem a individualidades legais e institucionais dos paises. S20 muito mais diversificadas que as
tarifas, o que muito dificulta negocid-las em acordos.

H4 no cendrio internacional duas situacoes consolidadas no tocante aos sistemas de normas técnicas: o
estadunidense e o europeu. Uma caracteristica distintiva bésica entre um e outro ¢ a elevada quantidade dos
agentes geradores de normas técnicas vigente nos Estados Unidos (mais de 150 organizacoes), em comparacio
ao europeu, no qual hd menor dispersao e maior centraliza¢io. Conjunto intersecgio aos dois modelos sio os
sistemas de normas internacionais, cujos principais sao: ISO, International Electrotechnical Commission (IEC)
e Telecommunication Standardization Bureau (ITU).

A emergéncia de um padrio normativo chinés, com perspectiva de estender-se para outros paises da Asia,?
trard ainda mais complexidade ao quadro acima, e certamente representard novos desafios para todos, especialmente aos
paises tecnologicamente “seguidores”, que tenderiam a optar por orientar-se pelos sistemas de normas internacionais.
O robustecimento das instituicbes multilaterais de normas técnicas, como vinha acontecendo — inclusive com
a demanda posta pelas regras dos acordos da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) —, poderd arrefecer.

12. Arranjos comerciais e produtivos, existentes em grande quantidade entre os paises asiaticos, ampliam espagos para suas tecnologias, facilitam e promovem
a disseminacdo de padrdes tecnoldgicos autdctones.
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Para as proprias organizagoes internacionais de normalizagao técnica, talvez nao represente grande desafio posicionar-se
perante tal eventual novo cendrio, dado sua expertise em lidar com a diversidade de interesses neste campo.

Nao ¢ inimagindvel a possibilidade das institui¢oes do sistema multilateral —organizagdes da Organizacio
das Nagoes Unidas (ONU) e similares —, que s3o o lastro do multilateralismo nas relagdes entre as nagdes,
passarem a ter a companhia de trés megablocos. Além de constituirem-se em espagos econdmicos e
comerciais extremamente amplos, esses blocos poderao buscar constituir-se em megaplataformas tecnoldgicas.
Nos termos propostos neste artigo, um componente bdsico de uma plataforma tecnoldgica ¢ a “infraestrutura
da qualidade”, constituida dos bens intangiveis relativos a padroes e normas técnicas e as atividades conexas,
como a regulamentagio (ou regulacio) técnica."

A emergéncia de um sistema internacional baseado na convivéncia do multilateralismo (ONU e seus
organismos), com trés megablocos dotados de capacidade econémica, cientifica e tecnolégica, constituindo
em plataformas tecnoldgicas geradoras de normas técnicas e padroes regulatérios, provavelmente provocaria
um impacto maior do que o vislumbrado nas avaliagdes usuais dos impactos de acordos preferenciais,
mesmo os de nova geragao, como o TPP. Esta perspectiva propoe ao Brasil a questao de como se posicionar
de modo competitivo neste cendrio normativo e tecnolégico ainda mais complexo.

A opgao brasileira passa por: 7) internacionalmente, apoiar o multilateralismo, como é da sua histéria e indole,
e buscar maior atua¢io nas instincias internacionais — OMC, Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e outras; 77) internamente,
fortalecer a infraestrutura nacional da qualidade; e 7i7) estimular maior participagio dos meios académicos
nacionais ¢ o comprometimento dos agentes empresariais. A partir daf, restaria ainda definir as estratégias que
melhor atendam aos interesses brasileiros perante os desafiadores cendrios futuros.

13.TIRONI, L. F. Servigos tecnoldgicos nas estatisticas nacionais e na inovagao. Radar: tecnologia, produgdo e comércio exterior, 40, p. 39-50, 2015a.
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