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1 INTRODUCAO

Tema presente em muitos debates e em praticamente todas as recentes politicas publicas de desenvolvimento,
a importincia do universo das pequenas firmas na economia brasileira ¢ incontestdvel. A magnitude dessa
importancia pode ser percebida pelo peso das firmas de pequeno porte na economia nacional: segundo dados
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) (Nogueira e Zucoloto, 2017), em 2011
as micro e pequenas empresas (MPEs) — incluindo os empreendedores individuais — representavam 97,8% das
firmas registradas no pais e eram responsdveis por 54,2% dos postos formais de trabalho.

Entretanto, a despeito dessa importincia e de indmeros esfor¢os no sentido de apoiar o segmento por
parte dos governos, muito pouco se avangou ao longo dos tltimos anos em um ganho efetivo de produtividade
e de melhoria na dinAmica produtiva dessas empresas, implicando a preservagio da heterogeneidade produtiva
que caracteriza o Brasil. Além disso, na pritica, em que pese alguns esforgos nesse sentido, o segmento ainda ¢
consideravelmente pouco conhecido e estudado. Sao essas as motivagdes que levaram a publicagao, pelo Ipea,
do livio Um Pirilampo no Pordo: um pouco de luz nos dilemas da produtividade das pequenas empresas e da
informalidade no Brasil? O titulo da obra “reflete” exatamente sua intengao principal: langar uma pequena
luz no espago “escuro”, quase desconhecido, “subterrineo”, das empresas de pequeno porte e, principalmente,
da economia informal. E ¢ ela que serve de base para o debate proposto nesta edigao do Radar.

Esta edigao do boletim Radar tem por objetivo suscitar um debate acerca das possibilidades que o Brasil tem de
superar seu atraso econdémico e, principalmente, sua profunda desigualdade social. O livro citado sustenta a ideia
de que somente com um projeto nacional claramente definido e que coloque as empresas de pequeno porte (formais,
informais ou semiformais) como agentes principais da trajetéria de desenvolvimento, criando um processo inclusivo
baseado em um circulo virtuoso de produgio e consumo internos, serd possivel chegar ao tao alardeado “pais do futuro”.

O fato é que hd uma importante associagio entre a baixa produtividade média da economia brasileira e sua
heterogeneidade produtiva (tabela 1), para a qual as MPEs contribuem significativamente (gréfico 1). E fundamental,
portanto, serem identificadas as possiveis trajetérias de superagio desse quadro, nas quais, necessariamente,
as empresas de pequeno porte terao que ocupar um papel central.

TABELA 1

Razdo entre a produtividade média do trabalho do quartil e a produtividade média do trabalho total da economia brasileira
(2002-2009)

Quartil Nivel de produtividade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1° Alto 9,76 9,78 10,01 9,91 9,93 9,57 9,67 9,96
2° Médio-alto 2,83 2,89 2,80 2,72 2,62 2,53 2,51 2,51
3° Médio- baixo 1,19 1,18 1,15 1,16 1,13 1,08 1,03 1,01
4° Baixo 0,48 0,48 0,48 0,48 0,49 0,50 0,50 0,50

Fonte: Nogueira e Zucoloto (2017).
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GRAFICO 1

Produtividade relativa em paises selecionados da América Latina e da OCDE
(Em %; produtividade das grandes empresas = 100%)
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Fonte: Nogueira e Zucoloto (2017).

Nesse contexto, nao pode permanecer no “escuro” — ou seja, com seu conjunto de atributos praticamente
desconhecido — um componente que possui peso significativo na nossa economia, quer seja na participagao no
produto interno bruto (PIB), quer seja na participacao no emprego: a informalidade. A dimensao dessa parcela
da nossa vida econdmica pode ser aquilatada pela tabela 2. Do mesmo modo, o grau de desconhecimento em
relagdo ao segmento fica evidenciado pela discrepancia das estimativas na literatura.

TABELA 2
Participacdo da economia informal no PIB
(Em %)
Local Fonte Periodo 2003 2004 2005 2006 2007 (...) 2013 Variacdo anual média (%)
Hallak et al (2012) 2000 a 2007 24,3 22,9 22,4 21,6 21,4 - - -3,36
Brasil Etco (2014) 2003 a 2013 21,0 20,9 20,4 20,1 19,4 - 16,2 -2,57
Schneider e/ al (2010) 1999 a 2007 39,6 38,6 38,4 37,8 36,6 - - -1,35
OCDE Schneider et al (2010) 1999 a 2007 17,3 171 17,0 16,8 16,6 - - -0,80

Fonte: Nogueira e Zucoloto (2017).

E, provavelmente, esse desconhecimento que faz com que o segmento das empresas de pequeno porte seja
tratado como um conjunto nico, as “micro e pequenas empresas’ — algumas vezes com a inclusao das médias:
MPMEs —, quando uma de suas principais caracteristicas é a heterogeneidade. Por isso, no livro, os autores sugerem
também a implementagao de um modelo de representagao baseado nos “niveis de maturidade organizacional”
das MPMEs. Este critério agregaria priticas de gestao e outras caracteristicas gerais das empresas, possibilitando
o desenvolvimento de politicas pablicas mais adequadas as necessidades especificas — e muito distintas —
de cada empresa. A ado¢ao de uma sistemdtica como essa torna-se mais relevante ao se considerar que os esperados
transbordamentos schumpeterianos dos processos inovativos pressupdem um ambiente econdmico que seja capaz
de absorver e disseminar de forma efetiva essas inovagoes. Entretanto, a precariedade dos processos produtivos
e gerenciais da grande massa das firmas de pequeno porte no Brasil constitui-se em uma notédvel barreira para
tais transbordamentos. Portanto, é imprescindivel que sejam elaboradas politicas capazes de produzir impactos
sistémicos na economia, especialmente no que diz respeito aos processos produtivos e organizacionais dessas
empresas, priorizando sua modernizagio e tendo em conta as necessidades especificas de empresas similares.
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E diante dessa realidade que o livro Um Pirilampo no Porio advoga a necessidade da formulagao de um “projeto
nacional” de desenvolvimento, no qual as firmas de pequeno porte tenham centralidade e permitam o florescimento
de um mercado interno forte, capaz de sustentar o crescimento econdmico e promover a igualdade social.

A partir dessas premissas, os autores dos trabalhos deste boletim avancam no debate, trazendo valiosas
novas contribui¢oes. A seguir, apresentamos uma sintese de cada um dos artigos deste boletim e sua relacao
com a obra citada.

2 PARA ONDE FOI TODO O DESENVOLVIMENTO?

Partindo dos pressupostos de que a produtividade média do trabalho no Brasil é inferior & observada nos paises
centrais e de que as diferencas dessa produtividade entre setores e intrassetores mantém-se elevadas ao longo do
tempo, interpreta-se que o pais vive uma condi¢io que se enquadra no conceito cepalino da heterogeneidade
estrutural. A partir desta constatacio, o segundo capitulo do livro (O dilema das galinhas — a questio da baixa
produtividade da economia) apresenta uma andlise do comportamento da produtividade sistémica e da participacio
das MPEs na sua configuragao.

E este referencial que serve de base para o autor do texto, Sandro Sacchet de Carvalho, analisar e discutir
os modelos de desenvolvimento até hoje adotados pelo pais. Em seu trabalho, sao apresentadas as premissas das
teorias de desenvolvimento sugeridas para os paises periféricos desde a teoria estruturalista dos anos 1940/1950
até o ciclo desenvolvimentista do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), na década de 2000. O que se
destaca é que, em maior ou menor grau, todas fracassaram em construir, de forma estdvel, uma sociedade
efetivamente mais justa.

A partir dai, Carvalho afirma a necessidade de o pais discutir urgentemente seu “modelo de desenvolvimento”,
em um paralelo ao que o livro propée como a constitui¢io de um necessdrio e urgente “projeto nacional”.

3 POLITICAS E INICIATIVAS DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS:
POTENCIAIS EFEITOS SOBRE A FORMALIZACAO E O EMPREGO

No levantamento e na andlise das politicas e dos instrumentos do governo federal para apoio ao segmento
das MPMEs (Se a canoa néo virar — um panorama das politicas piiblicas), sao tratados os seguintes elementos:
a) os mais relevantes instrumentos legais e regulatdrios, voltados para as empresas de pequeno porte; b) a estrutura
institucional direcionada para as MPMEs; ¢) os planos e as politicas de governo, com énfase na insercio e no
tratamento dado a essas firmas; e d) os programas e as agoes especificas para fomentar o segmento.

Avancando nessa diregao, o texto de Aretha A. P. Guimaraes Trindade Zarlenga e Giovanni Silva Bevilidqua,
ambos do Sebrae, aprofunda a andlise de alguns desses instrumentos, observando particularmente seus possiveis
impactos na formalizacio e na geragio de emprego. Concentram-se nos dois mais importantes marcos regulatérios
especificos para o segmento: o regime tributdrio do Simples e a Lei do MEI (microempreendedor individual).
Além desses, os autores analisam também um ponto que vem adquirindo extrema relevincia para o segmento:
a inclusao digital.
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4 MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS: CONCEITOS E ESTATISTICAS

O capitulo que trata do contexto analitico das politicas voltadas para as empresas de pequeno porte
(No escuro, todos os gatos sio pardos — ou da baleia ao ornitorrinco — o contexto analitico das politicas para MPMES)
evidencia a heterogeneidade que caracteriza o universo das “MPMEs”, e que nio permite que estas sejam
tratadas como uma “categoria Ginica”, como, de modo geral, ocorre com as politicas para o segmento no pais.
Contudo, essas politicas horizontais acabam se distinguindo em fungao do critério classificatério utilizado para
caracterizar o porte das firmas. E fato que nio hd consenso, em termos mundiais, desses critérios; contudo,
a utilizacio de critérios diversos pelos agentes piblicos de um mesmo pais acaba por gerar nao sé dificuldades
analiticas e interpretativas, como também na coordenacio e na avaliagdo de impactos das politicas publicas.

E sobre essa dificuldade analitica que se debruga o artigo apresentado neste boletim por Andréa Bastos da
S. Guimaries, Kdtia C. Medeiros de Carvalho e Luiz Andrés Ribeiro Paixao, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Tendo como base os dados de suas pesquisas estruturais (setoriais) anuais relativos ao ano
de 2015, os autores realizam um interessante painel demogrifico por porte das empresas e comparam algumas
varidveis segundo dois critérios de classificagao por porte: faturamento (critério para enquadramento no regime
tributdrio do Simples) e pessoal ocupado. No que diz respeito ao painel demografico, os resultados corroboram
as expectativas. A populagao de empresas e o total de empregos sdo inversamente proporcionais ao porte em
todos os setores da economia. Entretanto, a taxa de mortalidade e a mobilidade (entrada e saida de empresas no
mercado) s3o diretamente proporcionais.

Quanto aos resultados obtidos na comparagio das varidveis observadas* segundo o critério de classificagio,
todos mostram-se significativamente dispares, com destaque para aqueles que contemplam dados financeiros.
Tal disparidade torna evidente a necessidade de que se discuta, a nivel nacional, o estabelecimento de um critério
inico, capaz de homogeneizar as andlises.

5 INFORMALIDADE: “O QUE E E O QUE NAO PODE SER QUE NAO E”

Sandro Pereira Silva inicia seu artigo destacando a problemadtica da caracterizagio da informalidade (tema do
capitulo Rumo ao fundo mais fundo do porio — a dimensdo da informalidade no Brasil) e as implicacoes desse fato
em sua utilizagdo como instrumento analitico imprescindivel & compreensao da dinimica econdmico-social.
Sustenta que a informalidade ¢ definida mais por exclusdo do que por afirmagio, ou seja, “informal” seria tudo
aquilo que “nio ¢ formal”. O livro citado sugere o conceito de semiformalidade, espaco econdémico composto
por situagées nas quais operam, de forma articulada e complementar, atividades formais e informais. E integrado
tanto por firmas formais, que realizam uma parcela de suas operagées no Ambito da informalidade, quanto por
atividades informais, que logram algum nivel de formalidade em suas operagoes. O autor, ao debater o tema,
chama a atengao para o fato de que esta categoria oferece um referencial analitico que permite superar as
dificuldades decorrentes de uma categorizacio dicotdmica e estdtica.

Na sequéncia, o autor analisa as implicagdes do processo de construgao social da informalidade e da
semiformalidade (assunto do capitulo Perdendo o medo do escuro... — a construgio social da informalidade e da
semiformalidade no Brasil). Tais implicacoes resultariam da trajetéria pretérita de desenvolvimento econdémico
do pais, determinando uma profunda desigualdade social resultante de uma heterogeneidade econémica que ¢
fruto da inser¢ao subordinada do Brasil nas cadeias globais de produgao. Essa concepgao implica o fato de que a

4. Nimero de empresas; pessoal ocupado; receita operacional liquida (total); saldrio médio mensal; receita operacional liquida média por empresa;
e produtividade (do trabalho).
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superacao dessa desigualdade somente serd possivel por meio de um processo democrético que altere o construto
simbélico que sustenta a semiformalidade.

6 A INOVACAO E AS MPES: UMA BREVE ANALISE DO PERIODO RECENTE

Em seu trabalho, Pedro Miranda e Priscila Koeller atualizam os estudos apresentados no capitulo Fiat Lux!!! —
a Inovagio e as MPEs com base nos dados mais recentes divulgados pelo IBGE por meio da Pesquisa de Inovagao
(Pintec) 2014, ainda nao disponiveis quando da elaboragao do livro. A conclusao dos autores ¢ que, ao longo do
triénio 2012 a 2014, nao se modificou de forma substancial a situa¢io observada no triénio anterior. Ou seja,
a propensao a inovar permanece correlacionada ao porte das empresas, assim como o dispéndio em atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D). Contudo, as empresas de pequeno porte realizam maior esforgo inovativo
(gastos em inovagao em relagao a receita liquida de vendas), centrado principalmente em melhoria de processos.
Além disso, a despeito de uma queda nesse indicador, permanecem sendo as que, em nimeros absolutos,
mais inovam na inddstria brasileira. O fato a merecer destaque é que, durante o periodo, no computo geral
dos indicadores, houve um avango no desempenho das firmas de médio porte, fato que merece ser objeto de
estudos mais aprofundados.



