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GRAFICO 9
Distribuicao, por sexo, nas principais ocupagdes das 0SCs: Brasil (2015)
(Em %)
Vigia 95,24
Porteiro de edificios 8973
Continuo 62,64
Professor de ensino superior na area de didatica 53,02

Professor de ensino superior na area
de préatica de ensino 52,24

Médico clinico 52 07
Trabalhador da manutencao de edificagdes 51,79
Zelador de edificio 41,68

Supervisor administrativo 38,54

Trabalhador de servicos de limpeza e
conservacao de areas publicas

35,42

Auxiliar de escritorio, em geral 34,36
Assistente administrativo 32,84
Faxineiro 21,86
Coordenador pedagdgico 21,43
Recepcionista, em geral 17,70
Agente comunitario de saude [EREH¥:Y)
Técnico de enfermagem 15,05
Enfermeiro 15,04
Cuidador de idosos 14,58

Auxiliar de enfermagem [BEFSet

Professor de nivel superior do
ensino fundamental (12 a 42 séries)

Cozinheiro geral
Assistente social
Professor de nivel médio na educacdo infantil

Auxiliar de desenvolvimento infantil

Hl Homem M Mulher

Fonte: Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.
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GRAFICO 10
Distribuicdo da raca dos ocupados nas principais ocupagdes em 0SCs: Brasil (2015)
(Em %)
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Fonte: Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.
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Frequéncia, proporcdo e remuneracdo média do pessoal assalariado ocupado nas
ocupagdes mais frequentes nas finalidades de atuacdo (2015)

Salario médio
Finalidade de atuacdo Ocupacéo Total (%) mensal
(R$ correntes)
Saude
Hospitais Técnico de enfermagem 158.357 24,3 2.259,6
Qutros servicos de sadde Técnico de enfermagem 17.261 13,26 2.112,7
Cultura e arte
Esportes e recreacdo Faxineiro 10.065 8,41 1.616,3
Cultura e arte Auxiliar de escritdrio, em geral 2.533 8,74 1.547,7
Educacdo e pesquisa
Educacdo infantil Auxiliar de desenvolvimento infantil 5.138 12,64 1.627,5
Estudos e pesquisas Assistente administrativo 2.196 11,24 2.461,8
Educacdo profissional Professor de técnicas comerciais e secretariais 1.445 10,08 3.259,4
oo e 34
Ensino fundamental f“’fes”r de nivel superior do ensino 6.474 807 34888
undamental (primeira a quarta série)
Educacdo superior Professor de ensino superior na drea de didatica  28.549 10,35 6.162,0
Outras formas de educacdo/ensino Augxiliar de escritdrio, em geral 8.382 19,83 937,4
Atividades de apoio a educagdo Assistente administrativo 3.207 12,14 2.955,4
Assisténcia social
Assisténcia social Auxiliar de escritorio, em geral 19.434 9,99 1.221,8
Religido
Religido Auxiliar de escritério, em geral 34.996 9,39 1.463,0
Associacdes patronais e profissionais
Associacdes profissionais Estivador 9.278 27,22 5.844,0
Associacdes empresariais e patronais Augxiliar de escritdrio, em geral 4.003 12,9 1.867,6
é\:zgaclja;:eised;rsirlzc:::mes rurats, Trabalhador agropecuario em geral 114 13,03 8.168,5
Defesa de direitos e interesses
a‘zﬁif;a‘ieé‘:'er;ms & Interesses Auxiliar de escritério, em geral 12124 1348 931,9
Associagdes de pais, professores, alunos e afins ~ Faxineiro 1.286 15,12 1.696,0
Associacdo de moradores Porteiro de edificios 1030 17,04 1.725,6
Associacdes patronais e profissionais Auxiliar de escritdrio, em geral 1.832 16,05 1.693,8
Centros e associagbes comunitarias Auxiliar de desenvolvimento infantil 366 12,21 1.429,9
Cultura e recreacdo Auxiliar de escritério, em geral 627 6,32 2.557,4
Salde, assisténcia social e educagao Augxiliar de escritorio, em geral 34.239 20,99 962,5
Meio ambiente e protegao animal Técnico de enfermagem 2.695 27,13 1.394,7
Desenvolvimento rural Trabalhador agropecuario em geral 21 21 1.219.3
Defesa de direitos de grupos e minorias Auxiliar de escritorio, em geral 276 19,18 1.514,0
Seutdria}seiftzrsmeaisn(tieeredsesseesnvolwmento & defesa Augxiliar de escritorio, em geral 19.543 10,92 1.449,9
Associacdes de atividades ndo especadas anteriormente
Afsociag6§§ de atividad.es Auxiliar de escritorio, em geral 34.257 17,69 1.235,4
néo especificadas anteriormente
Outras organizacdes da sociedade civil
Outras organizacdes da sociedade civil Técnico de enfermagem 23.965 10,51 2.174,3

Fonte: Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).

Elaboracdo do Ipea.



CAPITULO 10

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PUBLICOS PARA AS 0SCs

Este capitulo analisa as transferéncias voluntérias de recursos publicos — princi-
palmente federais — para as organizacoes da sociedade civil (OSCs). Os recursos
publicos destinados as OSCs sdo uma via para compreender melhor o espaco que
as organizagoes ocupam em diferentes dreas de politicas, e, em termos mais amplos,
nas politicas puablicas estatais do pais. Combinadas com andlises mais detalhadas
do orcamento, seria possivel verificar se as OSCs desempenham a¢des em que
complementam, suplementam ou substituem a burocracia publica.'

Um primeiro passo ¢ identificar as transferéncias voluntarias para OSCs no
orcamento geral da Unido. Contudo, os or¢amentos publicos registram transfe-
réncias para entidades sem fins lucrativos (ESFLs), nao para OSCs.? Quando nao
foi possivel construir dados para o subgrupo OSCs, sdo utilizadas as transferéncias
para ESFLs como aproximacgio para compreender tendéncias na transferéncia
voluntdria para as primeiras.’

A terminologia orcamentdria registra uma modalidade prépria de “transferéncias
voluntdrias para entidades sem fins lucrativos”, que ¢ a modalidade de aplicagao 50.
Outras modalidades definem recursos federais destinados a outros entes. Por exemplo,
as transferéncias federais para estados ocorrem por meio da modalidade 30, e as
transferéncias federais para municipios ocorrem pela modalidade 40. Usualmente,
as andlises sobre transferéncia para as ESFLs circunscrevem-se aos valores transferidos
por meio da modalidade 50. Entretanto, um volume expressivo de recursos para
ESFL e OSCs ¢ executado por outras modalidades, que se vé ao cotejar informa-
¢6es dos Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas (CNP]Js) das OSCs com a lista
de beneficidrios de transferéncia da Uniao disponivel no Sistema do Orgamento

1. Que n&o se confundem com o espaco das OSCs na implementacdo de politicas de interesse publico e abrangem um
escopo maior do que politicas publicas estatais. As 0SCs atuam em acdes que ndo integram se vinculam ao Estado,
mas sao de interesse da coletividade. Por isso, de resto, trata-se de um setor proprio, que formula e implementa acoes
que, em grande medida, ndo tém conexdo com politicas publicas do Estado, embora este possa ser um de seus mais
importantes parceiros.

2. Até a promulgacdo da Lei n® 13.019/2014, n&o existia no ordenamento juridico a nomenclatura “organizacdo da
sociedade civil". Espera-se mais precisdo nos orcamentos no futuro a partir do reconhecimento do campo da sociedade
civil organizada como diferente do todo das entidades privadas sem fins lucrativos. O Sistema S, por exemplo, esta
na modalidade 50 por ser constituido por pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, mas ndo pode ser
considerado como uma OSC na acepcao do termo.

3. Consultar o capitulo metodoldgico para uma discussdo detalhada da diferenca entre EFSL e OSC.
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Federal (Siaf1). Este esclarecimento ¢ necessdrio para que se compreendam algumas
tabulagoes apresentadas ao longo do capitulo.

Desde 2001, houve tendéncia de redugao do percentual das transferéncias

de recursos federais para ESFLs, no orcamento geral da Uniao, observando-se as
informagdes registradas na modalidade 50 de aplicagdo. As transferéncias passaram
de 0,71% a menos de 0,35% deste orcamento. Os valores reais* apresentaram
trajetdria de crescimento até 2014, e, desde entao, forte trajetéria de queda.’
A tabela 1 e o gréfico 1 detalham a evolugio.

TABELA 1
Valores do orcamento geral da Unido e das transferéncias para ESFLs e percentual
desta em relacdo a primeira (2001-2017)

Transferéncias para ESFL —

Ano Despesa executada (R$) modalidade 50 (RS) ESFL no total do orcamento (%)
2001 727.479.257.693 5.130.532.787 0,71
2002 771.878.323.704 4.598.195.802 0,60
2003 743.710.007.680 4.195.105.487 0,56
2004 809.350.694.222 4.250.342.597 0,53
2005 900.748.923.571 5.773.295.795 0,64
2006 972.814.533.344 6.292.904.893 0,65
2007 1.076.447.134.756 6.179.212.976 0,57
2008 1.163.566.813.371 5.628.554.519 0,48
2009 1.242.848.755.162 5.386.957.809 0,43
2010 1.324.427.103.087 6.342.110.963 0,48
20M 1.385.280.423.069 4.948.314.821 0,36
2012 1.454.645.793.265 6.756.235.570 0,46
2013 1.527.750.400.768 8.279.528.387 0,54
2014 1.589.499.212.595 8.349.037.895 0,53
2015 1.592.112.981.875 6.812.604.791 0,43
2016 1.554.280.926.419 4.951.029.112 0,32
2017 1.241.616.092.341 4.332.145.974 0,35
Total 20.078.457.376.923 98.206.110.175 0,49

Fonte: STN (Brasil, 2018b), Senado Federal (Brasil, 2018c), MPDG (Brasil, 2017a) e Rais/MTE (Brasil, 2015).

Elaboragao do Ipea.

Obs.: Valores corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE. Os valores séo do orcamento empenhado, referentes
apenas aos grupos de natureza de despesa 1, 3 e 4, sem incluir despesas com refinanciamento da divida publica.

4. Corrigidos, como os demais, nesta publicacdo, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE).
5. Os valores sdo do orcamento empenhado, referentes apenas aos grupos de natureza de despesa 1, 3 e 4, sem incluir
despesas com refinanciamento da divida publica.
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GRAFICO 1
Valores reais das transferéncias anuais para ESFLs e percentual dos valores no orcamento
geral da Unido (2001-2017)
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Fonte: STN (Brasil, 2018b), Senado Federal (Brasil, 2018c), MPDG (Brasil, 2017a) e Rais/MTE (Brasil, 2015).
Elaboracdo do Ipea.

Obs.: Valores corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE. Os valores sdo do or¢camento empenhado, referentes
apenas aos grupos de natureza de despesa 1, 3 e 4, sem incluir despesas com refinanciamento da divida publica.

A modalidade de aplicagio 50 — transferéncias para ESFLs — tem registrado
menos de 30% das transferéncias voluntdrias anuais, como se detalha na tabela 2.
Essa informagio sugere que uma compreensao mais abrangente do financiamento
publico das ESFLs — e, consequentemente, das OSCs — exige olhar para o conjunto
do orcamento. E possivel reunir dados das transferéncias para OSCs de todo
o or¢amento, mas somente a partir de 2010. Observa-se que as transferéncias
para OSCs em 2015, aplicando os critérios aqui definidos para classificar as
OSCs e buscando pelos seus CNPJs no Siafi, totalizaram mais de R$ 11 bilhées,
ao passo que a modalidade 50 registrou apenas R$ 1,8 bilhao desse total. O total
de transferéncias globais para OSCs foi de R$ 75 bilhées (2010-2017), mas apenas
R$ 16 bilhoes foram realizadas por meio da modalidade 50.

Em todos os casos, contudo, observa-se tendéncia recente de queda, embora
os valores globais variem. Com base nos novos valores globais transferidos
para OSCs, o percentual relativo do or¢amento caiu de 0,86% para 0,51% do
orgamento geral da Unido.
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TABELA 2
Valores reais empenhados para ESFLs e 0SCs, na modalidade de aplicacdo 50 e para
0SCs, no orcamento geral da Unido (2001-2017)
Montante empenhado (R$) Total de trans-
feréncias para Transferéncias
Ano 0SCs por outras totais para
ESFLs — 05Cs 05Cs - 0SC em relagdo modalidades 0SCs por meio
modalidade 50 modalidade 50 as ESFLs — mo- de aplicacdo, da modalidade
dalidade 50 (%) exceto 50 50 (%)
2010 6.278.480.452  11.440.189.631  2.678.099.915 43 8.762.089.716 23
2011 4.898.668.291  10.054.475.413  1.640.846.786 33 8.413.628.627 16
2012 6.688.450.140  10.607.810.117  2.433.787.954 36 8.174.022.163 23
2013 8.196.459.734  11.099.497.077  2.664.537.619 33 8.434.959.458 24
2014 8.265.271.851  12.112.818.317  2.498.533.418 30 9.614.284.899 21
2015 6.744.253.807  11.368.502.473  1.787.719.861 27 9.580.782.612 16
2016 4.901.355.349  2312.173.689 353.510.128 7 1.958.663.561 15
2017 3.252.559.195  6.352.490.520  2.229.340.029 69 4.123.150.491 35
Total 49.225.498.824  75.347.957.236  16.286.375.710 33 59.061.581.527 22
Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018¢) e SRF (Brasil, 2016).
Elaboracdo do Ipea.
GRAFICO 2
Total de recursos publicos federais transferidos para ESFLs e somente para 0SCs,
considerando modalidades de aplicacao de recursos (2010- 2017)
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Transferéncias voluntarias para OSCs — todas as modalidades de aplicacdo

Transferéncias voluntarias da Unido para OSCs — apenas modalidade 50

Transferéncias voluntarias da Unido para entidades sem fins lucrativos — anenas modadlidade 50
Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018c).
Elaboracdo do Ipea.

Obs.: Referem-se aos valores executados (liquidados). Valores corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE.
Para calcular o valor do orgamento, foram excluidos os valores destinados ao servico da divida publica.
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GRAFICO 3
Total e percentual de recursos publicos federais transferidos para 0SCs no orcamento

geral da Unido (2010-2017)
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Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018¢).

Elaboracdo do Ipea.

Obs.: Referem-se aos valores empenhados. Valores corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE. Para calcular o
valor do orcamento, foram excluidos os valores destinados ao servico da divida publica.

A modalidade de aplicacio é um dos componentes da classificacio da despesa e
uma das vias para identificar de que forma serio aplicados os recursos orcamentérios.
A andlise do or¢amento indica que as transferéncias para as OSCs ocorrem por
duas outras modalidades de aplicagio: transferéncias a estados e ao Distrito Federal
(modalidade 30) e transferéncias diretas (modalidade 90). A tabela 3 é relevante
porque indica que a modalidade usual de transferéncia para OSCs, modalidade 50,
registra apenas 22% do total transferido em toda a série analisada. Uma possivel
razdo ¢ o fato de a modalidade de aplicacio direta (modalidade 90) indicar apli-
cagio de recursos em politicas da prépria unidade administrativa recipiente dos
recursos, na mesma esfera de governo (Brasil, 2018, p. 64). Isso sugere que o
recurso ¢ destinado para financiar agées que OSCs executam para os proprios
6rgaos federais. O dado revela a necessidade de analisar o conjunto do or¢amento
e ndo apenas a modalidade 50, para se ter uma visio abrangente da cooperacio

governo federal-OSCs.

Analisar os elementos de despesa da modalidade de aplicagiao 90 ajuda
a compreender um pouco mais o objeto do gasto realizado.® Para o periodo
analisado (2010-2017), observou-se que 75% desse gasto pertence ao elemento

6. 0 Manual Técnico do Orgamento (Brasil, 2018, p. 65) especifica que o elemento de despesa “tem por finalidade
identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servios de
terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente,
auxilios, amortizacdo e outros que a administracdo pUblica utiliza para a consecucdo de seus fins".
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de despesa “outros servigos de terceiros — pessoa juridica” (elemento 39),
7% referem-se a “material, bem ou servigo para distribui¢ao gratuita” (elemento 32)
e 3% para “locagdo de mao de obra” (elemento 37). A informagao indica que é
na prestagao de servicos aos rgaos que a maior parte do recurso é aplicado, mas
nao ¢ possivel detalhar a natureza do servigo prestado.

Em todo caso, serd preciso andlise mais detalhada, focada no orgamento
publico, para compreender as razoes e identificar como elas ajudam a explicar
caracteristicas da atuagio das OSCs nas politicas estatais.

TABELA 3

Recursos empenhados para 0SCs, por modalidade de aplicacao orcamentaria (2010-2017)
Modalidade de aplicacéo R$ empenhado (%)
30 —Transferéncias a estados e ao Distrito Federal 19.765.357.650 26,2
32 - Execucdo orcamentaria delegada a estados e ao Distrito Federal 1.077.511.044 1,4
40 —Transferéncias a municipios 5.991.215 0,0
41 —Transferéncias a municipios fundo a fundo 1.350.335 0,0
50 —Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos 16.286.375.710 21,6
60 — Transferéncias a instituicbes privadas com fins lucrativos 9.316.392 0,0
80 — Transferéncias ao exterior 468.559.111 0,6
90 — Aplicacdes diretas 37.732.997.983 50,1

95 — Aplicagdo direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do Artigo 24
da Lei Complementar n 141, de 2012

Total 75.347.957.235 100,0

497.792 0,0

Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018c), SRF (Brasil, 2016) e Manual Técnico do Orcamento (Brasil, 2018a).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Valores corrigidos para pregos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE.

Alternativa para compreender a evolu¢io do espago das ESFLs (e OSCs)
nas politicas publicas do Estado brasileiro ¢ estimar os valores transferidos nos
trés niveis de governo. Houve forte crescimento das transferéncias para as ESFLs
no nivel estadual e, principalmente, municipal.” O crescimento das transferéncias
estaduais foi de 140%, e das municipais de 555% — tendo 2002 como ano-base
(tabela 4). Esta ampliagdo nas transferéncias municipais para ESFLs talvez se
explique inteiramente pela crescente descentralizacio de recursos para execugio
de politicas federais pelos municipios, apontada por Golbetti e Orair (2010).
O mesmo movimento talvez explique parcialmente a redugio do percentual de
transferéncias no or¢amento geral da Unido para ESFLs.

7. Nao hé informagbes sistematicas disponiveis por CNPJ, para o caso da execugdo orcamentaria dos estados e dos
municipios, e, por isso, utilizou-se a proxy rubrica homogénea “transferéncias para entidades sem fins lucrativos” para
0s trés niveis da administracdo.



Transferéncias de Recursos Publicos para as 0SCs 125

21 —
20
19 —
18 —
17 —
16 —
15 —
14 |
13
12 —
11
10 —
9 _|
8 _|
7 |
6 I
5 _|
4 _|

GRAFICO 4
Transferéncias voluntarias da Unido, dos estados e dos municipios para ESFLs (2002-2016)
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Fonte: STN (Brasil, 2018b) e Senado Federal (Brasil, 2018c).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Valores corrigidos para pregos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE.

Por meio das fungoes orgamentdrias ¢ possivel detalhar mais as dreas de

politicas que destinam recursos para OSCs. Satide e educagio sao as principais
dreas e abrangem quase 50% do total destinado na série (2010-2017).

TABELA 4

Valores reais anualmente transferidos para 0SCs, por funcdo orcamentaria (2010-2017)
Fungdo Ano
orcamentaria 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Administracdo ~ 325.041.677 209.624.018 210.051.622 136.514.970 158.661.161 110.690.821  20.845.532 122.772.175

Agricultura 164.744.014 132.589.362 136.611.751 271.961.752 264.377.310 242.292.745 10.194.815 223.751.668

fgg‘;e”c‘a 449.760.106  450.570.785 484.750.081 242.015.466 406.886.535 208.390.381 11.453.069  34.452.154
gi:g:i;a 828.768.784 541.396.050 771.489.124 808.663.477 792.701.254 319.890.866 134.206.647 773.546.703
Comércio e

senicos 325518808 32654.124  9.185.485 20.535.687 29.045.810 10.592.339 9403922  4.284.234

Comunicagdes  36.939.443  41.201.272  40.102.876  65.326.631  21.801.813  43.053.990 181.557  31.047.160

Cultura 299.105.004  44.814.082 48.516.805 54.973.265 60.429.125  19.409.253 4.490.848  27.164.802
Eaei?;ia 569.149.987 576.982.225 609.003.943 607.448.327 501.649.128 494.250.019  34.239.336 119.057.112
Desporto e

lazer

110.801.557  82.215.794  53.077.662 122.176.524 123.123.516 137.527.235 12.404.960  14.828.980

(Continua)
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Funcéo
orcamentaria

Ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Direitos da
cidadania

Educacéo

Encargos
especiais

Energia

Essencial a
justica

Gestao
ambiental

Habitacdo
Industria
Judiciaria
Legislativa

Organizagao
agréria

Previdéncia
social

Relagoes
exteriores

Saneamento
Satde

Seguranca
publica

Trabalho
Transporte
Urbanismo

Total

172.798.087  65.177.095 38.659.507  36.346.570  37.314.661 33.071.914 2.472.195 111.588.605

1.475.694.797 1.432.637.857 1.427.595.286 1.857.282.104 2.175.207.549 1.661.844.569 127.639.176 646.745.670

2.217.431.857 2.389.947.172 2.537.664.427 2.659.148.143 2.760.077.366 4.257.646.365 1.568.512  55.591.507

51.400.585 63.818.327  50.270.187  27.427.439  33.963.703  19.554.664 1.276.163  24.108.649

7.355.248 9.279.898 9.002.150  10.278.969  10.821.969  51.777.041 483.495  52.930.612

80.961.630 127.885.716 119.424.459 126.128.256 114.043.983  76.646.922 1.832.210 109.652.884

597.654 3.296.468 3.759.004 1.659.132 254.753 - - -
213.598.299 237.865.914 188.383.288 161.447.948 150.902.383  80.560.746 6.581.350  11.877.312
128.811.808 125.373.864 160.021.606 162.333.034 185.470.900 215.809.221  12.098.665 143.745.442

44.178.164  31.340.001  37.297.658  42.598.057  35.503.576  36.505.607 1.347.051 9.713.788

274.475.610 162.181.267 147.535.599  56.306.285  79.155.465  69.379.657 3.210.667  52.889.511

153.259.502  15.960.935  13.994.999 4.213.433 8.757.231 9.457.244  12.695.625 1.048.735

4.987.751 2944301  12.486.985 875.632 1.859.006 4.178.524 2.717.250 2.114.974

123.427 315.629 598.893 905 - - 1.046 -
3.125.402.774 3.148.312.246 3.354.038.310 3.449.477.971 3.988.104.221 3.169.914.028 1.877.675.003 3.614.404.106

57.866.829 7.104.413  12.210.741 5.853.887 13.971.675 10.778.893 609.145 6.226.683

97.364.381  27.066.713  35.423.916  29.371.099  27.564.584  15.643.979 437.368  37.531.309
207.135.414  80.830.493  84.317.184 115.176.683 101.981.805 60.811.028  21.737.148 117.020.104
16.916.432  11.089.393  12.336.566  23.955.430  29.187.838 8.824.425 370.934 4.395.642
11.440.189.631 10.054.475.412 10.607.810.117 11.099.497.077 12.112.818.317 11.368.502.473 2.312.173.689 6.352.490.520

Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018c).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: 1. Referem-se aos valores empenhados. Valores corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE. Para calcular

N

o valor do orgamento, foram excluidos os valores destinados ao servico da divida publica.

. Segundo o Manual Técnico do Orcamento, os encargos especiais englobam "as despesas que ndo podem ser

associadas a um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos,
indenizagGes e outras afins, representando, portanto, uma agregagdo neutra. A utilizacdo dessa funcdo ira requerer
o uso das suas subfungdes tipicas, conforme lista a seguir: 28 — encargos especiais (841 — refinanciamento da
divida interna; 842 — refinanciamento da divida externa; 843 — servico da divida interna; 844 — servico da divida
externa; 845 — outras transferéncias; 846 — outros encargos especiais; 847 — transferéncias para a educacdo basica)”
(Brasil, 2018, p. 37). Seria preciso uma analise mais detalhada do orcamento para verificar se os valores alocados
nesta funcdo (encargos especiais) sao vinculados a subfuncdo tipica “847 — transferéncias para a educagao”, que
seria a explicacao mais plausivel.
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GRAFICO 5

Total de recursos destinados as 0SCs, por fun¢des orcamentarias (2010-2017)

(Em R$)
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Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018c).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Pede-se verificar nota na tabela 4.

A distribuigao dos recursos federais é mais concentrada, ao se tomar por base a
localizagao das OSCs. A regido Sudeste recebeu 61% do total de recursos, mas sedia
42% das organizagoes. Concentragao ainda mais alta ocorre no interior da regiao
Centro-Oeste. As OSCs do Distrito Federal receberam 83% de todos os recursos des-
tinados 4 regido, embora abriguem apenas 22% destas. Andlises anteriores® apontaram
que poucas cidades concentram grande volume de recursos e, embora nao se tenha
realizado esta verificagao aqui, nao se deve presumir que houve mudanga relevante na
alocagio territorial dos recursos. A tabela 5 detalha a informacio e o gréfico 6 a ilustra.

Ressalte-se, novamente, que o enderego oficial da organizagio pode ndo corresponder
a0 raio de atuagio da maior parte de suas agoes, praticas e projetos executados. E razodvel
que esta correspondéncia seja o caso da maioria, entre as quais associagdes de moradores,
hospitais, comunidades terapéuticas, institui¢oes educacionais e outras. A dissociagio
entre endereco e atuagio pode ocorrer de modo mais intenso em politicas imateriais,
por assim dizer, como é o caso de campanhas e a¢oes de defesa de direitos, comuns nas
organizagoes localizadas na finalidade homénima. Cabe ainda esclarecer que cada CNP]
indica uma OSC. Para o caso de OSCs cujas estruturas administrativas organizam-se a0
modo de uma “sede” e de “filiais”, todas as unidades sao incluidas de modo independente.

8. Lopez e Barone (2013, p. 16).
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TABELA 5
Total de recursos publicos federais transferidos anualmente para 0SCs, por regido e
Unidade da Federagdo (2010-2017)

(Em R$)

Regido e Ano

Unidade da

Federacio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Norte 437.347.339  402.746.464  340.015.237  300.266.625 279.530.604  166.946.350 7.542.179  100.861.293
Acre 13.444.931 6.446.157 5.919.384 4.353.697 3.151.942 4.604.251 2317 2.136.911
Amapa 8.101.636 14.819.776 9.188.010 8.158.907 11.344.205 7.766.693 13.299 17.977
Amazonas 244733999  208.518.218  183.950.314  142.593.032  134.021.829 51.502.802 3.225.715 43.459.002
Para 113.239.407  128.472.745 112.306.244  119.375.487  108.893.001 86.638.312 293.251 47.746.294
Rondénia 27.806.502 13.749.334 9.602.907 7.254.559 4.779.129 4.728.563 213.320 1.863.366
Roraima 2.563.681 1.505.582 7.716.042 8.331.906 5.322.713 2.257.631 396.601 1.579.258
Tocantins 27.457.183  29.234.652 11.332.336  10.199.037 12.017.785 9.448.098 3.397.676 4.058.485

Nordeste 1.269.133.121  976.161.174 1.026.729.661  844.266.065 1.017.050.510 ~ 710.419.142  71.349.087  483.228.389
Alagoas 55.226.230  60.270.648  38.317.737  40.962.038  49.347.384  43.164.198 1.723.837  11.653.590
Bahia 269.693.769  270.906.170  246.516.205  274.830.903  297.826.799  208.993.399  19.483.420  81.984.682
Ceard 143.699.104  100.900.264  106.893.467 88.688.064 62.928.802 57.793.374 500.263 30.283.583
Maranhdo 126.032.278  141.074.954  132.194.058  134.824.555  124.926.406 89.908.620 733.579 36.287.097
Paraiba 44.267.796 31.818.370 43.162.363 32.767.748 27.837.768 23.694.575 96.130 17.047.699
Pernambuco 333.775.022  233.956.693  309.847.323  143.808.621  332.265.054  201.448.645  44.377.367  84.273.892
Piaui 152.186.706  27.714.415  43.874333  31.668593  27.525.158 17.513.831 308.725 13.417.899
SLONG;:de 112.446.431 78.252.381 82.493.569  81.275.579  79.441.051 48.350.769 2.115.236  198.080.579
Sergipe 31.805.785  31.267.279  23.430.606 15.439.964  14.952.088 19.551.731 2.010.530 10.199.368

Sudeste 6.708.054.262 6.211.835.276 6.696.152.160 7.060.652.644 7.538.299.858 7.405.727.763  988.564.347 2.450.442.506
EZ‘;E}O 48.905.945  45.183.902  96.802.405  62.753.201  101.952.664  55.608.389 8.749.775  35.477.931

Minas Gerais 745.010.522  726.730.884  790.481.837  771.952.817  740.750.953  597.008.803 59.391.344  312.945.796
Rio de Janeiro  1.563.567.171 1.619.504.848 1.661.666.126 2.035.952.293 2.049.049.689 1.778.407.873  161.447.418 1.058.576.043
Sao Paulo 4.350.570.624 3.820.415.642 4.147.201.792 4.189.994.333 4.646.546.552 4.974.702.698  758.975.810 1.043.442.736
Sul 846.388.002  784.741.099  762.479.633  766.476.221  772.527.064  571.986.571 131.952.654  589.806.813
Paran 204.277.304  197.705.388  211.290.817  220.955.918  232.526.166  199.354.624 13.718.661  162.970.511

Rio Grande
do Sul

Santa Catarina ~ 230.426.745  137.730.719  130.880.308  127.988.708  146.496.650 ~ 83.709.753 54.875.635  207.937.350
Centro-Oeste 2.178.911.768 1.677.680.943 1.780.853.779 2.127.835.523 2.505.410.282 2.513.315.458 1.112.759.516 2.728.139.785
Distrito Federal  1.995.518.985 1.414.007.057 1.375.454.548 1.591.954.118 1.961.082.863 1.950.952.857 1.111.628.678 2.476.145.519

411.683.953  449.304.992  420.308.508  417.531.595  393.504.248  288.922.194  63.358.358  218.898.952

Goids 80.090.226  58.454.463 45130460  46.142.617  53.145052  43.022.395 100306 45.845.118
Mato Grosso 53.663.279 45285240 33734528  42.579.255  37.362.362  18.751.423 631364  15.473.824
2"{)&5'6"’55" 49.639.278  159.934.183 326.534.243 447.159.533  453.820.005  500.588.783 399.168 190675324

Nio informado 355139 1310456 1.579.645 - - 107.187 5.907 11.734

Total 11.440.189.631 10.054.475.412 10.607.810.115 11.099.497.078 2.112.818.318 11.368.502471 2.312.173.690 6.352.490.520

Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018¢).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Referem-se aos valores empenhados. Valores corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE.
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GRAFICO 6
Total de transferéncias voluntarias da Unido para 0SCs, por regido da 0SC (2010-2017)
(Em %)
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Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018¢).
Elaboracdo do Ipea.

GRAFICO 7
Transferéncias voluntarias da Unido anuais para 0SCs, por regido das 0SCs (2010-2017)
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Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018¢).

Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Referem-se aos valores empenhados e corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE.
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A destinagao de recursos por finalidades de atuagao aponta que organizagdes
de desenvolvimento e defesa de direitos e interesses recebem a maior proporgao de
recursos (38%), no total da série em andlise, embora tenha ocorrido acentuada
redugdo em 2016, ano em que a redugio de recursos orcamentdrios para OSCs
foi abrangente. A maior parte desses recursos, nesta finalidade, concentra-se nas
“associacoes de pais, professores, alunos e afins”, e ¢ possivel que tenha relagao
com a destinagao de recursos publicos federais para escolas. Contudo, se for este
0 €aso, Mesmo Os recursos para estas organizagoes sofreram redugio severa a partir
de 2016. Cabe notar, ainda, que a destinagao de recursos para as entidades de
“defesa de direitos de grupos e minorias”, que figura como um grupo reduzido no
universo, mas as quais grande parte da imagética sobre OSCs se associa, receberam
um valor inexpressivo de recursos e, de 2015 a 2017, nenhum real por meio de
transferéncias federais (grafico 8).

TABELA 6
Total de transferéncias voluntarias anuais para 0SCs, por finalidade de atuacao
(2010-2017)

Ano
Finalidade de atuacao
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Salde 2.510.861.623 2.378.554.961 2.451.500.488 2.394.628.425 2.657.403.479 2.025.586.391 1.788.001.725 2.604.149.938
Hospitais 1.627.950.413 1.723.884.876 1.781.916.477 1.863.139.024 1.760.418.771 1.800.451.961 1.160.782.633 2.474.674.906

Outros servicos de satide 882.911.210  654.670.085 669.584.012 531.480.401 896.984.709 225.134430 627.219.092 129.475.032

Cultura e recreaio 180.174931 65053001 70151490  96340.130 51497353 46733224 1685876  20.331580
Cultura e arte 58700007 33712310 21353768 58794124 23293309 34480492 396802 7.284.703
Esportes e recreagio 121474924 31340691 48797722 37546006 28204044 12252732 1.289.074  13.046.876

Educagio e pesquisa 1516.244.101 1.208.747.876 1.356.367.635 1447508635 1369.523.007 925620385 160499886 1.304.688.971
Educagio infanti 2312210 146.176 127.017 472220 288.088 202.003 1277 88.011
Estudos e pesquisas 613374278 491321895 593931996 678274913 612.107.862 423576085 33788907 808.673.212
Educacdo profissional 17.049.519 3.506.802 2.818.665 7.235.708 6.816.657 6.875.877 321.664 3.101.397
Ensino médio 5630.105 15351864 4899711  5610.132 3587434 2115257 623862 1231038
Ensino fundamental 7409481 2767878 2099962 2846925  5427.088  2.989.005 499547 5323630
Educagio superior 495589361 441.171.151 470045112 427030963 425068262 279.693.755  77.827.162 238.128.708
gd“u"ca;g;"o’/r:r?;:j 100106292 64784442  57.263367 64778903 52918773  39.163913 5407571  20.786515
ﬁéi:"c‘iaggs de apoio a 274772855 189.697.667 225.181.805 261348871 263308932 171.004489 42019896 227.356.460

Assisténcia soial 58.136.018 41613928 38863840  44.102.985 46228977  28.809.164  3.103.930  40.907.172
Assisténcia social 58.136.018 41613928 38863840 44.102.986 46228977  28.809.164  3.103.930  40.907.172

(Continua)
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(Continuacdo)
Ano
Finalidade de atuacao
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Religizo 97.234341 208.168.658 375.714.822 492.260.758 551685060 555.774.171  17.916604 243293940
Religido 97.234341 208168658 375.714.822 492260758 551685060 555.774.171  17.916604 243293940
’;:;f;;fg;’:;pa”"”a'” 123293428 70278635 60693272 42732596 48289385 42504884 4299659  40.031.919
Associaches profissionals 62038014 32.077.675 25533827 16871069 13514249 12568785 3665505  13.134.431
ﬁ;ﬁgf;‘:sempmga”a's 49180973 22593267 20946726 17612517 25738070  23.825.312 619814  25.290.067
AssociacGes de produto-
res rurais, pescadores e 12074442 15607.693 14212718 8249009  9.037.065  6.110.787 14249 1.607.422
similares
Defesa de direitos e nteresses  4.431.554.286 4.090.583.425 4.194.925.721 4.115.252.485 4.380.713.186 4.961.008300  89.795.580 563.964.809
Defesa de direitos e
interesses — multiplas 62285785 30710468 25864271 23428503 26203282 16722012 2962780 42198303
dreas
Associagdes de pais, D10 55 656 073 2 683,601,728 2.793.366,622 2.918305.350 3.060.307.939 4.154,677.248 314.367 697.139
fessores, alunos e afins
Associacdo de moradores 23.138.585  16.143.504  10.574.012 3.960.652 7.438.191 3.613.225 874.855 595.054
Assodagbes pationais e 72097327 65537987 55893752 27703139 33740344 25843099 3151334 8588548
profissionais
Centros e associaches 11423837 8128175 11013487 1406554 2612908  4.295020 1672798
comunitarias
Cultura e recreagio 76219609 23028805 20679899 13804225 10370769  9.779.535 123133 5119101
23‘:?:;;;5'5‘e”“‘“°“a'e 210045515 174572335 143464528 142412651 153405026 130.997.865 3833803  63.891.266
Religido 1305684 222308 43807 468.083 249.102 200562 159.926
Meio ambiente e 25775722 11499162 5918802  1037.159  3.193.039  3.510.036 111343 5615333
protecdo animal
Desenvolvimento rural 3085934 2298889  3.165.795 154374 2.843.454 325.869 168.487
Defesa de dretos de 599.238 109.999 302.285 39436 11.040 - -
grupos e minorias
Outras formas de
desenvolvimento e defesa  1.419.921.027 1.065.730.067 1.124.638462 982.532.351 1.080338.003 611.043.828 78423966 435.258.853
de direitos e interesses
Associacdes de atividades
nio especificadas ante- 541198046 439313841 456711207 406202505 405855512 376572809 21490277 287.094918
riormente
AssociacGes de atividades
nio especificadas 541198046 439313841 456.711.207 406202505 405855512 376572809 21490277 287.094918
anteriormente
?Oﬁ;aga‘;fii’;'”zag‘mda 1981492856 1.552.161.086 1.602.881.642 2.060.369.557 2.601.622.269 2.405.893.147 225380153 1.248.027.272
Soucsrea;a‘érgii“v}lzagées 8 198149285 1552161086 1.602.881.642 2.060.369.557 2601622269 2405.893.147 225380153 1.248027.272
Total 11440189631 10054475412 10.607.810.117 11.099497.076 12112818317 11368502473 2312.173.689 6.352.490.520

Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018¢) e Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Referem-se aos valores empenhados e corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE.
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GRAFICO 8

Total de transferéncias voluntarias anuais para 0SCs das finalidades especificadas
no grupo “defesa de direitos e interesses de minorias”, por finalidade de atuacdo
(2010-2017)

(Em %)
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Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018¢) e Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.

O porte das OSCs recipientes de recursos alterou-se a partir de 2015:
até entdo, OSCs sem vinculos de trabalho recebiam aproximadamente 30%
das transferéncias voluntdrias. As organizacoes com mais de cem vinculos de
trabalho recebiam pouco mais da metade de todos os recursos. A partir de 2016
a concentragao em grandes organizacoes se acentuou. OSCs com mais de cem
vinculos de trabalho receberam mais de 90% do total de recursos. A mudancga
decorre da manutencio do fluxo de recursos para OSCs da drea de satide, na qual
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estdo as maiores organizagdes e redugio expressiva dos valores destinados para as
OSCs da finalidade desenvolvimento e defesa de direitos e interesses, que sao menores.
As tabelas 7 e 8 e o graficos 10 e 11 detalham os niimeros.

GRAFICO 9

Transferéncias voluntarias da Unido, por finalidade de atuacdo das 0SCs (2010-2017)
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Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018c) e Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Referem-se aos valores empenhados e corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE.

O espaco relativamente amplo ocupado por micro-organizacoes entre os
recipientes de recursos publicos federais — que sugere a relevincia destas também
nos demais niveis de governo — pede reflexdes sobre como estas lidam com as
exigéncias do controle burocrdtico-administrativo, que tem maior centralidade
que o controle por resultados e afericao da implementagao dos objetivos.’
E possivel que se verifiquem conflitos entre a complexidade das exigéncias e
reduzidas competéncias administrativas das OSCs para atendé-las; por exemplo,
na prestagao de contas. A questao ¢é relevante porque problemas na prestagao de
contas das OSCs mobilizaram uma parte dos argumentos reformistas recentes e
tomam elevando tempo de trabalho das burocracias pablicas de 6rgaos setoriais
que realizam parcerias com OSCs. Em todo caso, o espago relevante ocupado por
tais organizagdes nas parcerias federais aponta, também aqui, a importancia de se
definir critérios mais apropriados para as etapas das parcerias entre poder ptblico
e OSCs, que foi uma das motivagdes para a discussio do marco regulatério das

OSCs (Lei n® 13.019/2014).

9. Conforme mencionado na nota 3 do capitulo 7.
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TABELA 7
Total de recursos publicos federais anualmente transferido para 0SCs, por porte da
organizacdo (2010-2015)

Pessoal Ano

ocupado 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sem vinculos 3.473.022.933 3.182.878.675 3.283.190.970 3.195.642.136 3.413.631.940 4.456.553.670  22.253.122 197.388.899

Deta2 164.567.382  80.751.787  96.534.617  68.916.242  61.000.385  42.220.172 2.931.634  72.928.885
De3a4d 168.286.480  41.885.480 65.596.196 67.297.995 87.958.647  63.930.323 2.035.099  24.679.252
De5a9 296.604.505 180.903.852 178.466.070 149.765.402 427.577.017 371.739.174  26.228.803 103.941.080
De 10 a 49 867.111.238 607.960.161 659.041.630 687.119.160 955.112.148 502.563.018 111.467.054 529.461.006

De 50 a 99 502.064.448 491.376.651 570.722.732 884.919.167 714.446.968 800.336.569 30.646.661 617.573.190
De 1002499  2.733.146.663 2.191.623.470 2.299.674.541 2.473.374.567 2.576.453.753 2.320.845.833 1.223.137.363 3.172.858.130
500 e mais 3.222.826.168 3.261.283.209 3.431.963.091 3.565.327.302 3.864.843.271 2.803.398.655 890.841.776 1.625.224.502
Nao informado 12.559.813  15.812.128  22.620.271 7.135.106  11.794.188  6.915.058 2632176 8.435.576
Total 11.440.189.631 10.054.475.412 10.607.810.117 11.099.497.076 12.112.818.317 11.368.502.473 2.312.173.689 6.352.490.520

Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018¢) e Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Referem-se aos valores empenhados e corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE.

TABELA 8

0SCs que receberam recursos publicos federais, por porte (2010-2015)

(Em %)
Pessoal Ano
ocupado 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sem vinculos 30,4 31,7 31,0 28,8 28,2 39,2 1,0 3,1
Dela2 1,4 08 09 06 05 04 0,1 11
De3a4 15 04 06 06 07 0,6 0,1 04
De5a9 26 18 17 13 35 33 11 16
De 10 a 49 76 6,0 6.2 6,2 7.9 44 48 83
De 50 a 99 44 49 5,4 8,0 59 7,0 13 97
De 100 a 499 239 21,8 21,7 223 213 20,4 52,9 49,9
500 e mais 28,2 324 324 32,1 31,9 24,7 38,5 256
N&o informado 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018c) e Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Referem-se aos valores empenhados e corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE.
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GRAFICO 10
Transferéncias voluntarias federais anuais para 0SCs, por porte (2010-2017)
(Em %)
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Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018c) e Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.

A destinagio de recursos por diferentes naturezas juridicas aponta que os
recursos estao quase integralmente concentrados em associagoes e fundagoes,
com fatia diminuta para organizagdes religiosas. Entretanto, as fundagées recebem
proporcionalmente mais recursos per capita, considerando que representam apenas
1,5% do total de organizages, como indicou o capitulo sobre o tema. A ampliacio
do percentual de recursos destinados as fundagdes no ano de 2016 — que chegou
aos 40% — possivelmente se associa & combinagao da reducao geral de recursos
para OSCs, mas com manutengao dos valores destinados a drea de satde, que é
drea de politica em que se encontra grande parte das fundagées. Note que, com a
retomada das transferéncias em 2017, a proporc¢io associagoes e fundagoes volta
aos padrdes observados na série (tabela 9 e grafico 11).



136 Perfil das Organizacdes da Sociedade Civil no Brasil

TABELA 9
Total em relacdo ao total das transferéncias voluntarias de recursos para 0SCs, por
natureza juridica (2010-2017)

Ano

Natureza juridica

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Associacao privada 7.513.778.455 6.985.231.226 7.408.988.712 7.888.096.679 8.175.252.532 8.606.303.761 1.374.609.946 4.662.391.506
Fundacdo privada 3.914.881.523 3.065.527.648 3.198.410.483 3.209.465.814 3.935.543.366 2.761.810.860 937.512.682 1.688.871.117
Organizacdo religiosa 1.003.156 859.261 358.799 1.742.794 1.169.566 339.706 40.737 1.198.075
Organizagéo social 1.245.119 2.287.688 - 126.534 802.883 - - 29.823
Organizacao da sociedade g ¢, 37 569.590 52123 65.256 49970 48.146 10.325
civil e interesse publico
Total 11.440.189.631 10.054.475.412 10.607.810.117 11.099.497.077 12.112.818.317 11.368.502.473 2.312.173.689 6.352.490.520

Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018c) e Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Referem-se aos valores empenhados e corrigidos para pregos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE.

TABELA 10
Percentual em relacdo ao total das transferéncias voluntarias de recursos para 0SCs,
por natureza juridica (2010-2017)

Ano

Natureza juridica

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Associacdo privada 65,68 69,47 69,84 71,07 67,49 75,70 59,45 73,39
Fundacéo privada 34,22 30,49 30,15 28,92 32,49 24,29 40,55 26,59
Organizacdo religiosa 0,01 0,01 0,00 0,02 0,01 0,00 0,00 0,02
Organizacdo social 0,01 0,02 - 0,00 0,01 - - 0,00
Organizacdo da socie-
dade civil de interesse 0,08 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
publico
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018c) e Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Referem-se aos valores empenhados e corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE.

GRAFICO 11
Total anual das transferéncias voluntarias da Unido, por natureza juridica das 0SCs
(2010-2017)
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Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018c) e Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: Referem-se aos valores executados (liquidados) e atualizados a precos de outubro de 2017 pelo IPCA/IBGE.
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Durante o periodo analisado o niimero de OSCs que anualmente recebem
recursos federais caiu de mais de 13.656, em 2010, para 7.080, em 2017.
A cooperagio federal com OSCs reduziu-se também sob este prisma, portanto.

Entretanto, o dado revela um volume de OSCs muito superior ao registrado
no sistema oficial de parcerias da administragio federal com as OSCs, conhecido
como Siconv.'” A diferenca deve-se ao fato de que grande parte das transferéncias
nio ocorre por meio de parcerias — convénios, termos de fomento, termos de
colaboragao e outros, que sao os instrumentos que o Siconv registra.

Ao se juntar esse nimero com a evidéncia de que a maior parte das transferéncias
voluntdrias de recursos para OSCs estd nos estados e municipios (grafico 11), é possivel
vislumbrar um niimero total de OSCs que anualmente recebem recursos publicos
bem expressivo. Mas s6 uma andlise integrada dos microdados dos or¢amentos dos
entes federados subnacionais podera dar resposta a questéo.

TABELA 11
Evolugdo do numero de OSCs recipientes de transferéncias federais no orcamento
geral da Unido (2010-2017)

Ano NUmero de OSCs que receberam transferéncias federais
2010 13.656
2011 13.725
2012 12.818
2013 12.019
2014 11.057
2015 8.284
2016 4.601
2017 7.080

Fonte: Senado Federal (Brasil, 2018c) e Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil (2018).
Elaboragdo do Ipea.

10. Pode-se conferir o /ink de acesso Sistema de Convénios (Siconv) do governo federal em: <https://goo.gl/suu3gM>.
Acesso em: 30 abr. 2018.






CAPITULO 11

EVOLUCAO QUANTITATIVA DAS 0SCs

Neste capitulo discute-se a variagio do ntimero de organizagoes da sociedade civil
(OSCs), de 2010 a 2016, com as limitagoes que os dados disponiveis impoem.
O ano de criagao das OSCs ¢ fornecido pelo campo “ano de fundagio”,
que consta na ficha cadastral do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
de cada organiza¢io. Como nio hd uma série histérica com este banco de dados,
uma andlise mais segura sobre o encerramento ou o fechamento das OSCs' nao é
possivel, bem como da relagao entre criagio e encerramento anual de organizagoes.
A andlise é aproximativa, com base em dados da Relagio Anual de Informacoes
Sociais (Rais), que, como restou claro no capitulo metodoldgico, é uma base de
informagdes com volume significativo de omissdes. As limitagdes da andlise sio tao
mais importantes quando se sabe, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2018a), que, no caso das empresas, 50% encerram atividades ap6s trés anos
de funcionamento. Embora as OSCs tenham natureza distinta — principalmente
por nio terem finalidade de lucro —, ¢ esperado que a taxa de encerramento — oficial
ou nio — também ocorra em niimero significativo.

A tabela 1 indica ampliagio moderada de OSCs de 2010 a 2013, retragio em 2014,
nova ampliagio em 2015. Em 2016, adotou-se nova base que demonstrou um niimero
bem superior de organizacdes existentes no pais, 56% acima do niimero revelado pela
estimativa produzida para a Rais 2015.

TABELA 1
Total de OSCs, por ano (2010-2015)'
Ano Ndmero de 0SCs Crescimento (%)
2010 514.027
2011 534.728 4,0
2012 539.792 1,0
2013 546.453 1,2
2014 509.608 -6,7
2015 525.591 31

Fonte: SRF (Brasil, 2016) e Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Brasil, 2018).

Elaboracdo do Ipea.

Nota: ' Em 2016 a fonte dos dados e os valores alteraram-se de modo significativo, como detalhado no capitulo metodoldgico.
Por esta razdo, decidiu-se nao reportar os dados referentes a este ano.

1. Uma anélise tentativa neste sentido podera ser realizada, futuramente, com base em estimativas produzidas a partir
da Rais, mas que precisara incorporar de modo mais detalhado a comparacéo entre CNPJs e indicadores de atividade,
além de aplicar para outros anos os critérios de eliminacdo de inconsisténcias nas naturezas juridicas reportadas.
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A tabela 2 apresenta o ano de fundagao das OSCs, por décadas, e indica que
esta taxa expande-se 3% ao ano (a.a.), sendo criadas anualmente uma média de
25 mil novas organizacdes. A taxa ¢ muito préxima a observada de 2001 a 2010.

Pouco mais de 50% das OSCs ativas em 2016 foram criadas neste século,
a partir de 2001.

TABELA 2
0SCs por faixas de ano de criagdo: Brasil (2016)
' . 05Cs
Faixas de ano de criacéo
Total (%)

Até 1970 28.579 3,50
De 1971 a 1980 72.466 8,80
De 1981 a 1990 88.147 10,70
De 1991 a 2000 201.389 24,60
De 2001 a 2010 277.452 33,80
201 29.663 3,60
2012 25.722 3,10
2013 28.113 3,40
2014 24.870 3,00
2015 23.835 2,90
2016 19.949 2,40

Fonte: SRF (Brasil, 2016).
Elaboracdo do Ipea.

GRAFICO 1

0SCs, por década de fundacdo (2016)

(Em %)
B Até 1970 M De 1970 a 1980 Il De 1981 a 1990
B De 1991 a 2000 M De 2001 a 2010 De 2011 a 2016

Fonte: SRF (Brasil, 2016).
Elaboracdo do Ipea.
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A taxa de criagdo das OSCs ainda hoje em atividade indica que houve variacao
significativa entre as Grandes Regides do pais e entre as décadas (tabelas 3 e 4).
A variago abre espaco para a hipétese — a ser explorada em outras andlises — de que
o associativismo ¢ influenciado por aspectos contextuais associados ao territdrio.

Na regido Nordeste foram criadas 14% das OSCs ativas do pais, de 1971 a
1980, ¢ a mesma regido foi responsével pela criagao de 30% das OSCs ativas de
1991 a 2000. Na regido Sudeste, na década de 1970, foram criadas 52% das OSCs
do pais em atividade em 2016, percentual que se reduziu a 35% na década de 1990.
Como o dado reporta as OSCs que continuam em atividade, e nio as que foram
encerradas, estes nimeros, a rigor, indicam a intensidade e a distribui¢ao de OSCs
que subsistem ao longo do tempo, por regiées.

TABELA 3
Evolucdo do nimero e percentual de 0SCs por Grande Regido (2010-2016)
Ao Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
N (%) N (%) N (%) N (%) N (%) N (%)
2010 514.027 - 33.220 - 122.880 - 31973 - 208.993 - 116.961

2011 534.728 4,0 35512 69 126.699 3,1 33.534 49 218441 45 120.542 31
2012 539.792 1,0 35.800 0,8 126.874 0,1 33.884 1,0 221777 15 121.457 0,8
2013 546.453 1,2 359.87 0,5 128513 1.3 34.270 11 225625 1,7 122.058 0,5
2014 509.608 -6,7 33320 -7.4 116.877 -9,1 306.17 -10,7 212.768 -5,7 116.026 -4,9
2015 525475 3,1 35.149 5,5 121.253 37 31852 4,0 219.579 3.2 117642 1,4
2016  820.186 56,1 64.242 82,8 205300 69,3 67.370 - 325376 48,2 157.898 34,2

Fonte: SRF (Brasil, 2016) e Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.

TABELA 4
0SCs, por faixas de ano de fundacéo, segundo as Grandes Regides: Brasil (2016)
Até 1970 De 1971 a De 1981 a De 1991 a De 2001 a De 2011 a
Grandes Regides 1980 1990 2000 2010 2016

Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%)
Centro-Oeste 1.747 6,11 4.926 68 6.389 7,25 14564 7,23 22102 7,97 14514 9,54

Nordeste 3.568 12,48 10426 14,39 16151 1832 60.809 30,19 78.265 2821  36.081 23,71
Norte 1.224 428 3115 43 3.855 437 16039 79 27.583 994 15554 10,22
Sudeste 15933 5575 37900 52,3 38833 44,05 69.769 3464 101500 36,58  61.440 40,38
Sul 6.107 21,37 16099 22,22 22919 26 40208 19,97 48.002 173 24563 16,14

Fonte: SRF (Brasil, 2016) e Rais/MTE (Brasil, 2015).
Elaboracdo do Ipea.

Em todas as regides nao passa de 5% o total de OSCs fundadas até 1970.
A regiao Sudeste abriga 12% das OSCs fundadas durante a década de 1970;
nas regioes Norte e Nordeste, 5% das OSCs foram fundadas no mesmo periodo. A tabela 5
detalha os dados para a comparagio regional, e o grafico 2 apresenta-os visualmente.
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GRAFICO 2

0SCs ativas em 2016, por regido e década de criacdo

(Em %)
45 —
40 —
35
30 —
25 —
20 —
15 |
10 —|
5 _|
0 |

Até 1970  De 1971a 1980 De 1981 a 1990 De 1991 a 2000 De 2001 a 2010 De 2011 a 2016

H Centro-Oeste M Nordeste Norte M Sudeste [ Sul

Fonte: SRF (Brasil, 2016) e Rais/MTE (Brasil, 2015).

Elaboracdo do Ipea.

TABELA 5

Total e percentual de OSCs nas Grandes Regides, por ano de criacdo (2010-2016)
Regides e ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
de fundacdo N (% N (% N (% N (% N (% N (%) N (%

Centro-Oeste
Até 1970 17 005 374 105 366 1,02 365 101 339 1,02 360 102 1747 272
De197121980 144 043 2217 624 2252 629 2228 619 2059 618 2105 599 4926 7,67
De198121990 427 1,29 4.183 11,78 4319 12,06 4333 1204 3967 11,91 4.040 11,49 6389 9,95
De 199122000 1.303 3,92 10.107 28,46 10415 29,09 10.662 29,63 9.708 29,14 9.727 27,67 14564 22,67
De200122010 2.082 627 13.115 36,93 13706 38,28 14.211 39,49 12642 37,94 12638 3596 22.102 34,40
De2011a2016 - 1612 454 2759 7,71 4127 11,47 4549 1365 6250 17,78 14514 22,59
Nioinformado  29.247 88,04 3.904 1099 1983 554 61 017 5 017 29 0,08
Nordeste

Até 1970 63 005 1124 089 1.166 092 1.18 092 1.119 096 1077 089 3.568 1,74
De197121980 291 024 3590 2,83 3.696 291 3736 291 3472 2,97 3458 285 10426 5,08
De1981a1990 1.197 097 10624 839 11.043 870 11.288 878 10280 880 10215 842 16151 7,87
De 199122000 5520 4,49 42698 33,70 44.169 34,81 45377 3531 40406 34,57 40.729 33,59 60809 29,62
De2001a2010 7.910 6,44 49554 39,11 51.862 40,88 53976 42,00 47.093 40,29 47489 39,17 78265 38,12
De201122016 - 4732 3,73 8271 652 12800 996 14353 12,28 18201 1501 36.081 17,57
NZoinformado  107.899 87,81 14377 11,35 6.667 525 150 0,12 154 013 84 007

(Continua)
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(Continuacdo)

Regibeseano 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

de fundacio N (%) N (%) N (%) N (%) N (%) N (%) N (%)
Norte

Até 1970 9 0,03 174 0,52 177 0,52 180 0,53 171 0,56 173 0,54 1.224 1,82

De 1971a 1980 99 0,31 83 249 854 252 883 258 825 269 831 261 3.115 4,62
De1981a1990 421 1,32 2405 7,17 2458 7,25 2520 7,35 2329 761 2317 727 385 572
De 199122000 1.471 4,60 10405 31,03 10.803 31,88 11.187 32,64 9.794 31,99 9.713 30,49 16.039 23,81
De2001a2010 2.546 7,96 13924 41,52 14720 43,44 15408 44,96 13.178 43,04 13.232 41,54 27.583 40,94

De2011a2016 - - 1.584 4,72 2704 798 4.049 11,81 4273 13,96 5559 17,45 15.554 23,09
Néoinformado  27.427 85,78 4.206 12,54 2.168 6,40 43 0,13 47 0,15 27 0,08

Sudeste
Até 1970 242 0,12 6.108 280 6.185 2,79 6.215 2,75 6.011 283 5915 269 15933 4,90

De 197121980 1.165 0,56 20.708 9,48 21.049 9,49 21236 9,41 20.203 9,50 20.250 9,22 37.900 11,65
De 198121990 2.170 1,04 29.208 13,37 29.841 13,46 30314 13,44 28225 13,27 27.932 12,72 38833 11,93
De 199122000 5.209 2,49 54500 24,95 55875 25,19 57.016 2527 52276 24,57 51.382 23,40 69.769 21,44
De 200122010 9.806 4,69 78336 3586 80.663 36,37 82.687 36,65 74.533 35,03 73.766 33,59 101500 31,19

De2011a2016 - - 10.104 4,63 18503 8,34 27.792 12,32 31.143 14,64 40.134 18,28 61.440 18,88
Naoinformado 190401 91,10 19477 892 9.661 4,36 365 0,16 377 0,18 200 0,09 10,00
Sul
Até 1970 111 0,09 2799 232 2843 234 2859 234 2765 238 2740 233 6.107 3,87

De1971a1980 514 0,44 10705 8288 10.844 8,93 10917 894 10462 9,02 10398 8,84 16.099 10,20
De1981a1990 1326 1,13 19326 16,03 19.716 16,23 19.923 16,32 18662 16,08 18.402 1564 22919 14,52
De 199122000 2.635 2,25 34597 28,70 35311 29,07 35913 29,42 33374 28,76 32.651 27,75 40.208 25,46
De 200122010 4.092 3,50 39.233 32,55 40407 33,27 41.200 33,75 37.668 32,47 37.149 31,58 48.002 30,40

De 201122016 - - 4123 3,42 7.381 6,08 11102 9,1 12945 11,16 16.215 13,78 24.563 15,56
Naoinformado  108.283 92,58 9.759 8,10 4.955 4,08 144 0,12 150 0,13 87 0,07 - -
Brasil
Até 1970 442 0,09 10579 1,98 10737 1,99 10805 1,98 10405 2,04 10.265 1,95 28579 3,48

De 197121980 2.213 0,43 38056 7,12 38695 7,17 39.000 7,14 37.021 7,26 37042 7,05 72466 8,84
De1981a1990 5541 1,08 65746 12,30 67.377 12,48 68378 12,51 63.463 12,45 62.906 11,97 88.147 10,75
De 199122000 16.138 3,14 152307 28,48 156.573 29,01 160.155 29,31 145558 28,56 144202 27,44 201389 24,55
De 200122010 26.436 5,14 194162 36,31 201358 37,30 207.482 37,97 185114 36,32 184.274 35,07 277452 33,83
De2011a2016 - - 22155 4,14 39618 7,34 59.870 10,96 67.263 13,20 86.359 16,43 152.152 18,55
Naoinformado  463.257 90,12 51.723 9,67 25434 4,71 763 0,14 784 0,15 427 0,08 1 0,00
Total 514,027 100,00 534.728 100,00 539.792 100,00 546453 100,00 509.608 100,00 525.475 100,00 820.186 100,00

Fonte: SRF (Brasil, 2016) e Rais/MTE (Brasil, 2015).
Elaboracdo do Ipea.

As instituicoes da finalidade assisténcia social, satide (hospitais), educacionais
(ensino superior e ensino médio) e associacoes empresariais e patronais apresentam
o maior percentual de OSCs fundadas até o ano 2000, ou seja, mais antigas.
As organizagdes de “cultura e arte” sao mais jovens. As informagées detalhadas,
por ano de criagao das OSCs em cada grande finalidade de atuagao, estdo na tabela 6.
O gréfico 3 apresenta o percentual médio das OSCs criadas a partir de 2001,
por finalidade de atuagao.
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GRAFICO 3
0SCs criadas a partir de 2001, por finalidades de atuacdo (2016)
(Em %)
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Fonte: SRF (Brasil, 2016).
Elaboracdo do Ipea.

A evolugao da distribuigao das organizagées, por naturezas juridicas, indica
redugio no percentual de “associacoes privadas” e correspondente ampliagao
do percentual de “organizacées religiosas”, no total de OSCs (tabela 7).
Considerando apenas a evolugdo entre 2010 e 2015,% as organizagoes religiosas
cresceram de 28 mil para 51 mil OSCs, passando de 5% para 12% do total
das naturezas juridicas. O mais provével é que a maior parte da mudanga se
explique pela crescente permuta entre “associagoes privadas” que passaram a
autoclassificar-se como “organizagoes religiosas”. Ainda mais porque se observou
correlata reducio de associagdes, que passaram de 491 mil, em 2013, para
464 mil, em 2015. Se for este o caso, este crescimento seria observado desde
2004, em resposta a Lei n° 10.825/2003, que inseriu as organizagoes religiosas
como uma natureza juridica prépria, diversa das associa¢oes.

2. Excluindo, portanto, o expressivo crescimento do total de OSCs no ano de 2016 decorrente da incorporagao de base
de dados mais completa da SRF.
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TABELA 7

Total de OSCs, por naturezas juridicas (2010 a 2016)}
Natureza 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
juridica N (%) N (%) N (%) N (%) N (%) N (%) N (%)
;\fi\s/gzi:@éo A74611 923 490233 917 489806 907 491643 90 457839 898 464448 884 708546 864
E?SSZ?" 10135 197 10463 19 10375 19 10208 1,9 9458 19 9438 1,8 12397 15

g‘?gﬁg'szaagao 27826 54 34031 64 39610 7,3 44518 81 42185 83 51427 98 98641 120
Organizacao

social 1.245 0,2 10 1 0 84 0,02 126 0,02 278 0,05 602 0,07

Organizacao
da sociedade
civil de interesse
publico

Total 514.027 100 534.728 100 539.792 100 546.453 100 509.608 100 525.591 100 820.186 100

Fonte: SRF (Brasil, 2016) e Rais Ampliada com base na Rais/MTE 2015 (Ipea, 2018).
Elaboracdo do Ipea.

210 0,04 - - - - - - - - - . R

3. Incluiu-se, excepcionalmente, as organizacdes da sociedade civil de interesse publico (Oscips), porque elas constavam
entre a lista de naturezas juridicas, na Rais, no ano de 2010, como se observa na tabela.






CAPITULO 12

AUSENCIA DE DADOS, LACUNAS DAS ANALISES E UMA AGENDA
DE PESQUISA SOBRE AS 0SCs DO PAIS

Os capitulos precedentes apresentaram aspectos do perfil das OSCs de maneira
geral, sem explorar em detalhes algumas possibilidades abertas por esses novos dados.
Este capitulo busca apontar os limites das bases utilizadas e alguns caminhos para
explorar as potencialidades encontradas em trabalhos a serem desenvolvidos @ posteriori.

Antes, cabe ressaltar que esse esfor¢o ¢ impulsionado pela existéncia
do Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil como plataforma publica de
transparéncia das organiza¢oes da sociedade civil (OSCs) e suas parcerias
com o poder publico. Além de disponibilizar bases de dados piblicos do
governo federal, o mapa oferece ferramenta para os estados e os municipios
encaminharem — preferencialmente, criando rotinas automdticas — os micro-
dados das parcerias celebradas na gestdo, para que possam ser gratuitamente
disponibilizadas na plataforma. Também permite que as préprias organizacoes
complementem suas informac¢oes com dados privados indisponiveis nas bases
publicas, qualificando o seu perfil.

Espera-se que, no médio prazo, o Mapa das Organizagoes da Sociedade
Civil dé contribuigio relevante a integragio das informagoes dos entes federados
aqui proposta. Uma agenda igualmente importante é compreender os espagos de
participagdo social nos quais as organizagoes atuam. Estas informagoes também
estao sendo reunidas pelo mapa, por meio de informagoes autodeclaratérias das
organizages, mas também podem ser enviadas pelos entes federados, caso as tenham.

No capitulo sobre as transferéncias voluntdrias de recursos publicos, sugere-se
a importancia de uma andlise prépria sobre o orcamento publico, para identificar
de modo mais preciso as atividades desenvolvidas pelas OSCs que contam com tais
recursos. Algumas questoes pedem esclarecimento. Quais as razdes e implicagdes,
na parceria estado-OSCs, do movimento de descentralizagio dos recursos executados?
Quais as atividades registradas nas transferéncias que ocorrem na modalidade
de aplicagao 90, “aplicagoes diretas”? Por que elas ndo ocorreram por meio das
“transferéncias para entidades sem fins lucrativos” Por que parte expressiva
das transferéncias para OSCs aparecem em transferéncias voluntdrias para estados?
Seria porque os estados retransferem recursos originalmente federais e firmam
parcerias com OSCs para a execugio das politicas?
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Como se viu, o maior crescimento das transferéncias voluntarias ocorreu
nos estados e nos municipios. Além de saber quais as dreas de politicas — aspecto
mencionado adiante — seria oportuno identificar se a origem do recurso ¢é federal,
pois indicaria que, na implementagao da politica no nivel subnacional, as OSCs
tornam-se agentes relevantes para pér em marcha politicas sob responsabilidade dos
entes pablicos. A Unido tem os estados, os municipios e as OSCs como potenciais
parceiros. Os estados podem contar com municipios e OSCs para execugio de
suas politicas, e os municipios basicamente com as OSCs. Essa légica se reflete
nos dados? Quanto mais dispersa no territério a politica, maior a probabilidade
de parcerias com OSCs?

Ademais, ¢ relevante esclarecer aspectos necessdrios para identificar o cardter
da colaboragao das OSCs em politicas. Quando a OSC é complementar, suple-
mentar ou substituta do estado? A esse respeito, uma andlise exclusivamente sobre
o orcamento, verificando o percentual de recursos orgamentdrios em cada agio e
programa or¢amentério — do Plano Plurianual (PPA) federal, por exemplo —, daria
resposta mais completa a essa indagacio.

As associacbes entre a existéncia de OSCs e os Indices de Desenvol-
vimento Humano (IDHs), que se mencionou no capitulo 3, constituem
um tema sobre o qual ainda se sabe pouco. Existe uma difusa expectativa
tedrica de que a atuagio das OSCs relaciona-se com agdes que favorecem o
crescimento do IDH. Mas o mecanismo causal é fugaz. Modelos que incluam
outras varidveis pertinentes poderiam explicar de modo mais satisfatério
como OSCs e desenvolvimento humano se conectam, qual o sentido da
causalidade, caso seja unidirecional, e com que finalidades de atuagdo OSCs
e desenvolvimento socioecon6mico se relacionam.

Todas essas questoes ajudariam a compreender nuances e caracteristicas
de setores das OSCs que grande parte das vezes foram tratados como homo-
géneos aqui, em fungao do nivel de abstragio requerido por uma andlise
marcadamente descritiva e geral.

Se as informagbes apresentadas aqui revelaram de modo abrangente o perfil
das OSCs do pais, revelam também limitacoes, seja pela indisponibilidade de
dados existentes, seja por acesso restrito. H4 vdrios atores que ajudariam a produzir
informagoes relevantes para responder a questoes que remodelariam os termos do
debate atual sobre as OSCs do pais; por isso consideramos essa uma agenda de
pesquisa em desenvolvimento. As bases que os drgios oficiais disponibilizam sio
muito relevantes para ensejar outras pesquisas ¢ andlises.
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Apesar de o movimento por dados abertos' e transparéncia governamental,
governo aberto® ou governo digital estar em franco avanco, as informagdes que
os portais orcamentdrios estaduais e municipais disponibilizam sobre as transfe-
réncias de recursos para a execugdo de politicas em parceria com OSCs ainda é
insuficiente, e, em geral, carece de detalhamento para identificar cada parceria
e suas caracteristicas. Somente um esforgo coletivo poderd integrar as informagoes
disponiveis em um banco de dados unificado.

Por que essas informagées sio importantes? Vale lembrar — como indica o
gréfico 4 do capitulo 10 — que @ maior parte dos recursos publicos destinados para
as OSCs tem origem nos or¢amentos de estados e municipios, nio no orgamento
federal. Por isso, para identificar de forma mais segura a relevincia das OSCs
nas politicas publicas do pais, é fundamental integrar essas fontes. A prépria
compreensio do niimero de OSCs que hoje atuam em parceria com o poder
publico e quais sdo as principais dreas da colaborago s6 poderd avangar se houver
organizagio desses dados.

Um segundo grupo de dados indisponiveis diz respeito as fontes de recursos
das OSCs, o que envolve dados sobre isen¢des, imunidades tributdrias e incentivos
fiscais, incluindo também as doagoes da sociedade brasileira para as organizacoes.
E dificil considerar politicas de fortalecimento da sociedade civil sem realizar andlises
e pesquisas — de incentivo a doagao as OSCs, por exemplo — cujas informagoes

estdo hoje sob resguardo da Receita Federal do Brasil (RFB).

A Secretaria da Receita Federal (SRF), por meio de suas dreas institucio-
nais que tratam de estudos e pesquisas, pode contribuir para este grande passo.
E necessdrio conhecer mais sobre o financiamento das OSCs se forem selecionadas
varidveis econ6micas e financeiras — agregadas, para preservar o sigilo fiscal —
das pessoas e empresas, relacionando-as com as doagoes das pessoas fisicas e juridicas

1.A Politica Nacional de Dados Abertos do Poder Executivo federal foi prevista no Decreto n¢ 8.777/2016, que estabeleceu
regras para disponibilizacdo de dados no &mbito dos érgéos do Poder Executivo federal. O objetivo da politica é promover
a ampliagdo do foco da transparéncia para que ndo se limite a combater a corrupgdo e controlar os gastos publicos,
mas que também alcance a qualidade do gasto, assim como a obtencdo de informacdes para monitorar e avaliar as
politicas ptblicas. Além disso, essa legislagdo tem por finalidade aumentar o controle social e promover o desenvolvimento
de novas tecnologias destinadas a construcao de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a melhor
oferta de servicos publicos para a sociedade. A implementagao da Politica Nacional de Dados Abertos ocorrera com
a execucdo de um Plano de Dados Abertos no dmbito de cada 6rgéo ou entidade da administracdo publica federal,
direta, autarquica e fundacional.

2. 0 Brasil faz parte da Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership — OGP), com mais setenta outros
paises. Ingressou desde a sua criagao, em setembro de 2011. A parceria requer do pais o compromisso de fortalecer
praticas relacionadas a transparéncia dos atos governamentais, prevenir e combater a corrupgdo, melhorar a prestacao dos
servicos publicos e promover a participacdo social e 0 acesso a informacdo publica. Os planos de agdo possuem duragao
de até dois anos. Ao longo desse periodo, 0s governos precisam publicar, anualmente, um relatério de autoavaliacdo sobre
a execucdo dos compromissos assumidos. Os paises também sao avaliados pelo Mecanismo de Avaliagao Independente
(Independent Report Mechanism — IRM). Esse mecanismo opera, principalmente, por meio da publicacdo de relatdrios
independentes de avaliacdo, sendo um intermediério e outro ao final do ciclo, para monitorar a execucdo dos planos
de acdo. Os relatérios sdo elaborados por um consultor internacional independente e avaliam a implementacdo dos
compromissos e a evolucdo no cumprimento dos principios de governo aberto, além de apresentar recomendagdes técnicas.
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que declaram anualmente ter realizado doagao. Esse cruzamento poderia trazer
para andlise valores, localidades, tipo de beneficidrio da doagao, a utilizagio ou
nao de incentivo fiscal e qual, entre outras informagoes.

A agenda referente ao campo da sociedade civil organizada é ampla. Pode-se
relacionar as doagoes e algumas varidveis selecionadas, identificar variagées entre
tipos de beneficidrios, tipos de doadores, associagoes com produto interno bruto
(PIB), renda, pobreza e outras. Pode-se ainda organizar dados sobre a carga tributdria
das OSCs, as rentncias tributdrias e os mecanismos de incentivo.

Os dados sugerem uma receita bruta, em 2013, das entidades sem fins
lucrativos (ESFLs) isentas e imunes a tributagio — que é uma aproximacio para o
universo das OSCs — por volta de R$ 400 bilhoes.? Ao se somar as transferéncias
reportadas por governos municipais, estaduais e federal, os valores atingem,
de modo aproximado, 35 bilhées (gréfico 4, capitulo 10), que correspondem a menos de
10% da receita bruta identificada. Outros 90% da receita nao tém identificagio
clara, e seria um bem publico para a sociedade brasileira ter este conhecimento.

Quando estes dados forem sistematizados serd possivel ter uma base de
conhecimento sobre doagdes — baseadas em incentivos ou nao — para fins publicos,
das empresas e dos cidaddos. Ao examinar as relagoes das doagoes com varidveis
sociais e econdmicas, serd possivel saber também do impacto fiscal delas. Esclarecer
e discernir doagoes de pessoas fisicas e doacoes de pessoas juridicas descriminaria de
modo claro o que usualmente sio agoes conduzidas por motivos diferentes. O gasto
tributdrio em sadde, educacio e assisténcia — 24 bilhées, em 2012 — tem relacao
direta com estas informagdes, que nao estao disponiveis ao publico (IBGE, 2017b).

Igualmente relevante ¢é identificar as relagoes das doagdes com a evolugao das
OSCs e da agdo governamental por meio dos fundos setoriais, tais como os fundos
da crianca e adolescente, os fundos dos idosos, os fundos de cultura e os fundos de
meio ambiente. Seria possivel explorar também os impactos de normas e regras dos
incentivos fiscais (ou tributdrios) sobre os valores e o destino das doagées realizadas.

Agenda complementar ¢ identificar o tamanho do voluntariado que trabalha
em OSCs, que permitiria estimar, ao lado das informagoes sobre doagoes, a dispo-
sicao da sociedade brasileira para colaborar com as OSCs e engajar-se, direta ou
indiretamente, em atividades que aquelas desempenham. Os dados aqui revelados
apontam um setor que ¢ dominado por OSCs sem vinculos formais de trabalho.
Esta informacio poderd ser melhor qualificada se for possivel identificar a forca de
trabalho efetiva, seja ela formal, seja nio, das OSCs, em diferentes dreas de politicas.

3. Valores corrigidos para precos de janeiro de 2018 (IBGE, 2017b).
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Outro tdpico da agenda decorre da inexisténcia de um sistema classificatério oficial
mais detalhado sobre as dreas de atuagao das OSCs, que constitui um obstéculo ao trabalho
de pesquisa. A adogio desse sistema mais detalhado — que poderia ser a prépria Classifi-
cagio dos Objetivos das Instituigoes sem Fins Lucrativos a Servico das Familias (Copni)*
Ampliada, definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE)® — apoiaria
a gestao publica, ao disponibilizar informacoes precisas, em registros oficiais, das diferentes
dreas ou finalidades de atuagio das OSCs. A falta destas informagoes, multiplicaram-se os
cadastros setoriais construidos por cada 6rgo, em funcio das necessidades de informagio
para implementar as politicas sob sua jurisdi¢o.

O mapa retine os titulos e certificados outorgados pelo Estado no ambito
federal. Sua reuniao de cadastros setoriais provoca a reflexdo sobre a sobreposi¢ao
de cadastros dessa natureza e a necessidade de melhoria dos cadastros vigentes,
para que sejam esforcos integrados aos demais.

Outro aspecto a ser destacado, como se nota nesta publicagdo, relaciona-se a
CNAE-Subclasses.® Trata-se de instrumento que tem possibilitado organizar a base de
informagoes para a maior parte dos trabalhos sobre as dreas de atuacao das OSCs. Ocorre
que, no nivel de subclasses, definir categorias mais especificas, detalhadas com base no
critério da finalidade de atuagio, serd mais titil em diversos tipos de trabalhos. Atualmente,
a estrutura hierdrquica que abrange a maior parte das OSCs estd disposta como no box 1.

BOX 1
Estrutura hierarquica da CNAE para atividades de organiza¢des associativas

Secdo S — Outras atividades de servigos

Divisdo 94 — Atividades de organizacoes associativas

Grupo 94.3 — Atividades de associacoes de defesa de direitos sociais
Classe 94.30-8 — Atividades de defesa de direitos sociais
Subclasse 9430-8/00 — Atividades de defesa de direitos sociais

Grupo 94.9 - Atividades de associac6es ndo especificadas anteriormente
Classe 94.91-0 — Atividades de organizagées religiosas
Subclasse 9491-0/00 — Atividades de organizagdes religiosas ou filoséficas

Classe 94.92-8 — Atividades de organizacées politicas
Subclasse 9492-8/00 — Atividades de organizagdes politicas

Classe 94.93-6 — Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte
Subclasse 9493-6/00 — Atividades de organizacdes associativas ligadas a cultura e a arte

Classe 94.99-5 — Atividades associativas nao especificadas anteriormente
Subclasse 9499-5/00 — Atividades associativas ndo especificadas anteriormente

Fonte: IBGE (2018a).

4. Do acronimo em inglés Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions Serving Households.

5. 0 instrumento da Copni Ampliada, definido pelo IBGE para producdo de informagdes estatisticas, poderia servir a
este tipo de propdsito, como se argumenta adiante.

6. CNAE é a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas.
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Observa-se que o grupo 94.9 compreende quatro classes, e que cada uma destas
compreende outras quatro subclasses, sendo que a ultima delas ¢ uma categoria
das atividades associativas nao especificadas em outras classes/subclasses anteriores.

A dificuldade reside na falta de um maior detalhamento da classe 94.30-8
em subclasses mais especificas; jd esta classe abrange 42% das OSCs. Além desta
categoria, o grupo 94.9 possui nimero restrito de classes e abrange 35% do total

de OSCs, e a classe 94.99-5 abrange 10% do total de OSCs.

Sendo a CNAE a classificagio oficial do sistema estatistico nacional,
que padroniza os c6digos de atividades econdmicas para a produgio de informagoes
estatisticas, e a sua derivada, CNAE-Subclasses,” amplamente utilizada nos cadastros
e registros administrativos (e especialmente tributdrios) do pais, a revisao das cate-
gorias compreendidas pela divisdo 94 para a criagio de novas subclasses resultaria
em uma maior visibilidade das OSCs para os registros administrativos, gestores
publicos e estudiosos decorrentes da maior especificacio das finalidades de atuagao.

Uma possibilidade seria incluir como critério de abertura destas subclasses
algumas categorias especificas da classificagio da Copni Ampliada utilizada em
As Fundagoes Privadas e Associagoes sem Fins Lucrativos no Brasil — Fasfil (IBGE,
2012, p. 166-173). E sabido que a classificagao baseia-se em consenso internacional,
mas de fato é necessdrio tornar mais “brasileira” essa classificagio, podendo,
em uma eventual revisao, ainda conectar com as politicas publicas e as legislagoes
correspondentes brasileiras.

A discussio sobre as taxas de evolugio, nascimento e encerramento das OSCs
também ¢ de grande relevancia e poderd ser analiticamente mais Gtil se for possivel:
i) ampliar a série a ser analisada, incluindo a Rela¢do Anual de Informagées Sociais
(Rais) de anos anteriores a 2010; ¢ 72) houver meios para registrar de modo seguro
os encerramentos em cada ano da Rais, distinguindo-os de simples omissoes na
declaragao. A esses dados poderd se juntar uma andlise mais fina sobre a variagao no
crescimento de organizagoes em diferentes finalidades de atuagio, considerando a
heterogeneidade do setor. E de se esperar que associagoes rurais ganhario impulso
a partir de politicas nacionais de estimulo a agricultura familiar. Essa hipétese se
confirma? Nessa linha, um amplo espectro de andlise sobre a variagdo regional e
temdtica do associativismo no Brasil poderd ser produzido. De modo geral, explorar
séries histéricas pela reconstrugio da Rais elucidard tendéncias no setor que ajudam
a compreendé-lo melhor.

7. A CNAE-Subclasses é uma classificacdo hierarquizada em cinco niveis e deriva da CNAE. Os quatro primeiros niveis
hierarquicos da CNAE-Subclasses seguem, necessariamente, a estrutura da CNAE, e ndo podem ser alterados enquanto
nédo houver revisdo da CNAE que segue o calendario de revisdes da International Statistical Industrial Classification of
All Activities (Isic), classificacdo internacional de referéncia elaborada e mantida pela Divisdo de Estatisticas das Nacdes
Unidas. A gestao da CNAE-Subclasses cabe a Subcomissao Técnica para a CNAE-Subclasses, instituida no ambito da
Comissdo Nacional de Classificacdo (Concla) em junho de 1998, e que tem a coordenagdo da SRF e a participagdo de
representantes das trés esferas de governo.
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Vale ressaltar que o Mapa das Organizagoes da Sociedade Civil possibilita as
OSCs inserirem as informagoes que forem definidas de modo declaratério, incluindo,
além de suas finalidades de atuagao a partir dos campos existentes, novas finalidades
que julgarem pertinentes. Espera-se que, no médio prazo, as novas entradas declaradas
por uma parte das centenas de milhares de OSCs possam ser fonte para propor
novas taxonomias, tipologias e alternativas de classificagao.

A agenda anteriormente apresentada ¢ um trabalho coletivo que, se espera,
pode avancgar com a colabora¢io de pesquisadores da drea e 6rgios publicos,
muitos deles responsdveis por gerar e disponibilizar informagées indispenséveis.
As OSCs tém sido parte da vida social e politica do pais, em especial do periodo
de redemocratizagdo. A construgio de pesquisas e conhecimento sélido sobre
seu papel, mais do que as reconhecer como agentes decisivos, é um recurso para
fortalecer as capacidades de formular e implementar politicas de interesse coletivo.
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APENDICE A

NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE AS FINALIDADES DE ATUACAO DAS 0SCs

Este apéndice detalha os tipos de organizacoes que compéem cada finalidade de
atuacdo, conforme classificagdo utilizada nesta publicagao.

Grupo 1 — Saide

1.1 Hospitais

Este subgrupo compreende:

os hospitais gerais ou especializados que permitem internagoes de longa ou
curta duragio, hospitais psiquidtricos, centros de medicina preventiva, consul-
torios médicos e dentdrios, clinicas médicas e outras atividades ambulatoriais.

1.2 Outros servigos de satide

Este subgrupo compreende:

outras organizacoes relacionadas a drea da satde, incluindo aquelas que
oferecem atividades de apoio a gestao de satide e as de préticas integrativas
e complementares a sade humana.

Grupo 2 — Cultura e recreagao

2.1 Cultura e arte

Este subgrupo compreende:

associagdes e demais tipos de organizagoes que oferecem servigos de
producio e promogao de artes cénicas, espetdculos e atividades com-
plementares, atividades de criagdo artistica, como a de artistas pldsticos
(pintores, escultores) e escritores, bem como a gestdo de espagos para
artes cénicas, espetdculos e outras atividades artisticas. Clubes literdrios,
de cinema e de fotografia, as associagoes de musica, de arte, e demais
organizagoes associativas ligadas a cultura e a arte, como as de artesanato,
de colecionadores, carnavalescas etc.;

compreende também bibliotecas e arquivos; museus de todos os tipos,
jardins bot4nicos e zoolégicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas e
dreas de prote¢ao ambiental. Inclui atividades de exploragao, restauragao
artistica e conservagao de lugares e prédios histéricos e de outros locais
de interesse cultural ou educacional.
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2.2 Esportes e recreagiao
Este subgrupo compreende:

*  associacoes desportivas, atléticas e recreativas, tais como clubes diversos
(futebol, natacdo, esportivos, camping etc.), grupos de escoteiros, asso-
ciagbes de turismo e de intercAmbio e outras atividades de lazer.

Grupo 3 — Educagio e pesquisa
3.1 Educagao infantil
Este subgrupo compreende:

* atividades de institui¢oes de ensino que se destinam ao desenvolvimento
integral da crianca, em geral, de até 3 anos de idade;

* atividades de ensino pré-escolar em escolas maternais e jardins de infancia,
preferencialmente para criangas de 4 e 5 anos de idade;

*  atividades das classes de alfabetizagao (CAs), quando prestadas por escolas
maternais e jardins de infincia;

* escolas de educacio especial que desenvolvem atividades educacionais
regulares de educacio infantil;

*  institui¢des assistenciais que abrigam criangas, normais ou com deficiéncias
mentais ou fisicas, cujas mies sao necessitadas ou trabalham fora do lar.

3.2 Ensino fundamental
Este subgrupo compreende:

* atividades de ensino fundamental de primeira a nona séries regulares
— as institui¢des que oferecem cursos e exames supletivos no nivel de
conclusio do ensino fundamental (primeira a nova séries), da modalidade
de educagio de jovens e adultos, ministrados nos estabelecimentos de
ensino fundamental;

*  servi¢os de educagio especial no ensino fundamental oferecidos em escola
exclusivamente especializada;

e atividades dos cursos de alfabetizacio de adultos;
¢ atividades de ensino a distincia do ensino fundamental;

* atividades de ensino especial do ensino fundamental.
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3.3 Ensino médio
Este subgrupo compreende:

* atividades de ensino médio de formagao geral (ensino médio regular) —
os servicos de educagio especial no ensino médio —, as instituicdes que
oferecem cursos e exames supletivos no nivel de conclusio do ensino
médio da modalidade de ensino de educacio de jovens e adultos, minis-
trados nos estabelecimentos de ensino médio;

* ensino médio proﬁssionalizante, programa em extingio que esta sendo
substituido, gradativamente, pelos cursos de educacio profissional;

* institui¢des que oferecem cursos normais de nivel médio;
¢ atividades de ensino a distincia do ensino médio;

* atividades de ensino especial do ensino médio.

3.4 Educagao superior

Este subgrupo compreende:

* institui¢des de educagio superior que oferecem exclusivamente cursos
de graduacio; as institui¢coes de educagio superior que oferecem
cursos de graduagiao combinados com os de pds-graduagio; e as
institui¢coes de educacio superior que oferecem exclusivamente cursos
de pés-graduagio e extensdo. Este subgrupo compreende também as
atividades de ensino a distAncia da educagio superior.

3.5 Estudos e pesquisas
Este subgrupo compreende:

*  trés tipos de atividades de pesquisa e desenvolvimento: as atividades de
pesquisas bdsicas, de trabalhos experimentais ou tedricos, desenvolvidos
com o objetivo de obtencio de novos conhecimentos sobre causas de
fendmenos ou efeitos observédveis, sem a previsao de aplicagio ou
de uso determinado; as atividades de pesquisa aplicada, de investigagao
original, que tém por objetivo a aquisi¢do de novos conhecimentos
direcionados, principalmente para uma finalidade ou objetivo especifico;
e as atividades de pesquisa experimental, de trabalho sistemdtico baseado
em conhecimentos prévios, envolvendo pesquisas ou experiéncias com
o objetivo de criar ou aperfeicoar materiais, produtos, dispositivos,
processos, sistemas e servigos.
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3.6 Educagao profissional
Este subgrupo compreende:

* institui¢des que oferecem educagdo profissional, de acordo com o que
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. Este subgrupo compreende também as
atividades de ensino a distdncia da educagao profissional.

3.7 Outras formas de educagiao/ensino
Este subgrupo compreende:

*  organizagdes que proveem o ensino de esportes, o ensino de arte e cultura,
o ensino de idiomas e outras atividades de ensino nio especificadas
anteriormente, tais como: treinamento em informdtica e cursos prepa-
ratérios para concurso.

3.8 Atividades de apoio a educagao

Este subgrupo compreende:

*  servigos de gestao e de apoio ao sistema e ao processo educacional.
Grupo 4 — Assisténcia social

4.1 Assisténcia social

Este subgrupo compreende:

* atividades de provisio de servicos residenciais combinados com servicos
de enfermagem e assisténcia social. Na composi¢ao destas atividades,
a infraestrutura fornecida ¢é significativa, sendo os servicos prestados uma
combinagao de servigos de satide e de servigos sociais. Os servigos de
saide compreendem, sobretudo, a prestacio de servicos de enfermagem;

e fornecimento de uma variedade de servicos de assisténcia social.
Grupo 5 — Religiao

5.1 Religiao

Este subgrupo compreende:

* atividades de organizagoes religiosas ou filos6ficas;

* atividades de igrejas, mosteiros, conventos ou organizacoes similares;

* atividades de catequese, celebragio ou de organizacio de cultos;
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igrejas, mosteiros, fraternidades, pastorais, conventos, templos, irman-
dades, sinagogas, terreiros, comunidades cuja principal finalidade era de
natureza religiosa.

— Associagdes patronais e profissionais

6.1 Associagdes empresariais e patronais

Este

subgrupo compreende:

atividades das organizagdes em que os interesses dos membros sdo o
desenvolvimento e a prosperidade de empresas ou de ramos comerciais
especificos — as atividades das organizagoes, das federagoes e das confede-
ragdes empresariais e patronais, nos niveis nacional, estadual e municipal,
centradas na representacio (diante de 6rgaos da administragao publica e
em negociagoes trabalhistas) e na comunicagao (difusio de informagées);

atividades das cAmaras de comércio e das corporagées e dos orga-
nismos similares.

6.2 Associagdes profissionais

Este

subgrupo compreende:

atividades das organizagoes e associacoes constituidas em relagao a uma
profissdo, drea técnica ou drea de saber e prética profissional, tais como
as associagdes médicas, de advogados, de contadores, de engenheiros,
de arquitetos, de economistas etc., centradas em:

- estabelecimento e fiscalizagio do cumprimento de normas profissionais;
- representagdo perante érgaos da administracio publica;

- atividades das organizages e associagoes artisticas, tais como as
associagoes de atores, pintores etc.

atividades de organizagdes e associacoes constituidas por membros da
comunidade cientifica.

6.3 Associagdes de produtores rurais, pescadores e similares

Este

subgrupo compreende:

organizagoes que exploram de forma ordenada os recursos naturais vegetais
e animais em ambiente natural e protegido, o que abrange as atividades
de cultivo agricola, de criacdo e produgao animal; de cultivo de espécies
florestais para produ¢ao de madeira, celulose e para prote¢ao ambiental;
de extragao de madeira em florestas nativas, de coleta de produtos vegetais
e de exploragao de animais silvestres em seus habitat naturais; a pesca
extrativa de peixes, crustdceos e moluscos e a coleta de produtos aqudticos,
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assim como a aquicultura — cria¢do e cultivo de animais e produtos do
meio aqudtico. Também fazem parte deste subgrupo o cultivo de produtos
agricolas e a criacdo de animais modificados geneticamente.

Grupo 7 — Desenvolvimento e defesa de direitos e interesses
7.1 Defesa de direitos — multiplas dreas
Este subgrupo compreende:

*  associagbes que receberam mais de uma classificagdo, sendo dificil sua
classificagao em apenas uma categoria devido as diferentes atividades
exercidas pela associagio.

7.2 Associagoes de pais, professores, alunos e afins
Este subgrupo compreende:

*  associacoes de pais e mestres, pais e professores, pais e alunos, conselhos
escolares e afins. Foram excluidas as associagoes definidas como caixas
escolares, que sao unidades executoras do Programa Dinheiro Diretas na

Escola, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE).
7.3 Associagiao de moradores
Este subgrupo compreende:
* associacoes/uniao de moradores, de bairros e das habitagoes populares.
7.4 Associagoes patronais e profissionais
Este subgrupo compreende:

*  osconselhos que fiscalizam o exercicio profissional, as associagdes profissionais
ou de classe, os sindicatos e as centrais sindicais, as atividades de organizagoes
empresariais patronais nos diferentes niveis. As atividades de instituicoes
centradas na difusdo de informagio, fiscalizagio em relagio a uma profissao
ou centradas na representa¢io e/ou comunicagio empresarial; e os clubes
de lojistas, as associagoes de produtores rurais e os clubes de pescadores.

7.5 Centros e associagdes comunitarias
Este subgrupo compreende:

*  asassociaghes ou os centros comunitdrios que promovem o desenvolvi-
mento comunitdrio.

7.6 Cultura e recreagao

Este subgrupo compreende:
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*  as associacoes culturais; as associacoes de artesaos; as escolas de samba,
os grupos carnavalescos ou as agremiacoes carnavalescas. As atividades
das academias de letras, os grupos de teatro, coral, folclérico; os museus,
as bibliotecas, os centros de tradigoes gatichas (CTGs); as atividades de
radio e televisio e outras atividades artisticas;

*  as associagdes recreativas, esportivas e atléticas; os grupos de escoteiros
e de guardas-mirins; os clubes e as escolinhas de futebol e de outros
esportes, além dos clubes de jeep, camping, surf; as associagdes de turismo,
de intercAmbio e de funciondrios voltadas para o esporte, o lazer ¢ a
recreacio e outras atividades relacionadas ao lazer.

7.7 Saude, assisténcia social e educagiao
Este subgrupo compreende:

* os hospitais; os servios de atendimentos de urgéncia e emergéncia
(pronto-socorro); as instituigdes de sadde com internagio, como sana-
térios, centros de medicina preventiva. Além dos centros, das casas,
das unidades de atengio a satide e dos agentes comunitdrios; as atividades
de aten¢io ambulatorial, os consultdrios dos profissionais da drea de satde,
as associagoes de terapias alternativas, como as comunidades terapéuticas
e outras atividades relacionadas 4 atencio a satide;

* asassociagoes de assisténcia social a criangas, adolescentes, jovens, idosos,
pessoas com deficiéncia, pessoas em situagdo de exclusiao social, sendo
essas associagoes geralmente: orfanatos, asilos, albergues, centros corre-
cionais, instituicoes de acolhimento, centros de convivéncia, centros de
reabilitacdo para pessoas com tendéncia ao consumo de dlcool e outras
drogas e também os conselhos tutelares;

* asatividades de ensino infantil (creche, escolas de educagio infantil, jardins
de infancia); ensino fundamental; ensino médio; curso técnico/profissiona-
lizante; ensino superior (graduagio, pés-graduagio, mestrado e doutorado);
e também as associagoes que oferecem educagio especial, alfabetizacio de
adultos, educagio de jovens e adultos, atividades de ensino a distancia, cursos
de educagio profissional, sejam esses cursos presenciais, sejam semipresenciais
ou a distancia. Além disso, incluem os centros de estudos e pesquisa em
educagio, as atividades de pesquisas bésicas, aplicadas ou experimentais; as
associagoes que oferecem cursos de treinamento profissional e gerencial,
cursos de informatica, artes, balé, musica, idiomas, corte e costura; curso
de condutores (autoescolas), pilotagem de aeronaves e barcos e também as
atividades de professores independentes (aulas particulares).
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7.8 Religiao
Este subgrupo compreende

*  pardquias, igrejas, centros espiritas, sinagogas, mesquitas, conventos,
templos, centros evangélicos, lojas mag¢dnicas, semindrios, dioceses,
enfim, todas as associagdes que promovem e ddo apoio a crengas, servigos
e rituais religiosos.

7.9 Meio ambiente e prote¢ao animal
Este subgrupo compreende:

* asassociagoes de defesa do meio ambiente, de prote¢io aos animais e a
natureza; as atividades de assisténcia veterindria, bem como hospitais e
laboratérios veterindrios e institui¢des que fornecem os servigos de vaci-
nacio, esterilizagao e ambulancia para animais, e também as associagoes
que possuem atividades de reservas ecoldgicas, jardins botanicos, zooldgico
e 0s parques nacionais.

7.10 Desenvolvimento rural
Este subgrupo compreende:

* as associagoes de desenvolvimento rural e agricola, os distritos de
irrigacio, assentamentos rurais, as centrais de organizagio de agricultura
e as comunidades agropecudrias.

7.11 Defesa de direitos de grupos e minorias

Este subgrupo compreende:

* as associagoes de defesa de direitos de criangas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia, populagio LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e transgénero), populagio
indigena, negros, mulheres e portadores do virus HIV. Compreender também

as associagoes de aposentados, anistiados, donas de casa, veteranos e estudantes
(centros ou diretdrios académicos).

7.12 Outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos
Este subgrupo compreende:

*  asorganizagoes incluidas em outras categorias de desenvolvimento e defesa
de direitos, tais como emprego e treinamento, habitagao, outras formas de
desenvolvimento e defesa de direitos, outras instituigoes privadas sem
fins lucrativos e categorias ora indefinidas, que nao foram alocadas em
nenhum dos subgrupos descritos anteriormente;

*  as empresas juniores;
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* as cooperativas habitacionais, as sociedades habitacionais e as asso-
ciagdes que sao responsdveis pela construcao, pela gestao e pelo
financiamento de habitacées;

*  asinstitui¢oes de crédito ou microcrédito, as agéncias de desenvolvimento,
além das demais formas de desenvolvimento e defesa de direitos nao
alocadas em outras categorias/subcategorias;

*  ascomissoes de formaturas, as associagoes de corredores de ruas, as associacoes
de apoio a pessoas portadoras de diferentes doengas;

* as associagdes nio classificadas em nenhuma categoria/subcategoria
apresentada anteriormente.

Grupo 8 — Associagdes de atividades nao especificadas anteriormente
8.1 Associagdes de atividades nao especificadas anteriormente
Este subgrupo compreende

* asatividades de organizagoes associativas diversas criadas para defesa de
causas de cardter publico ou objetivos particulares nao relacionadas a
qualquer atividade classificada em outros grupos ou subgrupos.

Grupo 9 — Outras organizagoes da sociedade civil
9.1 Outras organizagdes da sociedade civil
Este subgrupo compreende:

* as organizagoes da sociedade civil nao alocadas em nenhum dos grupos
ou subgrupos descritos anteriormente.
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APENDICE B

CRITERIOS DE EXCLUSAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS DO
UNIVERSO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (2016)

Conforme se especifica no capitulo metodoldgico, hd entidades sem fins lucrativos
(ESFLs) que ndo preenchem os cinco critérios necessarios para figurar como organi-
zagdo da sociedade civil (OSC). Essas entidades estdo reunidas em dez grupos, que
s30 os mesmos que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012)
adotou para constituir seu universo de fundagoes privadas e associacoes sem fins
lucrativos (Fasfil). A lista a seguir reproduz, com pequenas adaptagoes textuais,
as justificativas apresentadas na publicagio do IBGE (2012, p. 16-17) para a exclusdo
desses dez grupos, uma vez que as razdes da exclusao sao idénticas.

CAIXAS ESCOLARES E SIMILARES

As caixas escolares sio unidades financeiras executoras e adquirem personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, quando registradas no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]) como tais. Tém como principal fung¢io
administrar os recursos financeiros da escola, oriundos da Unido, do Distrito
Federal, dos estados e dos municipios, e aqueles arrecadados pelas unidades esco-
lares. Tratam-se de unidades executoras do Programa Dinheiro Direto na Escola,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), e que passaram
a ser utilizados também pelos entes subnacionais como unidades para execugio
do seu préprio orgamento na drea de educagio. Nao atendem ao critério de serem
“privadas”, na maioria dos dispositivos legais do pais.

PARTIDOS POLITICOS

Os partidos politicos sao regidos por um arcabougo juridico especifico e controlados
e fiscalizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Trata-se, pois, de um sistema
de partidos ancorados no direito publico. Para que a organizacio partiddria possa
funcionar, deve haver um reconhecimento do TSE, que ird verificar vdrios requisitos,
entre eles o seu cardter nacional. Portanto, podem ser liviemente constituidos
por qualquer grupo de pessoas. Tendo em vista estas especificidades, os partidos
politicos nao atendem ao critério de organizagio “voluntdria”.

SINDICATOS, FEDERACOES E CONFEDERACOES

No Brasil, a Constitui¢ao Federal assegura a liberdade de associacao sindical ou
profissional. Contudo, estabelece o regime da unicidade sindical, ou seja, é vedada
a criagao de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa de
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categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que serd definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a drea
de um municipio. A Constitui¢io Federal estabelece, também, a contribuigao
sindical oficial, com desconto em folha de pagamento, para custeio do sistema
confederativo da representagio sindical. A Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT) — Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — elenca vérias prerrogativas
que s6 podem ser exercidas por organizagoes sindicais, tal como a participagdo nas
negociagdes coletivas de trabalho. Diante dessas caracteristicas, foram excluidas
as entidades sindicais, por nao atenderem ao critério de organizacio “voluntiria”,
na medida em que a sua cria¢io é condicionada a uma categoria profissional espe-
cifica e 2 nio existéncia de uma outra entidade sindical na mesma base territorial.

CONDOMINIOS

Com o advento do novo Cédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), os
condominios em edificios passaram a ser regidos por essa lei. A Lei n®4.591, de 16
de dezembro de 1964, ficou restrita & normatizagio das incorporacoes imobilidrias e
das construgées de edificagio em condominio. Segundo os Artigos 1332 ¢ 1333 do
Cédigo Civil, institui-se o condominio edilicio por ato entre vivos ou testamento,
registrado no Cartério de Registro de Iméveis. A convengao que constitui o con-
dominio edilicio deve ser subscrita pelos titulares de, no minimo, dois tercos das
fragoes ideais, e torna-se, desde logo, obrigatéria para os titulares de direito sobre
as unidades, ou para quantos sobre elas tenham posse ou deten¢io. Embora seja
uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, o condominio ¢ criado
em razdo de uma situagio especifica, que é a ocorréncia fitica de uma propriedade
comum em edificacoes. Essa caracteristica exclui os condominios do critério de
organizagio voluntdria, na medida em que nio podem ser livremente constitu-
idos por qualquer grupo de pessoas. Eles devem ser criados compulsoriamente.
Ademais, as regras da administracio do condominio, as competéncias do sindico,
os principais direitos e deveres dos conddminos e outras regras gerais sdo definidos
em lei, ndo havendo autonomia organizativa. Embora sejam autoadministrados,
essa administragio ¢ limitada e condicionada ao disposto em lei.

CARTORIOS

Segundo a Lei dos Registros Publicos (Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973), os
servicos concernentes aos registros publicos ficam a cargo de serventudrios privativos
nomeados de acordo com o estabelecido na Lei de Organiza¢ao Judicidria do Distrito
Federal e dos Territdrios e nas Resolu¢des sobre a Divisao e Organizacio Judicidria
dos Estados. Os cartérios nio atendem aos critérios de organizacoes privadas, auto-
administradas e voluntdrias, pois podem ser organizacdes publicas ou organizagoes
privadas estabelecidas mediante uma concessio do estado. Ademais, exercem uma
fungao publica delimitada em lei, referente aos registros publicos no pais.
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SISTEMA S

Os servigos sociais autdbnomos, embora sejam pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, sdo criados ou autorizados por lei. Sio também mantidos por
dotagbes orgamentdrias ou por contribuigdes parafiscais. Diante dessas caracte-
risticas, foram excluidos do grupo das OSCs, por nio atenderem ao critério de
organizagdes voluntdrias, na medida em que nio podem ser livremente constituidos
por qualquer grupo de pessoas.

ENTIDADES DE MEDIACAO E ARBITRAGEM

De acordo com a Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, as pessoas capazes de
contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis. O drbitro escolhido pode ser qualquer pessoa capaz e
que tenha a conflanga das partes. Pode ser escolhido também um 6rgao arbitral
institucional ou entidade especializada. Essas organizacoes, embora sejam privadas,
institucionalizadas, autoadministradas e voluntdrias, nio atendem plenamente
ao critério de “ndo lucrativas”, pois sdo criadas, em sua maioria, visando a uma
finalidade lucrativa de prestacdo de servigo de arbitragem.

COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA

A Lei n° 9.958, de 12 de janeiro de 2000, facultou as empresas e aos sindicatos a
possibilidade de instituir comissdes de conciliagio prévia, que devem ter composigao
paritdria, com representantes dos empregados e dos empregadores, com a atribuigio
de tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho. A lei citada, entre outras
questdes, define o nimero de membros da comissio, o mandato de seus membros,
os procedimentos e os prazos para a resolu¢io dos conflitos trabalhistas. Diante
dessas caracteristicas, foram excluidas as comissoes de conciliagio prévia, por nao
atenderem ao critério de organizagio “voluntdria”, na medida em que s6 podem
ser constituidas por empresas e sindicatos a partir de exigéncias legais especificas.

CONSELHOS, FUNDOS E CONSORCIOS MUNICIPAIS

Nao atendem ao critério de entidades “privadas”. Essas organizagdes sao pessoas
juridicas de direito ptblico, normalmente criadas por atos normativos emanados
por um agente publico.

CEMITERIOS E FUNERARIAS

Estas organizagoes podem assumir a forma de uma pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado com ou sem fins lucrativos. Nao atendem ao critério
de organizagao privada, sem fins lucrativos e voluntdria.
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APENDICE C

BASES DE DADOS DO MAPA DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Na estrutura metodolégica do Mapa das Organizacoes da Sociedade Civil, os dados
agrupados representam a caracterizacio das organizacoes da sociedade civil (OSCs)
e incluem, adicionalmente, as formas de interagdo entre essas organizacoes e o
estado, por exemplo, por meio de titulagoes e outorgas, recursos publicos e presenca
em institui¢des participativas. Neste Perfil das Organizagies da Sociedade Civil no
Brasil nao se incluiu informagoes sobre os titulos e os certificados outorgados pelo
poder publico que caracterizam as organizagoes, mas que podem ser encontrados
no Mapa das Organizacoes da Sociedade Civil.

Relevante mencionar que até margo de 2016 existia o Cadastro Nacional de
Entidades Sociais (CNES), gerido pelo Ministério da Justica (M]), que continha
as organizagoes qualificadas como organizagio da sociedade civil de interesse
publico (Oscip). O cadastro extinto também reuniu as entidades que detinham
a “declaracio de utilidade publica federal”, em vigor até dezembro de 2015,
quando foi revogada.

As organizag¢oes na drea de saude, educagio e assisténcia social podem
pleitear para o ministério respectivo a Certificagdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas). A légica das titulagoes como chancela de idoneidade
tem sido questionada, com base no argumento de que o estado nao deve
ter atividade cartorial para reconhecer adicionalmente o que seus cadastros
origindrios jd fazem.

A seguir constam as bases de dados que hoje compéem o Mapa das Organi-
zagoes da Sociedade Civil.

RAIS

A Relagao Anual de Informagées Sociais (Rais) consiste em um registro adminis-
trativo criado em 1975, com periodicidade anual, visando suprir necessidades da
gestio governamental para o setor de trabalho e emprego, por meio de informagoes
que auxiliam: 7) no controle da atividade trabalhista no pais; 77) no provimento
de dados para a elaborac¢io de estatisticas de trabalho; e 7iZ) na disponibiliza¢io de
informagoes do mercado de trabalho as entidades governamentais.
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CNES-OSCIP
A qualificagao de Oscip ¢é titulagao prevista em lei e é conferida somente:

as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das finalidades (...) tais como, promogao da assisténcia
social, promocio gratuita da educagio, defesa, preservagio e conservagio do meio
ambiente e promogio do desenvolvimento sustentdvel, entre outras (Brasil, 1999).

O cadastro CNES foi extinto pelo M] e o banco com as informagdes atua-
lizadas sobre as Oscips certificadas pelo ministério é quinzenalmente atualizado

pelo Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil.

CEBAS

A Cebas ¢ concedida a entidades beneficentes de assisténcia social, quais sejam,
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como requisito para
a isen¢do do pagamento de contribui¢bes para a seguridade social prevista na
Constituigao Federal, Artigo 195. A certifica¢do dd também, entre pares, prioridade
para celebragao de parcerias com o poder publico. Esta certificagao ¢ outorgada
pelo Ministério da Saude (MS), pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) e pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), de acordo com a drea de atuacgao
preponderante da entidade.

CENSO SUAS

Realizado anualmente, o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo
Suas) consiste no processo de monitoramento de coleta de dados, via formuldrio
eletronico, preenchido pelas secretarias e pelos conselhos de assisténcia social
dos estados e municipios. A iniciativa é fundamentada pela Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas) — Lei n° 8.742/1993 — e regulamentada pela Resolugio
n° 145/2004. A coordenacio do Suas estd também a cargo da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social do MDS.

CNES

O Cadastro Nacional de Entidades de Satide (CNES) retine os estabelecimentos
de satde, que consistem em qualquer lugar com a finalidade de realizar agoes
e/ou prestarem servigos de saude, seja coletiva, seja individualmente, e independente-
mente do seu porte ou nivel de complexidade. A tabela disponibilizada pelo Datasus
permite selecionar organiza¢des com a natureza juridica “entidade beneficente sem fins
lucrativos” que prestam servigos para o Sistema Unico de Satide (SUS) e apresentar
informagdes como esfera administrativa, tipo de gestdo, tipo de prestador, tipo de
estabelecimento, ensino/pesquisa, nimero de leitos e tipo de atendimento prestado.
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CNEAS

O Cadastro Nacional das Entidades de Assisténcia Social (CNEAS) ¢ regulamentado
pela Lei n° 12.101/2009 e coordenado pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do MDS. O CNEAS relaciona as OSCs que desempenham atividades de

assisténcia social e que sao acompanhadas por parte do estado.

CNEA

O Cadastro Nacional das Entidades Ambientais (CNEA) foi instituido com o
objetivo de manter em banco de dados o registro das entidades ambientalistas nao
governamentais atuantes no pafs.

CNIS

Cadastro Nacional de Informagoes Sociais (CNIS) é um banco de dados do governo
federal criado em 1989 que armazena informacoes trabalhistas e previdencidrias
dos trabalhadores brasileiros. E um relatério de informagées do trabalhador e um
dos documentos mais importantes no universo previdencidrio brasileiro. O CNIS
resulta da integracdo de dez outras bases de informacoes, entre as quais os dados
cadastrais das fichas do CNPJ, sob gestao da Secretaria da Receita Federal.

SALIC

O Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic) ¢ o sistema informatizado
do Ministério da Cultura (MinC) pelo qual é feito o recebimento, a andlise das
propostas culturais e também a aprovagio, a execugdo, o acompanhamento e a
prestagao de contas dos projetos culturais elaborados por pessoas fisicas e juridicas
sob a égide da Lei n® 8.313/1991. O Salic é regulamentado pela Portaria MinC
n° 30/2009 e coordenado pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura

(Sefic) do MinC.

SLIE

A Lei n° 11.438/2006 regulamenta o incentivo fiscal a pessoas fisicas e juridicas
que realizem doagdes ou patrocinio a projetos desportivos e paradesportivos apre-
sentados por érgios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos. O Sistema
da Lei de Incentivo ao Esporte (SLIE) tem plataforma eletronica para cadastro
de propostas relacionadas 4 lei e ¢ administrado pela Comissao Técnica da Lei de
Incentivo ao Esporte, dentro do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte
do Ministério do Esporte.
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FNDCT/FINEP

A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) ¢ uma empresa publica vinculada
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI). Tem o objetivo de
desenvolver o Brasil econdmica e socialmente por meio do investimento publico em
ciéncia, tecnologia e inovagio em projetos que abrangem empresas, universidades
e outras institui¢des publicas e privadas.

SIAFI

Trata-se do principal instrumento utilizado pelo Ministério da Fazenda/Tesouro
Nacional para registrar, acompanhar e controlar a execu¢ao orcamentdria, financeira
e patrimonial do governo federal. Os repasses de recursos para ESFLs podem ocorrer
de forma direta ou indireta, por meio de 6rgao ou entidade da administragao
publica estadual, municipal ou distrital, com a condi¢do de que as atividades
desempenhadas estejam de acordo com o programa de governo ou impliquem
realiza¢io de projeto, servigo ou evento de interesse reciproco.

SICONV

Sistema que retine e processa informacoes sobre as transferéncias de recursos do
governo federal para érgaos publicos e institui¢des privadas sem fins lucrativos.
O Sistema de Gestdo de Convénios (Siconv) é administrado pela Secretaria de Gestao
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG). O repasse
sob a égide da Lei n°® 13.019/2014 acontece por meio de termos de colaboracio,
de fomento e acordo de cooperagio, que sio destinados a execugao de programas,
projetos e agdes que sejam de interesse comum. Todos os procedimentos referentes
a selegao, a formalizagio, a execugio, ao acompanhamento e a prestagio de contas
das parcerias sio realizados diretamente no Siconv.

PARTICIPACAO SOCIAL

Esta base de dados retne as informagées das OSCs que atuam como representantes
em instituigdes participativas, principalmente os conselhos nacionais de politi-
cas publicas. Esses conselhos atuam no ciclo de importantes politicas publicas,
em diferentes dreas. H4 quatro papéis previstos em lei e exercidos por eles: consulta,
fiscalizacdo, normatizacio e deliberacio. No entanto, os conselhos nio exercem
necessariamente todas essas funcoes.
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