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1 INTRODUCAO

A questao da rotatividade do trabalho insere-se no marco mais geral da discussao
acerca do regime de trabalho no nosso pais — mais especificamente, concerne a
enorme flexibilidade que caracteriza o mercado de trabalho brasileiro.

A taxa de rotatividade da forga de trabalho no Brasil — elemento importante
da flexibilidade quantitativa do trabalho — é considerada elevada pela maior parte
dos autores estudiosos do mercado de trabalho do pais. Isto significa um mercado
de trabalho caracterizado por extensa gama de postos de trabalho com grande
instabilidade, em que carecem oportunidades de permanéncia no emprego por
periodo suficiente para acumular experiéncia, construir uma inser¢ao mais s6li-
da e abrir possibilidade de ascensao profissional. A flexibilidade quantitativa do
trabalho tende a acentuar a gritante desigualdade que caracteriza a sociedade e
o mercado de trabalho brasileiros, sendo utilizada, amitide, como expediente de
reducdo de custo das empresas.

Nesse contexto, é fundamental estudar os determinantes e os efeitos da fle-
xibilidade quantitativa do trabalho em nosso pais, de modo a permitir o desenho
de politicas publicas destinadas a mitigg-la.

Entende-se neste estudo que as micro e pequenas empresas (MPEs) devem
ser objeto de especial aten¢ao, uma vez que atuam, em sua maioria, em setores in-
tensivos em trabalho. Além disso, como se verd adiante, a flexibilidade quantita-
tiva do trabalho ¢ mais acentuada neste segmento, tanto pela maior precariedade
dos vinculos de trabalho quanto pela mortalidade das préprias empresas. Assim, a
nosso ver, a andlise da rotatividade das MPEs constitui-se em passo fundamental
na construgao de um projeto nacional de desenvolvimento, com padroes aceitd-
veis de protegao social e criagao de oportunidades.

* Professores do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/UNICAMP).
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Neste sentido, o objetivo precipuo deste breve capitulo consiste em fazer
uma contextualizagdo histérica e teérica com o suporte de indicadores quanti-
tativos da problemdtica da rotatividade do emprego no segmento de MPEs no
Brasil entre 2001 € 2010. O texto estd estruturado da seguinte forma. Na se¢ao 2,
faz-se breve recuperagao das principais posi¢coes em debate em torno da questio
da rotatividade no Brasil. Na se¢ao 3, delineiam-se os tragos gerais do mercado
de trabalho e da rotatividade do trabalho no Brasil, definem-se conceitos relevan-
tes e levantam-se questdes que merecerdo tratamento mais sistemdtico na se¢ao
dedicada 2 apresenta¢io e a andlise dos dados quantitativos. A se¢ao 4 apresenta
um conjunto expressivo de indicadores de rotatividade para o Brasil no periodo
selecionado, com a contribuigao nao apenas dos indicadores mais convencionais
do tempo de permanéncia no trabalho, mas também com dados novos de rotati-
vidade anuais com o recorte por porte de empresa, regides brasileiras e setores de
atividade. Por fim, a se¢ao 5 retdne as consideragoes finais dos autores.

2 0 DEBATE EM TORNO DA ROTATIVIDADE NO BRASIL: UMA BREVE
CONTEXTUALIZACAO TEORICA

E possivel identificar pelo menos trés visdes distintas em relagio ao tema da ro-
tatividade no Brasil. A primeira parte do entendimento de que o mercado de
trabalho é excessivamente rigido, sendo que a legislacao trabalhista e a atuagao da
Justiga do Trabalho levariam a uma falta de capacidade das empresas de se adap-
tarem aos novos padrdes produtivos em curso desde o fim da era fordista. Nessa
linha, os altos custos do trabalho advindos da legislagao trabalhista provocariam,
entre seus efeitos, um aumento do desemprego — resposta racional das firmas a
necessidade de se ajustarem as novas condi¢oes da concorréncia. Assim, a flexibi-
lizagao das relagbes de trabalho seria a nova palavra de ordem em todo o mundo
e a condigdo necessdria para tornar as empresas brasileiras mais aptas a enfrentar
a concorréncia internacional no 4mbito do processo de abertura econémica em
curso nos anos 1990 (Pastore, 1994).

Uma diregao diferente é tomada por autores que sao criticos a flexibiliza¢ao
quantitativa da forga de trabalho — da qual a rotatividade ¢ um indicador funda-
mental —, mas a atribuem fundamentalmente aos “incentivos” perversos dados
aos trabalhadores que, ao for¢arem a demissao sem justa causa, acessariam os
valores do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), mormente no caso
de trabalhadores nao qualificados e em empregos sem claras oportunidades de
promogao.' Para vdrios destes autores, a forte rotatividade do trabalho seria um
empecilho a aumentos na produtividade do trabalho, j4 que nem trabalhadores

1. Nesta chave interpretativa, encontram-se, entre outros, Amadeo e Camargo (1996), Orellano e Pazello (2006) e
Gonzaga (2005).
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nem empresas teriam incentivos para realizar investimentos no “capital humano”
empregado.” Os efeitos dessa falta de investimentos no “capital humano” far-se-iam
sentir tanto do ponto de vista individual como do social: do ponto de vista do
trabalhador individual, a baixa produtividade levaria a baixos saldrios no trans-
curso de sua vida ativa; do ponto de vista social, a baixa acumula¢ao de capital
social e o consequente baixo crescimento da produtividade reduziriam o produto
potencial da economia. Evidentemente, o coroldrio, em termos de politicas, se
assemelha muito ao daqueles autores que acreditam que o mercado de trabalho é
por demais rigido: a redu¢ao — ou, no limite, a elimina¢ao — dos beneficios pagos
aos trabalhadores demitidos.

Em uma linha de argumentagdo diversa, e da qual partilhamos, estao au-
tores que atribuem a alta rotatividade a caracteristicas estruturais do mercado
de trabalho e ao quadro institucional vigente, em que as empresas dispoem de
liberdade quase ilimitada para contratar e dispensar trabalhadores, mesmo no
segmento que poderia ser chamado, seguindo Piore (1975), de “emprego pri-
mdrio” da economia. A instabilidade do emprego encontraria raizes em reformas
implementadas j4 pela Ditadura Militar, instalada em 1964, e teria se agravado
com as reformas liberalizantes da década de 1990. Assim, esses autores retiram
o peso da explicagao do lado da oferta de trabalho e a colocam — a nosso ver,
corretamente — do lado dos empregadores.” Ademais, compreendem o mercado
de trabalho como espaco de luta politica e se distanciam da visao neocldssica que
preconiza o mercado de trabalho como o 16cus em que se encontram demanda
e oferta de trabalho, entendidas como duas fun¢des independentes formuladas
com base na racionalidade maximizadora dos agentes comprador e vendedor da
forga de trabalho.

Em relagio aos efeitos da rotatividade sobre produtividade — e, assim, com-
petitividade —, eles tendem a ser criticos da ideia de que haja relagao causal ine-
quivoca entre a primeira e a segunda e deslocam o debate acerca da flexibilidade
quantitativa do trabalho para o 4mbito da construgao de uma sociedade mais
justa e igualitdria — 0 que nos parece a perspectiva mais correta.*

Nas palavras de Baltar e Proni (1996, p.118-119):

(..) a instabilidade dos empregos, a falta de especializagao dos trabalhadores e o baixo
nivel dos saldrios sao aspectos inter-relacionados (e que se reforcam mutuamente) de
um regime fluido de relagdes de trabalho, que se notabiliza pelo livre arbitrio dos

2. Para uma critica contundente a essa posicao, ver Ramos e Carneiro (2002). Os autores apontam para o carater pro-
ciclico da rotatividade do trabalho, determinado por decisdes tomadas pelos empregadores.

3. Nessa linha, encontram-se Baltar e Proni (1996).

4. A esse respeito, ver Salm e Fogaca (1998).
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empregadores, produto da auséncia de uma regulacao coletiva do uso e remunera-
preg p gulag

¢ao da mao de obra.

Nessa perspectiva, o “livre arbitrio dos empregadores” deveria ser a questao
fundamental a ser enfrentada na mitigago da rotatividade do trabalho e seus des-
dobramentos: ao lado de um Estado com perspectiva desenvolvimentista e com-
promisso com o crescimento e a gera¢ido de empregos — condicdo sine qua non
para abrir espago para uma nova configuragao das relagoes entre capital e trabalho
— seria imprescindivel a implementagao generalizada de um auténtico “contrato
coletivo de trabalho”, o que exigiria a presenca de sindicatos representativos nos
diversos locais de trabalho.

Ao lado da discussao mais geral sobre os determinantes e os efeitos da fle-
xibilidade do trabalho — em especial, a quantitativa — uma chave tedrica funda-
mental na constru¢ao deste trabalho ¢ a exploragao dos vdrios conceitos de rota-
tividade. H4 uma mirfade de conceitos propostos, cada qual com suas vantagens
e limitagoes.’

Alguns autores privilegiam o conceito conhecido na literatura internacional
como churning® — movimento simultdneo de entrada e saida de empregados —
como indicador da rotatividade. Este é precisamente o conceito utilizado pelo
Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) para estimar a taxa de rotatividade
mensal do emprego, e também o que utilizaremos nesse trabalho.

Outros consideram que o estudo da rotatividade deva incluir também a
destrui¢ao e a cria¢ao de postos de trabalho.” A cria¢ao bruta seria a soma de
todos os postos de trabalho criados nas firmas que iniciaram seu funcionamento
no periodo em andlise ou as que jd existiam e expandiram seus postos de trabalho.
A destruicao bruta de postos de trabalho, por seu lado, corresponderia a soma de
todos eles (por fechamento da prépria firma ou por redugio das atividades das jd
existentes). Para chegar a variagao liquida, bastaria subtrair o estoque observado
no inicio do perfodo do estoque observado no fim do periodo.

Mas por que razao preferimos a utiliza¢ao neste trabalho do conceito de
churning? Este leva em conta apenas a substitui¢io de trabalhadores — por isso é
calculado como o minimo entre admissdes e demissoes sobre o estoque do inicio

5. Uma boa resenha das diversas técnicas a afericdo da rotatividade de trabalhadores encontra-se em Ribeiro (2001).
Outro artigo fundamental acerca das diversas formas de mensuracdo da rotatividade é Corseuil et al. (2002). Os
autores partem de uma revisdo das formas de mensuragdo da rotatividade para analisar suas caracteristicas e seus
determinantes. Chamam a atencdo para a grande heterogeneidade dessa taxa por setor e tamanho de empreendimen-
to — sendo as firmas pequenas, no periodo observado, as maiores responsaveis tanto pela rotatividade quanto pela
criagdo de emprego.

6. Essa é a perspectiva adotada por Orellano e Pazello (2006).

7. Nessa linha, ver Davis, Haltiwanger e Schuh (1996).
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do periodo em andlise. Assim, a variagao liquida de vagas nio ¢ considerada na
andlise — define-se rotatividade, portanto, como uma ruptura de vinculo empre-
gaticio restabelecido por meio de contratagao de outro individuo.

Uma limitagao da medida do MTE — e a partir daqui adotada no 4mbito
deste capitulo — é o cardter agregado da medida de rotatividade: a taxa de rota-
tividade ¢ obtida para o agregado da economia, e ¢ certamente distinta da que
seria obtida se fosse calculada no nivel da firma e posteriormente agregada. Isso
porque pode ocorrer — quando se colhem dados no agregado — que uma parcela
das firmas tenha efetuado uma criagdo bruta de vagas e outra, uma destruigo
bruta de vagas — € nao substituiciao. Se os dois movimentos se compensarem, o
resultado serd captado como substitui¢ao de trabalhadores. Assim, uma medida
mais precisa seria obtida tendo como ponto de partida as firmas individuais — o
que permitiria captar as movimentagoes dos trabalhadores 7os postos de traba-
lhos, isolando as movimentagoes dos postos de trabalho.?

Além das taxas de rotatividade, vdrios outros indicadores sao utilizados,
como o tempo de servico inferior a seis meses ou um ano, dados que também
apresentaremos neste capitulo.

Para encerrar esta breve contextualizagao do debate sobre a questao da rotati-
vidade no Brasil, vale lembrar que ganha corpo a literatura acerca da relagao entre
a legislagao trabalhista, a atuagdo dos sindicatos e a rotatividade. No Brasil, reacen-
deu-se a discussao especialmente por conta do encaminhamento, em fevereiro de
2008, da proposta de ratificagao pelo Congresso Nacional da Convengio n°® 158, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que cria entraves a dispensa imoti-
vada. Em nossa perspectiva, essa medida pode ter impacto relevante na rotatividade
do trabalho e é um assunto que mereceria ser criteriosamente avaliado.’

3 TRACOS GERAIS DA ROTATIVIDADE DO TRABALHO NO BRASIL: QUESTOES
PARA PESQUISA

A flexibilidade ¢ uma caracteristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro
e se acentuou marcadamente nos anos 1990. Esse movimento seguiu tendéncia
instaurada nos paises centrais na década anterior. No entanto, no caso brasileiro,
as medidas facilitadoras da flexibiliza¢ao encontraram um mercado de trabalho jd
muito flexivel, desestruturado e uma estrutura social que nunca fora tocada por
um Estado de Bem-Estar nos moldes daquele verificado nos paises centrais.

Essas medidas se deram tanto na forma de supressao ou alteragao de regras
vigentes quanto na de introdugio de novas regras. Apenas para citar algumas

8. Esse ponto é levantado em Orellano e Pazello (2006).

9. Nesta linha, ver Dieese (2008).
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das mais relacionadas a flexibilidade quantitativa do trabalho, foram estendidas
as possibilidades de contratagao por prazo determinado e para o trabalho tem-
pordrio e a extensio do uso das modalidades de trabalho de estagidrios ou de
cooperativas profissionais. Ademais, em 1996, o governo brasileiro denunciou
a Convengao n® 158 da OIT, que tem como tema a ampliagao das garantias do
emprego contra dispensa imotivada. Todas essas medidas aprofundaram o “livre
arbitrio” dos empregadores no uso e no descarte da mao de obra.

Entretanto, em que pesem os efeitos da crise mundial instaurada em 2008,
observa-se, desde 2004, um crescimento importante da economia, que tem se
traduzido na redugdo das taxas de desemprego e no aumento do grau de forma-
lizagao das relagoes de trabalho. Com efeito, segundo dados da Relagao Anual de
Informacgoes Sociais (Rais/MTE), foram criados, entre 2003 ¢ 2010, mais de 14
milhdes de empregos formais, o que representa um aumento de 49,2%. Ao mesmo
tempo, a taxa de desocupagao metropolitana, segundo a Pesquisa Mensal de Em-
prego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) diminuiu
de 12,4%, em 2003, para 6,7%, em 2010, tendéncia nao interrompida nem mes-
mo em 2009, quando os dados sobre o mercado de trabalho brasileiro registraram
o impacto da crise internacional (gréfico 1).

GRAFICO 1
PME/IBGE: taxa de desocupacao — média anual — total das areas (2003-2010)
(Em %)
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Fonte: PME/IBGE. Elaboracéo dos autores.

Observou-se também no periodo, segundo esta mesma fonte de dados, uma
importante queda da informalidade (gréfico 2): os empregados com carteira as-
sinada passaram de 44,3% do total dos ocupados em 2003 para 51% em 2010,
a0 mesmo tempo em que caiu a participa¢ao dos trabalhadores por conta prépria
e dos empregados sem carteira (de 20% para 18,4% e de 21,9% para 18%, res-
pectivamente).
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GRAFICO 2
Pessoas ocupadas, por posicdo na ocupacao: participacao — média anual (2003-2010)
(Em %)
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Fonte: PME/IBGE. Elaboracdo dos autores.

Ressalte-se que o segmento das MPEs foi o grande protagonista da criagao de
vagas formais no periodo. A tabela 1 exibe dados da criagao anual de vagas formais,
segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)/
MTE, por porte de empresa.

TABELA 1

Brasil: criacdo de vagas formais, por porte de estabelecimento (2004-2010)
Numero de empregados 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Até 4 999.708  1.020.545  968.243  1.051.624  1.170.200 1.186.284  1.375.198
De5a9 6454  -19.538 33539 22931 26416  —52692 4.960
De10a19 15841  —11.581  -9.697 12.150 -5765  -51.144 47.111
De 20 a 49 52.348 13.099  17.361 70.965 30018 —43.973 116217
Até 49 1.061.443  1.002.525 942368  1.111.808 1.168.037  1.038475 1.543.486
De 50 a 99 65.754 30.267 34513 75.409 44929  -715086 115219
De 100 a 249 105.136 60.114  57.807 105.841 59.493 10032 148.889
De 250 a 499 98.338 53.084 47320 80.643 43.371 14921 115.088
De 500 a 999 85.618 55.304 49619 75.497 69.217 -2.038 74.541
1000 ou + 106.987 52.687  97.059 168.194 67.157  —51.194  139.724
Ignorado 0 0 0 0 0 0 0
Total 1.523.276 1.253.981 1.228.686 1.617.392 1.452.204  995.110 2.136.947
Participacdo MPE/Total 69,7 79,9 76,7 68,7 80,4 104,4 72,2

Fonte: CAGED/MTE. Elaboracédo dos autores.

Chama a ateng@o a participagao dos empregos criados nos estabelecimentos
de até quatro empregados no total de empregos: no periodo analisado, foi de
69,7% (2004) a 72,2% (2010). Em 2009, notadamente, a criagao de vagas nos
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estabelecimentos com até quatro empregados foi maior do que a criagao liquida
no total — ou seja, em praticamente todas as demais faixas de nimero de emprega-
dos, houve perda liquida de vagas. Nesse ano, em que a crise internacional atingiu
o mercado de trabalho brasileiro, as MPEs foram fundamentais na sustentaciao do
nivel de emprego.

E neste contexto que se abre espaco para pensar em politicas conducentes a
avangos na estruturagio do mercado de trabalho brasileiro. O tema da rotativi-
dade deve ser colocado no centro deste debate, uma vez que a flexibilidade quan-
titativa do trabalho conduz ao aprofundamento das desigualdades que grassam
nesse mercado.

Um indicador bastante difundido da flexibilidade quantitativa do trabalho
da economia ¢ o tempo de permanéncia no emprego. Dados da Rais/MTE mos-
tram que, de 2001 a 2010, cresceu de 20% para 25% a participagao dos vinculos
com menos de seis meses de duragao no total de vinculos registrados em cada ano.
No mesmo periodo, caiu a participagao dos vinculos com 24 meses ou mais, de
45% para 42%. E possivel observar no grifico 3 que este movimento de encur-
tamento do tempo de permanéncia no emprego tem inicio em 2003, justamente
quando se verifica o periodo de maior dinamismo no mercado de trabalho brasi-
leiro. Na préxima se¢ao, serao analisados estes dados para o segmento das MPEs,
tanto por setores econdmicos quanto por regioes do pais.

GRAFICO 3
Participacdo dos vinculos em 31 de dezembro, por tempo de permanéncia (2001-2010)
(Em %)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo dos autores.

Ainda neste registro, Pochmann (2009) empreende uma comparagio inter-
nacional a partir de outro indicador: a relagio entre os demitidos com até trés me-
ses de contrato e o total da ocupagao. Na média de 2000 a 2008, a taxa é de 10,6
anos no Brasil, contra 5,3 anos nos Estados Unidos, 4,8 anos na Uniao Europeia
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(UE) e 2,7 anos no Japao. Além disso, o autor chama a aten¢ao para o perfil dos
demitidos: no Brasil, e em contraste com os demais paises, predominam os jo-
vens — 38% dos demitidos nos trés primeiros meses de trabalho em 2008 tinham
até 25 anos — e os trabalhadores com baixa escolaridade — 53% tinham apenas
o ensino bdsico. Assim, ¢ possivel conjeturar que, se a permanéncia no posto de
trabalho abre possibilidades de ascensao profissional e aumento de remuneragio,
o baixo tempo de permanéncia no emprego que caracteriza o mercado de traba-
lho brasileiro tende a reforgar as disparidades jd presentes na entrada dos jovens
neste mercado."

Como se verd na préxima segio, este problema ¢ acentuado nos segmentos das
MPEs — que amiudde se constituem em “portas de entrada’ para os jovens no mun-
do do trabalho. O autor mostra que, no periodo 2000-2008, observa-se elevagao da
relagao dos demitidos com até trés meses de permanéncia no posto — o que seria con-
gruente com a hipétese levantada por vérios autores'' de que a flexibilidade quantita-
tiva do trabalho teria cardter pré-ciclico. Em 2008, no entanto, este indice aumenta
de forma acentuada, o que poderia indicar reagdo defensiva das firmas a crise.

O estudo Movimentagio contratual no mercado de trabalho formal e rotati-
vidade no Brasil (Dieese/MTE, 2010) traz uma abrangente andlise sobre o tema
e levanta vérios pontos que podem ajudar na reflexao sobre os determinantes da
elevada flexibilidade quantitativa do trabalho no pais. Um primeiro ponto diz res-
peito as causas dos desligamentos. O grifico 4 sistematiza esses dados: a maioria
dos desligamentos ocorre em contratos por tempo indeterminado e é de iniciativa
do empregador. E bem provdvel que uma parcela dessas pessoas que aparecem
como demitidas “por iniciativa do empregador”, na realidade, fez um acordo para
que fossem demitidas, mas, de toda forma, os dados sao eloquentes: 19,2% dos
desligamentos ocorrem pelo término do contrato de trabalho e 52,1% ocorrem
sem justa causa por iniciativa do empregador. Observe-se que este dado contraria
a tese, aludida na segdo anterior deste capitulo, segundo a qual a rotatividade seria
resultado de incentivos dos trabalhadores a forcarem a sua demissao para terem
acesso aos recursos acumulados no FGTS.

Um segundo ponto diz respeito as diferencgas salariais entres trabalhadores
admitidos e desligados. O grdfico 5 mostra que esta relagao tem um comporta-
mento pro-ciclico e parece confirmar que a substitui¢ao dos trabalhadores pode
ser usada como um mecanismo de redu¢ao de custos para o empregador: mesmo
no auge do ciclo recente, em 2008, os demitidos ganhavam 8% a menos do que
os admitidos. Em 2002, a diferenca chegava a 16 pontos percentuais (p.p.).

10. Esse ponto é levantado por Baltar e Proni (1996).

11. Para o caso do Brasil, destacam-se Ramos e Carneiro (2002).
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GRAFICO 4
Distribuicao dos desligamentos segundo suas causas (2009)
(Em %)
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I Rescisdo sem justa causa por iniciativa do empregado
Transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa

Resciséo com justa causa por iniciativa do empregador

Fonte: Seade/MTE. Elaboragéo dos autores.

GRAFICO 5

Relacdo entre os salarios médios dos trabalhadores admitidos e desligados (2000-2009)

(Em %)
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Fonte: CAGED/Seade/MTE. Elaboracdo dos autores.

Se o problema da rotatividade da mio de obra no Brasil assume dimen-
soes tao preocupantes, sobejam razdes para crer que no segmento das MPEs,
em particular, os indicadores de flexibilidade quantitativa da popula¢io ocupada
apontam para situagao de ainda maior inseguranga. Na se¢ao seguinte, examina-
se o segmento das MPEs, com base em dois indicadores principais: o tempo de
permanéncia no emprego e a taxa de rotatividade anual.

4 FLEXIBILIDADE QUANTITATIVA DO TRABALHO NAS MPEs

A anilise do tempo de permanéncia no emprego ¢ um indicador da qualidade dos
vinculos de trabalho. Como jd se afirmou, vinculos de curta duragio tendem a
limitar as possibilidades de aprendizado no préprio local de trabalho e, por con-
seguinte, as oportunidades de ascensio profissional. A curta duragao dos vinculos
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resulta, em grande parte, na visao aqui adotada, da facilidade no uso e desuso
da mao de obra por parte dos empregadores. Por outro lado, é possivel que o
aumento das oportunidades abertas no mercado de trabalho em um contexto de
expansao também se veja refletido nestes dados. Desse ponto de vista, é possivel
conceber que, tal como a taxa de rotatividade, o tempo de permanéncia no em-
prego também ¢ um componente pré-ciclico.

Os dados apresentados a seguir fornecem estimativas do tempo de permanén-
cia no emprego — recobrindo os anos de 2001 a 2010 — a partir da agregacao dos
ocupados para o Brasil, nas vdrias regioes brasileiras e em seis setores da atividade
econdmica selecionados: 7) inddstria extrativa mineral; 7Z) inddstria da transforma-
cao; i) servicos industriais de utilidade publica (SIUPs); 7v) construgio civil; v)
comércio; e vi) servigos. O grifico 6 exibe o tempo de permanéncia no emprego dos
vinculos registrados no estoque de emprego em dois momentos: em 31de dezembro
de 2001 e em 31 de dezembro de 2010, por porte de estabelecimento.

GRAFICO 6
Brasil: tempo de permanéncia (em meses) no emprego por porte de empresa (2001 e 2010)
(Em %)
100
90
80
70
60
50
40 —
30 —

20
: B
’ [ wee T ™ Total

MPE I Média I Grande | Total Média ' Grande
2001 2010

40,8 47,5 52,7 38,4 42,3 46,9

W Oi2a29 6a11,9 IMMenos de 6

Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo dos autores.

E possivel perceber que, entre as MPEs, aumenta a proporgio dos vinculos
com menos de seis meses de duragao (de 22,2% para 26,1%), enquanto cai a
daqueles com 24 meses ou mais (de 40, 8% para 38,4%). Este movimento é con-
sistente com o verificado para o total dos estabelecimentos.

Nos gréficos 7, 8 e 9, exibe-se a evolugao do tempo de permanéncia no emprego
para as MPEs de 2001 a 2010, por setor de atividade e por regido. O gréfico 7 mostra
que, em todos os setores de atividade, a propor¢ao de vinculos com menos de seis
meses de dura¢ao aumentou no periodo analisado. Chama a atengao a disparidade
do tempo de permanéncia no emprego entre os setores de atividade econémica:
na construgao civil, como era de se esperar, encontra-se a maior propor¢ao de vin-
culos de até seis meses de duragao. Contudo, deve-se levar em conta que grande
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parte dos contratos de trabalho neste setor serve a execu¢ao de tarefas especificas,
ao término das quais o vinculo ¢ desfeito. No periodo analisado, a propor¢ao dos
vinculos de curtissima duragao no estoque total de vinculos da construgio civil
passa de jd expressivos 38,2% para 42,6%. No comércio, atividade com forte
sazonalidade, encontra-se também uma proporg¢ao importante de vinculos com
menos de seis meses de duracio (24,1% no inicio do periodo e 27,5% ao final).
Seguem-se industria da transformacao e servigos, com propor¢des bastante proxi-
mas nos dois extremos do periodo analisado (aproximadamente 20% no inicio e
23% no final), extrativa mineral (15,7% a 21,2% — um crescimento de 5,5 p.p.,
o maior dentre todos os setores) e os SIUPs (11,7% a 15%).

GRAFICO 7
Participacdao do emprego de menos de seis meses de permanéncia nas MPEs, por

setor de atividade (2001-2010)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo dos autores.

Na outra ponta das faixas de tempo de permanéncia, encontram-se taxas
decrescentes de participagao dos vinculos com 24 meses de permanéncia ou mais,
para as MPEs'? (gréfico 8). Em parte, esse ¢ o resultado do préprio dinamismo
do mercado de trabalho e da abertura de novos postos de trabalho — em alguns
casos, de novos estabelecimentos. No entanto, coloca-se a questao da qualidade
dos vinculos gerados.

Os grificos 9 e 10 exibem a evolugio da participagao dos vinculos com me-
nos de 6 meses de duragao (grdfico 9) e com 24 meses ou mais (grdfico 10) por
regides do Brasil. E generalizado o aumento da participagio dos vinculos com
menos de seis meses, bem como a diminui¢ao da dos vinculos com 24 meses ou
mais de duragdo. Nota-se uma disparidade importante entre regides do Brasil no que
tange ao tempo de permanéncia em emprego: Norte e Centro-Oeste tém taxas pré-
ximas de participagao dos vinculos com menos de seis meses de duragao — aproxima-

12. Note-se que se verifica 0 mesmo movimento nas demais faixas de porte de estabelecimento.
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damente 25% no inicio do periodo e 30% no final. Em um nivel intermedidrio,
encontra-se o Sul, seguido de Nordeste e Sudeste. Como era de se esperar, no
outro extremo das faixas de tempo de permanéncia no emprego (grifico 10), as
regides com maior participagao dos vinculos com menos de seis meses sao aquelas
que exibem a menor participagao dos vinculos com 24 meses ou mais.

GRAFICO 8
Participacdao do emprego de mais de 24 meses de permanéncia nas MPEs, por setor
de atividade (2001-2010)

80 4 (Em %)
70 —
60 - —_—
50
40
30
20
10 H
0 T T T T T T T T T |
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
---IndUstria de transformaco ----- Construgdo civil ——Extrativa mineral - Comércio ----- Servicos ——SIUPs
Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 9
Participacdo do emprego de menos de seis meses de permanéncia nas MPEs,
por regiao (2001-2010)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo dos autores.

Antes de passarmos a apresentagao dos indicadores de rotatividade, pode ser
dtil acrescentar algumas explanacoes acerca de nossas opgoes metodolégicas. E
importante dizer que para o cdlculo dos vérios indicadores de rotatividade anual
utilizou-se a média aritmética dos valores da rotatividade em cada més de cada
ano. Por sua vez, para as estimativas da rotatividade mensal computou-se a razio

entre o minimo valor entre o total das admissoes e demissoes de cada més do ano
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e o estoque de ocupados no primeiro dia do més correspondente. O fluxo de ad-
mitidos e demitidos em cada més foi obtido a partir de dados do CAGED. Para
o cédlculo dos estoques mensais utilizaram-se os dados da Rais. Contudo, uma vez
que estes dados fornecem os valores do estoque de ocupados em 31 de dezembro
de cada ano, as estimativas dos estoques mensais nos primeiros dias de cada més
foram obtidas procedendo-se regressivamente — desde dezembro até janeiro de

cada ano — ao desconto do fluxo de admitidos e a adicao do fluxo de demitidos
em cada més com base nos dados do CAGED.

GRAFICO 10
Participacdao do emprego de mais de 24 meses de permanéncia nas MPEs,
por regiao (2001-2010)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo dos autores.

O gréfico 11 apresenta os valores da rotatividade anual da mao de obra ocu-
pada para o Brasil segundo o tamanho da empresa, entre os anos de 2001 e 2010.

GRAFICO 11
Brasil: rotatividade anual da mao de obra ocupada segundo o porte da
empresa (2001-2010)
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Hi4 alguns fatos dignos de nota neste gréfico. Em primeiro lugar, é importante
considerar a expressao absoluta dos indicadores nele apresentados. Como se pode
observar, a rotatividade anual total oscila entre um valor minimo de 39,6% e o mi-
ximo de 46,4%, o que resultaria numa média anual de 40,7% nos anos considera-
dos. Os resultados sao bastante eloquentes e os elevados indicadores de rotatividade
evidenciam essa caracteristica estrutural do mercado de trabalho no Brasil.

Em segundo lugar, convém notar que os valores da rotatividade anual sao
bastante mais expressivos no segmento das MPEs, sendo menores no segmento
das empresas médias e ainda menores no das grandes empresas. A diferencga ¢ bas-
tante significativa e, a despeito das intensas flutuagbes do periodo, se tomarmos
a média dos valores de rotatividade anual do periodo entre 2001 e 2010, obterfa-
mos os indices de 48,3% para as MPEs, 37,4% para as empresas médias e 30,5%
para as grandes empresas.

Finalmente, no periodo estudado, nota-se um incremento bastante consis-
tente das taxas de rotatividade, sobretudo no segmento das médias e das grandes
empresas. Pode-se conjeturar, sem prejuizo de outros fatores, que o crescimento do
ritmo de atividade econdmica nesta década pode ter influenciado o aumento das ta-
xas de rotatividade em consonincia com o resultado de estudos que tém demonstra-
do o cardter pré-ciclico das taxas de rotatividade no mercado de trabalho brasileiro.

A seguir, o grdfico 12 mostra os valores da rotatividade anual segundo os
setores de atividade selecionados para o Brasil entre os anos de 2001 a 2010.

GRAFICO 12
Brasil: rotatividade anual da méao de obra ocupada segundo o setor de
atividade (2001-2010)
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O primeiro aspecto a ser ressaltado ¢é a diferenga expressiva e a relativa esta-
bilidade entre os valores da rotatividade dos diversos setores da atividade econémica.
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Em primeiro lugar, aparece como lider absoluto de rotatividade o setor de cons-
truglo civil, que apresenta taxas quase duas vezes maiores — com valor médio de
82,8% no periodo — do que as do segundo colocado, o setor de comércio, com
uma média de rotatividade de 43,8%. Na sequéncia, comparecem empatados
os setores da industria de transformacio e dos servicos, ambos com a média de
36,3% no periodo considerado, seguidos pela industria extrativa mineral, com
média de 20,8% e, finalmente, pelos SIUPs, com os menores valores na média
dos indicadores anuais de rotatividade, 14,2%.

Resultados semelhantes, em termos da ordenacio dos setores, sio obtidos
quando se computam os indicadores da rotatividade anual segundo os setores de
atividade selecionados para o segmento das MPEs nos anos de andlise (grfico 13).

GRAFICO 13
MPEs: rotatividade anual da mao de obra ocupada segundo o setor de
atividade (2001-2010)
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Como anteriormente, a construgao civil aparece como o setor com mais ele-
vadas medidas de rotatividade entre as MPEs e em magnitudes superiores as das
empresas tomadas em seu conjunto, com 99,4% na média do periodo. Novamen-
te o setor de comércio assume o segundo posto, com 46,4% na média do periodo,
seguido pelos setores da industria de transformagio, com 46,0%, servigos, com
43,4%, extrativa mineral, com 32,8% e, finalmente, os SIUPs, com 23,4% na
média dos anos selecionados.

Muito embora os indicadores de rotatividade anual neste nivel de agregacao
nio permitam evidenciar a substitui¢ao de trabalhadores por perfil ocupacional,
é interessante contrastar as diferencas entre os setores de maior e de menor rota-
tividade nas séries apresentadas. Neste sentido, evidencia-se que os maiores niveis
de rotatividade estao justamente no setor da construgao civil, que normalmente
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ocupa trabalhadores com mais baixos niveis de qualifica¢ao, enquanto nos SIUPs,
um setor tradicionalmente associado com mao de obra mais qualificada, os indi-
cadores de rotatividade sao os menores entre todos os setores selecionados.

Todavia, o que mais nos interessa aqui ¢ apresentar as diferengas da rotati-
vidade entre as MPEs e proceder & comparagao com as empresas de maior porte.
A tabela 2 apresenta os indicadores de rotatividade anual segundo os setores de
atividade e o porte da empresa.

TABELA 2
Brasil: rotatividade anual da mao de obra ocupada segundo o setor de atividade e o

porte da empresa
(Média dos valores entre 2001 e 2010)

MPEs Médias Grandes Total
Construcao civil 99,4 65,5 58,1 82,8
Comércio 46,4 38,1 33,7 43,8
Transformacéo 46,0 31,2 25,1 36,3
Servicos 43,4 35,7 30,3 36,3
Extrativa mineral 32,8 16,3 6,5 20,8
SIUP 23,4 16,5 9,0 14,2

Fontes: FAT/MTE/Rais e CAGED. Elaboracaodos autores.

Na tabela 2 ¢ possivel constatar as expressivas diferencas dos indicadores
de rotatividade quando se segmentam as empresas pelo seu tamanho. No setor
de construgio civil, por exemplo, enquanto a rotatividade é de 99,4% entre as
MPEs, nas empresas médias assume o valor de 65,5%, e nas grandes cai para
58,1%. Na industria de transformagao, a rotatividade atinge o patamar de 46,0%
nas MPEs, e declina para 31,2% nas médias empresas e 25,1% nas grandes em-
presas. Diferencas de mesmo teor serao constatadas também nos outros setores.

O grdfico 14 é dedicado 4 apresentagio da rotatividade anual da mao de obra
ocupada segundo as regides brasileiras. No recorte regional, é possivel identificar,
a despeito das flutuagoes do periodo, as diferencas entre as regides brasileiras. Os
maiores indicadores de rotatividade aparecerao nas regides Centro-Oeste e Sul
em patamares bastante préximos, seguidas pelas regioes Sudeste e Norte, também
com performances muito similares e, finalmente, pela regiao Nordeste, onde se en-
contram os menores indicadores de rotatividade entre todas as regioes brasileiras.

Resultados muito semelhantes serdo observados no gréfico 15, que apresen-
ta as estimativas da rotatividade anual da mao de obra ocupada segundo as regices
brasileiras para o segmento das MPEs nos anos selecionados.
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GRAFICO 14
Rotatividade anual da mao de obra ocupada segundo as regides
brasileiras (2001-2010)
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GRAFICO 15
Rotatividade anual da mao de obra ocupada segundo as regides brasileiras
para o segmento das (2001-2010)
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Fontes: FAT/MTE/Rais e CAGED. Elaboracdo dos autores.

Como antes, embora em patamares mais elevados, os maiores indicadores
de rotatividade aparecerao nas regides Centro-Oeste e Sul, com valores bastante
aproximados, seguidos pelas regides Sudeste e Norte, também com resultados
muito préximos e, por ultimo, pela regiao Nordeste, onde novamente se encon-
tram os menores indicadores de rotatividade entre todas as regioes brasileiras.

Os dados das regides devem ser analisados com bastante cautela neste nivel
de agregacio. A tabela 3 apresenta os dados da rotatividade anual segundo o setor
de atividade e as regides brasileiras na média dos valores entre 2001 e 2010 para
o segmento das MPEs.

O que se pode observar nesta tabela é que o desempenho das regides obser-
vado anteriormente nio se altera de maneira substancial com a abertura dos seto-
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res de atividade. Assim, a titulo de exemplo, a regido Nordeste, excetuando-se o
setor da construgao civil, apresenta indicadores de rotatividade consistentemente
abaixo dos da média nacional, enquanto a regiao Centro-Oeste, apresenta todos
os seus indicadores de rotatividade por setores acima dos da média nacional.

TABELA 3
Rotatividade anual da méao de obra ocupada segundo o setor de atividade e as

regides brasileiras para o segmento das MPEs
(Média dos valores entre 2001 e 2010)

Centro-Oeste Sul Norte Sudeste Nordeste Brasil
Construcao civil 37,4 34,2 36,9 31,8 27,8 32,8
Comércio 57,7 53,9 52,2 42,0 36,9 46,0
Transformacao 32,3 26,5 15,8 23,5 15,2 23,4
Servicos 102,2 91,6 107,0 97,8 108,0 99,4
Extrativa mineral 50,2 51,0 43,2 479 34,0 46,4
SIUP 46,0 50,5 36,8 441 31,8 43,4

Fontes: FAT/MTE/Rais e CAGED. Elaboracdo dos autores.

Assim, a explicagao dos desempenhos regionais deve ser feita com maior
cautela e com a abertura maior dos dados, o que nio é possivel no escopo deste
trabalho. Infelizmente sao raros, no Brasil, os trabalhos que se dedicam ao estudo
dos indicadores de rotatividade no pais com a abertura por regides. Cremos que
uma das linhas interessantes de investigagao deveria contemplar as diferengas entre
os indicadores de rotatividade para os setores formalizados e os nao formalizados.
Com efeito, as estimativas apresentadas neste trabalho cobrem apenas os setores
formalizados e, como se sabe, na regiao Nordeste ocorre o maior percentual de
trabalhadores sem carteira assinada em relago ao total de empregados.

A interpretagao de todos estes resultados apresentados deve ser feita de forma
cautelosa, mas nao ¢ dificil conjeturar as razdes que explicam as mais elevadas
taxas de rotatividade da mao de obra ocupada no segmento de MPEs vis-a-vis os
segmentos de médias e grandes empresas.

Sucede, e nesse particular a literatura econémica é bastante abundante e
robusta, que o potencial de acumulagao de capital por parte de uma empresa, ou
seja, de sua capacidade de sobrevivéncia e expansio, ¢ determinado em extensa
medida pelo seu tamanho. Considerando-se um mesmo setor de atividade e espago
geogrdfico de atuaglo, as grandes empresas desfrutam de expressivos diferenciais
de custo em relagao as de menor porte. Isso se deve a variados motivos, entre
os quais se destacam as vantagens evidentes das grandes empresas com relagao:
7) as fontes de financiamento mais diversificadas e mais baratas; 77) ao acesso a
economias de escala, ou seja, a viabiliza¢ao da produ¢ao em maiores quantidades
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com a redugio dos custos unitdrios de produgao; 7ii) as potenciais economias de
escopo, que resultam na redugio dos custos unitdrios de produgao em fungio do
compartilhamento de atividades de produgio e comercializagao; 7v) as vantagens
da constitui¢ao de canais de distribuigao e de marketing nao acessiveis as empresas
de menor porte; v) aos beneficios das inovagoes originadas em seus laboratdrios
de pesquisa e desenvolvimento em condig¢des nao reprodutiveis nas empresas de
menor porte; vz)  constitui¢ao de uma hierarquia organizacional responsdvel nio
apenas pela coordenagio e pelo monitoramento do fluxo de produtos por meio
dos processos de producao e distribui¢ao, mas também pelo planejamento e pela
alocagao dos recursos para operagdes futuras; e vi7) finalmente, as vantagens de-
correntes das possibilidades de internacionalizagao da produgao e comercializagao
e de constitui¢ao de estruturas de governanga mais eficazes.

Assim, o que se estd a sugerir é que, sem prejuizo de outros fatores, as grandes
empresas possuem expressivos diferenciais de custo em relagdo as de menor porte,
o que lhes faculta, normalmente, condi¢oes de éxito e crescimento mais promis-
soras. Fruto destas condi¢bes, nao ¢ dificil conceber que nas empresas de maior
porte, vis-a-vis as condi¢oes vigentes nas empresas de menor porte, serdo menores
as taxas de mortalidade dos novos empreendimentos e maiores a formalizagao
das relagbes de trabalho e a possibilidade da atragao de trabalhadores mais ins-
truidos e experientes, bem como mais provdvel serd a existéncia de programas de
qualificagdo e treinamento profissionais. Como serd apontado cuidadosamente
nos préximos pardgrafos, essas caracteristicas guardam estreitas relagdes com os
indicadores de flexibilidade quantitativa da mao de obra.

Nesse sentido, em primeiro lugar, hd evidéncias abundantes de que as taxas de
mortalidade das MPEs sao muito mais expressivas do que nas médias e grandes em-
presas. A esse propdsito, o relatério do IBGE (2005) traz evidéncias de que o tamanho
da empresa tem relagao direta com sua sobrevivéncia. Assim, as taxas de mortalidade
das MPEs superam as taxas observadas para os segmentos de maior porte.

Apenas considerando o segmento das MPEs, estudo do Sebrae (2008) apon-
ta que 27% das empresas nesse segmento encerram suas atividades ainda no pri-
meiro ano de existéncia, e que, cinco anos depois de abertas, apenas 38% das
empresas continuam a operar. Por conseguinte, ¢ correto afirmar que parcela da
rotatividade da mao de obra mais pronunciada no segmento das MPEs, quando
comparada a das empresas de maior porte, deve-se indubitavelmente 2 faléncia
dos empreendimentos.

Em segundo lugar, a justificar a maior rotatividade dos trabalhadores no seg-
mento de MPEs, hd de se considerar que nestas o nimero de trabalhadores com car-
teira assinada é menor do que nas empresas de maior porte, e de que hd uma relagao
direta entre a informalidade nas relagoes laborais e a rotatividade da mao de obra.
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Com relagao ao primeiro aspecto, ¢ mister reconhecer que nas MPEs hd
nimero maior de trabalhadores na informalidade do que nas empresas de maior
tamanho (Santos, 20006).

No que diz respeito a relagao entre a informalidade e a rotatividade, dados
do anudrio dos trabalhadores do Dieese (2009) indicam que em 2007, com base
em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), do
total de trabalhadores ocupados com carteira, 35,4% possufam menos de dois
anos de permanéncia no mesmo emprego. De outra parte, nesse ano, do total
de trabalhadores na informalidade, ou seja, sem carteira assinada, eram 50,3%
os que acumulavam menos de dois anos de permanéncia no mesmo emprego.
Ademais, essa relagao permaneceu bastante estdvel nos tltimos anos, a indicar que
quanto mais formais as relagdes de trabalho, menores os indicadores de flexibili-
dade quantitativa do trabalho.

Portanto, se, como foi indicado, MPEs possuem maior contingente de tra-
balhadores informais do que as empresas de maior porte e se hd claras evidéncias
que relacionam diretamente os indicadores de informalidade e rotatividade da
mao de obra, ¢é legitimo afirmar que parcela da rotatividade da mao de obra no
segmento das empresas de pequeno porte se explica pela menor formalizagao de
suas relacoes de trabalho.

Finalmente, é possivel conjeturar mais uma razao a explicar a maior rotativi-
dade do emprego no segmento das MPEs. Nestas, os ocupados em geral possuem
menor instrugio e experiéncia e desfrutam de possibilidades mais estreitas de
qualificacio e treinamento profissionais. Com relagao a esse aspecto, hd diversos
pontos a considerar.

Intimeros estudos setoriais realizados no universo das MPEs mostram que,
em média, seus trabalhadores sao menos instruidos, experientes e motivados
do que nas empresas de maior porte. Isto se deve ao fato de que muitas peque-
nas empresas nao conseguem igualar os niveis salariais, estruturar os planos de
carreira e oferecer programas de treinamento e qualificagio profissionais nos
mesmos moldes que as empresas maiores. N2o é de admirar, portanto, que os
profissionais com melhor nivel de qualificagao e maior experiéncia acabem sen-
do admitidos pelas empresas mais estruturadas e que oferecem maiores saldrios
e melhores condi¢oes de trabalho e progressao na carreira. Assim, a rotatividade
maior nas MPEs deve também ser imputada as condigbes mais desvantajosas
dos postos de trabalho oferecidos.'’

13. Em algumas situacdes, a exemplo do setor calcadista em alguns clusters produtivos, hé relatos de carros de som que
circulam o perimetro das MPEs anunciando melhores condicdes de trabalho nas fabricas de maior porte (Prochnik, 2005).
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Deve-se considerar, também, que em alguns setores a rotatividade pode em
parte ser explicada pelo baixo nivel de qualificagdao e experiéncia exigido. Em
particular, no setor varejista de pequeno porte, as empresas acabam por contratar
profissionais sem qualquer experiéncia profissional prévia. A profissio de ven-
dedor, para muitos, constitui porta de entrada no mercado de trabalho, sendo
essas ocupagdes abandonadas tao logo surjam vagas de trabalho mais promissoras

(Sebrae, 2009).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema da rotatividade do emprego deve ser colocado no centro do debate sobre
a reestruturagao do mercado de trabalho brasileiro. As diversas posi¢oes tedricas
acerca de tal mercado foram brevemente exploradas na se¢ao 2, na qual houve
consenso ao lado daqueles que ressaltam seus efeitos perversos e a relacionam com
o quase ilimitado poder no uso e descarte da mao de obra. Nesta linha, equacionar
politicas de mitigacao da rotatividade significa pensar em politicas conducentes a
redugio dessas assimetrias de poder — e o momento atual, de melhoria sustentada
de diversos indicadores do mercado de trabalho, parece especialmente propicio.

Procurou-se, ainda, evidenciar que os elevados indicadores de flexibilidade
quantitativa da mao de obra — uma das expressoes de relevo da precariedade das
situagbes laborais no Brasil — sao mais pronunciados no segmento das MPEs.
Em consequéncia, apontou-se que as expressivas vantagens de custo das empresas
de maior porte — e suas maiores potencialidades de éxito e crescimento — s3o
elementos destacados para a explicagao dos expressivos diferenciais apresentados
pelos indicadores de rotatividade dos trabalhadores por porte de empresa. Como
desdobramento dessa interpretagao, sugeriu-se que, nas empresas de menor por-
te, afetadas por maiores taxas de mortalidade dos novos empreendimentos, por
menor formalizagao das relagoes de trabalho e pelas dificuldades de atragao de tra-
balhadores mais instruidos e experientes, haveria razdes bastantes a sustentar a in-
desejdvel situagao de elevados indices de rotatividade de sua populagao ocupada.
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