ISCUSSA0

Texto para D

2390

Brasilia, junho de 2018

SUMARIO EXECUTIVO

LOCALIZAGCAO INTRAURBANA DAS FAVELAS BRASILEIRAS:

O PAPEL DOS FATORES GEOGRAFICOS

Vanessa Gapriotti Nadalin

Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais do Ipea. £-mail: <vanessa.nadalin@ipea.gov.br>.

Lucas Mation

Técnico de planejamento e pesquisa na Assessoria Técnica do Ipea. E-mail: <lucas.mation@ipea.gov.br>.

Apesar de ser o lar de quase 1 bilhdo de pessoas
(UN-Habitat, 2010), as favelas tém recebido pouca
atencdo na literatura de economia urbana. Dados sobre
favelas sdo escassos, e poucos estudos investigaram
o surgimento desses bolsdes de pobreza e habitacdo
inadequada a partir de dados consolidados para todo
0 pais. Este trabalho documenta a distribuicdo espacial
e as caracteristicas socioeconémicas dos moradores de
favelas nas cidades brasileiras, e como elas evoluiram
ao longo do tempo, a partir do ponto de vista da
economia urbana. Salientamos a importancia dos
fatores geograficos na determinacao da localizagdo
de favelas.

Durante a segunda metade do século XX, as
areas urbanas brasileiras experimentaram fluxos
migratdrios significativos de areas rurais pobres.
Em 1960, 45% da populagdo do pais vivia em areas
urbanas, porcentagem que subiu para 84% em
2010. Os migrantes com menos recursos fixaram
residéncia na periferia ou em areas centrais vazias
— COMO mMorros e encostas ingremes —, com risco de
deslizamentos de terra ou areas inundaveis. Estas
areas seriam inadequadas para a ocupacgao urbana
formal. Assim, as favelas surgiram principalmente sem
supervisao do Estado e sem titulos de propriedade do
terreno, ndo sequindo as diretrizes de planejamento
urbano e carentes da provisao de servicos publicos
como saneamento, educacdo ou policiamento. A
proliferacdo das favelas tornou-se uma das faces
dos principais problemas socioecondmicos no pais,
como os niveis elevados de desigualdade de renda e
a violéncia urbana. Apesar da gravidade do problema,
a maioria das pesquisas sobre o tema é baseada em
estudos de casos e evidéncias empiricas de coleta
nao sistematizada e abrangéncia pequena.

0 arcabouco tedrico da economia urbana nos
indica que a decisao de localizacéo das familias depende
da qualidade da moradia, da qualidade do bairro
(amenidades urbanas) e sua localizagéo estratégica na
cidade. Estas preferéncias estdo sujeitas a capacidade
de pagamento. No caso das familias pobres, a restricdo
orcamentaria torna inacessivel a opcao por bairros
de boa qualidade e bem localizados. Como algumas
dessas familias tém maior preferéncia pela localizacdo
da moradia que pela qualidade da estrutura fisica,
qualidade da infraestrutura urbana, seguranca fisica e
seguranca de posse, abre-se a possibilidade de atender
a essa demanda via mercado informal.

Este mercado so se concretiza, em localizacdes
mais valorizadas da cidade, se a rea ndo € visada pela
ocupacdo formal e se ndo hé o controle do uso do solo
efetivo. Os fatores geograficos sao fonte de algumas
das principais insegurancas fisicas, o deslizamento
de terras e inundagoes, que inviabilizam a ocupacao
formal desses espacos. Assim, estes fatores fazem
parte da explicacdo de porque algumas regides bem-
localizadas n&o sdo ocupadas formalmente, mas sim
informalmente. Os outros fatores que influenciariam
este tipo de ocupacdo neste tipo de localizagdo seriam
a diminuicdo da capacidade de pagamento das familias,
a diminuicdo da oferta de alternativas habitacionais
formais e o aumento da preferéncia das familias por
viver em localizacOes intraurbanas privilegiadas.

Este trabalho enriquece os fundamentos empiricos
do debate sobre o tema, combinando informacGes de
diferentes fontes. Primeiramente, foram identificadas as
informacdes que descrevem as condicdes socioecondmicas
de setores censitarios nos censos. Em sequida, é
aplicado um método inovador de teoria dos grafos para
compatibilizar os setores dos censos (2000 e 2010),



criando areas minimas comparaveis (AMCs) de setores
censitarios, que sdo apenas ligeiramente maiores do
que quarteirdes da cidade. Este painel de dados de
setores censitarios foi combinado com a classificacdo
de areas de favelas mais detalhada feita pelo Censo
2010. Assim, este estudo fornece as primeiras estimativas
consistentes sobre a localizacdo, o crescimento e a
evolucdo das caracteristicas socioecondmicas de seus
moradores para cada favela no Brasil.

Cabe esclarecer a definicao de habitacdo informal
utilizada no trabalho. Sdo unidades habitacionais constru-
idas fora do dmbito das leis que regem o planejamento
urbano e a propriedade de terras. Neste caso, a habitacao
informal pode ser uma favela ou ndo. No Brasil, ndo ha
uma definicdo oficial de habitacdo informal. Mesmo
assim, a definicdo utilizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em seus recenseamentos
demograficos é suficientemente precisa. De acordo
com o IBGE, um “aglomerado subnormal” satisfaz trés
condicdes: /) um conjunto de pelo menos cinquenta
unidades habitacionais; /i) ocupacdo ilegal de terra; e
jif) urbanizacao em padrao desordenado e/ou a falta de
servicos publicos basicos, como saneamento basico ou
energia elétrica. Portanto, o termo aglomeracéo subnor-
mal, utilizado pelo IBGE, corresponde suficientemente
a areas de favelas. Vamos empregar as expressdes
habitacdo informal, aglomerados subnormais e favelas
como sinénimos em todo o trabalho.

O trabalho mostra que a dispersao espacial das
favelas varia significativamente entre as areas metropo-
litanas estudadas. Por exemplo, no Rio de Janeiro e em
Recife, as favelas estéo localizadas em dreas bastante
centrais. Em outras areas metropolitanas, como Sao
Paulo, estdo localizadas na periferia, posicionamento
que a logica dos modelos de cidades monocéntricas
da economia urbana justificaria.

Por outro lado, encontramos padrées considera-
velmente diferentes entre a localizacdo das unidades
formais e informais de habitacdo. Embora haja uma
forte associagdo negativa entre renda e distancia
do centro para residentes da area formal, a mesma
associacdo é menos clara para os residentes da area
informal. Propomos uma explicacdo para isso: o papel
dos fatores geograficos.

Para explicar esses diferentes padroes de loca-
lizacao, foram utilizados dados sobre a topografia do

terreno (sensor de satélite Shuttle Radar Topography
Mission — STRM), mapas de corpos d'dgua e da rede
ferrovidria (constantes do projeto OpenStreetMap). Em
primeiro lugar, fazemos uma regressao da condicao de
ocupagao da area (habitacdo formal ou favelas) com
relacdo a distancia ao centro da cidade. Encontramos
uma relagdo estatisticamente significativa, porém fraca.
Passamos, entdo, a incluir fatores que as evidéncias su-
gerem estar relacionados a localizacdo de favelas, como
a inclinacdo do terreno, areas suscetiveis a inundacoes,
assim como &reas em que construgdo é proibida nas
margens de ferrovias e rios. Os resultados indicam que
areas com declive ingreme, suscetiveis a deslizamentos
de terra e inundaveis, sdo bons indicadores da presenca
de favelas. Essa exposicdo a riscos ambientais explica
por que essas areas se tornam menos atraentes, mes-
mo quando a sua localizacdo é central. Uma vez que
é feito o controle para estes fatores geograficos, ha
um aumento na significancia estatistica da distancia
do centro, como sugere a teoria de economia urbana.

Em certa medida, expor a vida a riscos am-
bientais é o custo de ter acesso as oportunidades
apenas encontradas com a proximidade ao centro da
cidade formal. Por outro lado, o “direito a cidade” é
uma conquista democratica no Brasil, garantida pela
Constituicao Federal de 1988. Portanto, este trabalho
empirico enriquece a discussao politica de regulari-
zacdo de favelas, pois traz a tona a questdo de como
equilibrar as mas condicbes de vida com as vantagens
de localizacdo desses aglomerados subnormais.
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