CAPITULO 2

FUNDAMENTOS DAS POLITICAS DE INOVACAO PELO LADO DA
DEMANDA NO BRASIL

Mariano de Matos Macedo'

1 INTRODUCAO

Tradicionalmente, as politicas de inovagao tém sido mais associadas a instrumentos
de oferta (linhas de financiamento em condicoes favordveis, subvencio econdmica,
incentivos fiscais a pesquisa e ao desenvolvimento, a fundos para infraestrutura de
instituicoes cientificas e tecnoldgicas, a incubadoras e parques tecnoldgicos etc.),
quando na verdade tem crescido a adogao, no Brasil e no exterior, de politicas

pelo lado da demanda.

Politicas desse tipo recorrem a instrumentos que induzem o aumento dos
dispéndios de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a difusdo de inovagées e o
abandono de tecnologias obsoletas, por meio do direcionamento de compras
governamentais para produtos inovadores; da defini¢io de novos requisitos para
produtos e servigos (por exemplo, normalizacio, niveis de eficiéncia energética,
exigéncias de contetido local associadas a requisitos de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacio — PD&I); e da promogio da interagdo usudrio-produtor de inovagdes,
entre outros instrumentos.

Virias iniciativas relativamente recentes do governo federal, entre as quais
algumas diretamente relacionadas ao Plano Brasil Maior ou a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 2012-2015 (ENCTI), podem ser classificadas como
politicas de inovacio pelo lado da demanda, por exemplo: a defini¢ao de margens
de preferéncia adicional em licitagdes realizadas no 4mbito da administragao publica
federal; 0 uso do poder de compras governamentais no Complexo Econdmico e
Industrial da Sadde e da Inddstria da Defesa; a regulagao dos dispéndios em P&D
e de contetdo local na Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores e na Cadeia de
Petréleo e Gis, entre outras.

1. Professor do programa de pés-graduacdo em planejamento urbano da UFPR.
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O objetivo deste capitulo é colocar o tema das politicas de inovagao pelo
lado da demanda na agenda de discussoes sobre a politica de Ciéncia Tecnologia e
Inovagao (CT&I) no Brasil e enfatizar a importincia de sistematizar informagoes e
indicadores sobre esse tipo de politica, de forma que possam ser sistematicamente
avaliadas e melhor explorado o potencial que apresentam para aumentar os dispén-
dios de P&D e a taxa de inovagao de produtos e processos da industria brasileira.

Nesse sentido, além desta introdugio, o capitulo apresenta, na sua primeira
parte, uma revisio da literatura ou marco analitico de referéncia sobre o tema.
Na segunda parte, define uma tipologia das politicas de inovagio pelo lado da
demanda e, na terceira, com base nessa tipologia, sistematiza as politicas desse
tipo, conforme elas vém sendo observadas no Brasil. Na quarta parte, avalia a
especificidade que essas politicas apresentam no Brasil, quando comparadas com
as de outros paises, a exemplo dos Estados Unidos e da China. E, na quinta parte,
discorre sobre metodologias que permitam a sistematizagio de informagées ou
indicadores e a defini¢io de métodos e técnicas que possibilitem avaliar os seus
impactos sobre a inovacio dos segmentos beneficiados.

2 POLITICAS DE INOVACAO PELO LADO DA DEMANDA: MARCO
ANALITICO DE REFERENCIA?

Visando ao entendimento das politicas de inovagio pelo lado da demanda (demand-side
innovation policies — DSIPs),? pode-se recorrer as andlises que a Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) vem realizando sobre o tema.

Segundo essa organizacio, o foco recente nas DSIPs decorre da constatagao — a
exemplo dos estudos realizados no Brasil por Pacheco (2011), Aradjo (2012),
Rapini (2013) e Bagattolli (2013) — de que, apesar dos avancos, as politicas de
inovagao pelo lado da oferta (supply-side innovation policies — SSIPs) nao tém sido
suficientes para promover o processo de inovagio.*

2. As consideracdes a seguir tém por base Macedo (2014).

3. Uma das principais referéncias sobre o tema é o relatério da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) intitulado Demand-side innovation policies (OECD, 2011).

4. Segundo Pacheco (2011, p. 266), “uma coisa é certa: se um dos objetivos da politica industrial e tecnoldgica é estimular
a inovacao, é mandatdrio que as agéncias encarem o fato de que a politica publica tem sido pouco eficaz em alterar de
forma relevante o quadro de P&D privado no Brasil”. Aratjo (2012, p. 6) ao analisar a evolugdo recente das politicas
de apoio a inovacao pelo lado da oferta no Brasil (infraestrutura de ciéncia e tecnologia; empréstimos em condicdes
favoraveis; e incentivos fiscais), chega a uma conclusdo semelhante: “Apesar dos explicitos esforcos governamentais
desde 2003 e do chamado 'boom cientifico” brasileiro, os indicadores de inovacdo nao mudaram dramaticamente na
Ultima década se comparada a anterior”. De forma semelhante, Rapini (2013, p. 24-25) analisa o comportamento das
empresas inovadoras industriais brasileiras e conclui que “a politica de C&T&I vigente esta contribuindo pouco para a
reducao do ‘gap’ do financiamento ao P&D e a inovagdo nestas empresas”. E Bagattolli (2013) analisa a eficacia da
politica de CT&l e aponta que a interacdo entre o complexo de ensino e pesquisa publico e as empresas — resultante
de arranjos institucionais, como parques e polos tecnoldgicos, incubadoras e projetos cooperativos — nao parece ser do
interesse das empresas locais, nem mesmo das inovadoras.
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Constata-se também que as pressoes atuais sobre os orcamentos fiscais vém
ampliando o interesse nas DSIPs, com vistas a aumentar a produtividade do gasto
publico, dado o seu potencial de indugao de inovagoes.” Além disso, a OECD
enfatiza que as DSIPs, como complementares as SSIPs, imprimem caracteristicas
de natureza sistémica ao conjunto das politicas de inovagao:

O interesse nas politicas de inovagio pelo lado da demanda decorre do reconhecimento
da importancia dos feedbacks entre oferta e demanda no processo de inovagao. Esse
tipo de politica vai além do modelo linear de inovagao, geralmente focado em P&D,
em dire¢io a uma abordagem mais sistémica. (...)

No caso, ¢ a especificacio da demanda que direciona recursos e competéncias para
a geragio de inovagdes, visando atender determinados objetivos sociais ou necessi-
dades de mercado. O foco é no final e nao no inicio da cadeia de inovagao (OECD,
2011, p. 9-10).

As politicas de inovagio pelo lado da demanda complementam (e ndo substituem)
aquelas definidas pelo lado da oferta, entendendo que a inovagio é o produto da
interacdo entre a oferta e demanda (figura 1). Virios estudos vém indicando que
¢ relevante para o processo de inovagio um maior fluxo de informacoes entre os
usudrios, consumidores e empresas (OECD, 2011, p. 20-21).

FIGURA 1
Politicas de inovacdo pelo lado da oferta e da demanda

Lado da oferta (Supply push)

Fomento a P&D Inovacao Mercado

Especificacdo da demanda
(governos, 6rgdos de
fomento e empresas)

v

Lado da demanda (Demand pull)

Fonte: Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2011, p. 19).
Elaboracdo do autor.

Edler ez al. (2012) constituem outra referéncia relevante para a compreensao
da natureza das DSIPs. Os autores realcam a atualidade desse tipo de politica e sua

5. “Na Unido Europeia, as compras governamentais respondem por 17% do PIB. Isso representa um importante
mercado, principalmente nas areas de satde, energia e transportes. A Europa tem subestimado a enorme oportunidade
de promover a inovagao que essas compras permitem. As compras governamentais de bens e servicos inovadores sao
fundamentais para incrementar a qualidade e eficiéncia dos servicos numa época de restricdes orcamentais” (European
Comission, 2010, p. 16).
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importincia como instrumento de direcionamento do processo de inovagao, visando,
entre outros objetivos, a metas sociais ou alvos estratégicos de politicas publicas:

O enfoque com base na demanda se assenta na especificacio, criagdo e suporte a
demanda por inovagio. A ideia bdsica é que a demanda pode desencadear e acelerar
a geracio e a difusio de inovagoes.

As politicas de inovagao baseadas na demanda (...) se referem a um conjunto de
instrumentos voltados para articular ou aumentar a demanda e¢/ou melhorar as
condicoes para a difusdo de inovagoes no mercado. A justificativa para esse tipo de
politica tem por base os seguintes pilares: criar incentivos de forma a superar falhas
de mercado; induzir inovacdes visando a objetivos estratégicos de politicas publicas
[sociais; ambientais; industrial; comércio exterior; eficiéncia energética etc.]; e
promover o desenvolvimento de negdcios inovadores (lead markets) em determinadas

regioes (Edler er al., 2012, p. 33-34).

Edler (2013), no 4ambito do projeto Compendium of Evidence on the
Effectiveness of Innovation Policy Intervention (Manchester Institute of Innovation
Research — MIoIR/National Endowment for Science, Technology and the
Arts — Nesta),’ apresenta um dos mais detalhados e recentes estudos sobre politicas
de inovagao pelo lado da demanda, definidas como as agoes do setor publico
voltadas para a indugio ou difusio de inovagoes; defini¢ao de novos requisitos para
produtos e servicos (por exemplo, normalizagio; eficiéncia energética; exigéncias
de contetdo local associadas a requisitos de PD&I); e promogao da interagao do
usudrio com o processo de geragao da inovacao (user-driven innovation).

Kaiser e Kripp (2010) adicionam observagoes que também sio relevantes para
a compreensio das DSIPs. Eles chamam atengio para o cardter sistémico dessas
politicas e o potencial que apresentam, principalmente quando a demanda por
inovagoes nio encontra facilmente solugées de mercado:

Existem basicamente trés justificativas para que as politicas de inovagao sejam
orientadas pela demanda.

Em primeiro lugar, as politicas de inova¢do ainda se concentram principalmente em
intervengdes do lado da oferta, embora as concepgoes sobre a natureza sistémica dos
processos de inovagio e desenvolvimento tecnolédgico destaquem a importincia do
lado da demanda, especialmente o conceito das relagées usudrio-produtor.

Em segundo lugar, argumenta-se que os produtores de bens e servios inovadores
sofrem de um déficit de informagio sobre as demandas futuras. Assim, as politicas
orientadas pela demanda estariam voltadas para a mitigacio desse gargalo e, como
politicas sistémicas de inovagio, direcionadas para a gestdo de interfaces entre usudrios
e produtores ou para a oferta de informacées estratégicas (prospecgio) e a criagao de
plataformas de conhecimento.

6. Informagdes e relatdrios técnicos relativos a esse projeto estdo disponiveis em: <http:/goo.gl/8e4rZM>.
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E em terceiro lugar, cresce a convicgio de que hd uma demanda por conhecimentos e
tecnologias, necessdrios para lidar com questées sociais (por exemplo, envelhecimento
da populagio) e desafios globais (por exemplo, mudangas climdticas) que dificilmente
serdo criados exclusivamente pelo mercado (Kaiser; Kripp, 2010, p.3-4).

Outra contribuigio relevante para o entendimento das DSIPs é a de Georghiou
(2006). Ele alerta para o equivoco de confundir DSIPs com politicas do tipo
picking winners.

Um dos slogans centrais da nio intervengio estatal — a necessidade de evitar escolher

vencedores — afirma que as escolhas feitas por autoridades publicas serdo inferiores

as apresentadas pelo mercado. Escolher vencedores refere-se a selecio de empresas
(campeas nacionais) ou de tecnologias (solucdes especificas).

No caso das politicas de inovacio pelo lado da demanda isso nao é verdadeiro. Aqui
a selecio ¢ de segmentos de mercados em decorréncia sua importincia. Nao ¢é feita
qualquer especificagio prévia de determinadas empresas ou tecnologias. E um processo
aberto, de onde os vencedores viao emergir. Aqui o que se escolhe sio as arenas de
competi¢io e nio as empresas (Georghiou, 2006, p.14).

No entanto, mesmo considerando que, no desenho das DSIPs, o que se
escolhe sao “as arenas de competigio e nio as empresas”, isso nao significa que tais
politicas sejam imunes a captura por grupos de interesses ou “falhas de governo”.”

Nesse sentido, indo além da dimensao conceitual e visando a andlise de casos
concretos de DSIP em diferentes paises, Kaiser e Kripp (2010) alertam que, em geral,
as andlises das politicas de inovacio vém tendo como foco os seus instrumentos, nao
levando em conta seus determinantes de natureza politico-institucional. Consideram
que o desenho e a efetividade das DSIPs dependem das caracteristicas especificas
dos sistemas de inovacio de cada pais, conforme a seguir descritas.

1) O papel das institui¢oes formais e informais (“regras do jogo”) que orientam
as interagdes entre os atores dentro de um sistema nacional de inovagio.

2) Osarranjos institucionais (mercados, hierarquias, redes etc.) que permeiam
a coordenagao dessas interacoes.

3) As caracteristicas dos diferentes setores (financeiro, empresarial, educacio-
nal etc.) que definem o ambiente institucional, envolvem e condicionam
os atores do sistema.

4) A diversidade de atores (universidades, empresas, institutos de tecnologia,
institui¢des de fomento etc.), que, por um lado, sdo influenciados pelo
ambiente institucional em que estdo inseridos, mas, por outro, também
atuam sobre esse sistema (Kaiser; Kripp, 2010, p. 6).

7. Fiani (1998) discorre sobre os conceitos de grupos de interesse e falhas de governo.
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Entre esses determinantes de natureza politico-institucional, pode-se destacar
a maior ou menor adequagio legal, normativa, técnica e operacional das institui¢oes
publicas e do marco legal, com vistas aos requisitos necessirios para formular e
implementar as DSIPs. No plano institucional, Edquist, Hommen e Tsipouri
(2000, p. 308) consideram existir nas politicas de inovacio pelo lado da demanda
um considerdvel grau de tensao entre as normas legais e a necessidade de acomodar
relagdes de cooperagao informais relativas a interagdo entre usudrio-produtor
inerentes ao processo de inovagao.®

E importante também mencionar que as DSIPs, embora aparentemente
protecionistas, tendem a nio ferir as regras impostas pela Organizagio Mundial
do Comércio (OMC). Entre os incentivos anuidos pela organizacio, encontram-se
aqueles vinculados as atividades de P&D. Segundo Amsden (2000, p. 2 ¢ 9), as

normas da OMC permitem vdrias alternativas para os paises promoverem a sua indds-
tria de transformacio. Independentemente dos seus demais objetivos, essas normas
podem ser interpretadas no sentido de favorecer o avanco da ciéncia e tecnologia.
(...) Os incentivos permitidos por essas normas incluem aqueles voltados para as
atividades de P&D; o desenvolvimento regional; e a ecologia, todos intensamente
utilizados nos paises do Atlantico Norte.

3 TIPOLOGIA DE POLITICAS DE INOVACAO PELO LADO DA DEMANDA

Dadas essas referéncias conceituais e levando em conta a jd nem tao restrita
experiéncia internacional da drea, o quadro 1 apresenta uma tipologia das DSIPs
e seus principais instrumentos. Essa tipologia apresenta as seguintes categorias,
conforme descritas a seguir.

1) Compras governamentais associadas a requisitos de PD&I. Nem todas
as politicas de compras governamentais podem diretamente ser definidas
como politicas de inovagao pelo lado da demanda.

2) Suporte a demanda do setor privado (subsidios e incentivos a
demanda; mobiliza¢io e informagao; normalizac¢io; e apoio a interagao
usudrio-produtor).

3) Doliticas de natureza sistémica (politicas de c/ustering de usudrios e cadeia

de fornecedores e/ou de regulagao de contetido local com requisitos
associados a inovagao de produtos e/ou processos).

8. Rolfstam (2013) analisa de forma detalhada o papel das instituicdes no desenho e efetividade de politicas de
inovacdo pelo lado da demanda.
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QUADRO 1
Tipologia das politicas de inovacdo pelo lado da demanda

Instrumentos | Caracteristicas

1. Demanda governamental: o setor pliblico compra para o seu proprio uso e/ou promove mercados privados de inovagdes

Instituicdes plblicas definem alguma inovagdo como um dos requisitos de processos de licitagao
(por exemplo, margens de preferéncia adicional).

Instituicdes publicas demandam inovagdes ja existentes, visando acelerar a sua introdugdo ou
difusdo no mercado.

Contratos de pré-comercializacao de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo (PD&I) realizados
pelo setor piblico (relagdes usuario-produtor) ou o uso do poder e garantia de compra de
inovagdes em segmentos especificos.

Compras governamentais

Encomendas tecnoldgicas.

0 setor publico atua como parte de um grupo de demandantes (inclusive privados) e coordena a
especificacdo das inovagdes desejadas.

2. Suporte a demanda do setor privado
Suporte direto a demanda do setor privado por inovagdes

Subsidio direto a aquisicdo de inovagdes por parte de consumidores finais ou intermediarios,

Subsidios a demanda . .
visando reduzir os seus custos de entrada no mercado.

Possibilidades de incentivos para a difusdo de inovagdes (crédito de impostos, reducéo de

Incentivos tributérios . o
aliquota, rendndia fiscal etc.).

Apoio indireto a demanda do setor privado: mobilizagdo, informagéo e conexao

Promogdo de campanhas de informacao (gerais, grupos especificos etc.) e suporte a projetos de

. o demonstragdo, visando estimular a confianca em determinadas inovagdes.
Medidas de sensibilizagao . o .
Suporte a agdes de marketing, sinalizando as caracteristicas de performance e a seguranca das

inovacdes.
Capacitagao Informacdo e suporte a qualificacdo de usuarios sobre as possibilidades de uso das inovagdes.

Articulacdo de estudos de prospec¢do tecnoldgica, visando sinalizar ao mercado e subsidiar a

Articulagdo e prospeccdo - o o : -
640 € prospecs formulagao de politicas publicas de desenvolvimento tecnoldgico.

Apoio a interacdo de usudrios e empresas, visando ao desenvolvimento de inovacdes ou a
Interacdo usuario-produtor de inovacdes  promogdo de agdes correlatas (plataformas tecnoldgicas, plataformas do conhecimento, Parcerias
para o Desenvolvimento Produtivo — PDPs etc.).

Regulagdo/normalizacdo da demanda ou da interface usuério-produtor

Especificacdo de requisitos técnicos de

produgdo e performance: normalizacdo, O setor publico estabelece ou estimula o setor privado a definir normas e/ou requisitos técnicos
especificacdes técnicas, avaliacao de de performance e produgdo passiveis de induco de inovacGes.

conformidade etc.)

Programas publicos de etiquetagem ou informacges sobre o desempenho dos produtos, conside-
Etiquetagem rando atributos como a eficiéncia energética, a seguranga, o ruido e outros critérios que podem
influenciar a escolha dos consumidores e induzir a inovacéo de produtos e processos.

0 setor publico cria mercados visando ao desenvolvimento e ao uso de novas tecnologias
Regulagdo voltada para a criacdo de (por exemplo, a institucionalidade dos mecanismos de desenvolvimento limpo, certificados de
mercados energia renovavel etc.) ou estabelece pré-condicdes de mercado que intensificam a demanda
de inovacGes.

3. Politicas de natureza sistémica

Integracdo de instrumentos de politicas  Integracao e coordenagdo institucional e estratégica de diversos instrumentos de politicas pelo
de inovagao pelo lado da demanda lado da demanda.

Integracéo de instrumentos de politicas  Combinagdo de instrumentos pelo lado da demanda e da oferta voltados para o desenvolvimen-
de inovacdo pelo lado da demanda e to e a difusdo de inovacdes, incluindo politicas de clustering de usuarios e cadeia de fornecedores
da oferta e/ou de contetido local com requisitos relacionados a inovagao de produtos e/ou processos.

Fonte: Georghiou (2006, p. 23), Edler (2010, p. 285), Kaiser e Kripp (2010, p.7), Izsak e Edler (2011, p.6), OECD (2011, p. 34),
Edler et al. (2012, p. 38), Edler (2013, p.9) e Edquist et a/. (2015, p. 29).
Elaboracdo do autor.
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Esses diferentes tipos de politicas e instrumentos de inovac¢io pelo lado
demanda sdo analisados por Edler ez a/. (2012, p.35), conforme o exposto a seguir.

Um dos pilares pelos quais o setor ptblico pode induzir 4 inovacio pela demanda
¢ por meio de suas compras. (...) Podemos distinguir entre a demanda em resposta
a uma inovagio (a exemplo, de programas orientados para a difusio de inovagées,
como o US Femp’ ou a demanda que ¢ proativa, que emula inovagdes (...). A variante
demanda de pré-comercializagao envolve mais a compra de P&D do que uma
inovagao de bens ou servigos. O melhor exemplo refere-se as iniciativas do US Small
Business Innovation Research (SBIR)."* Um segundo pilar estd relacionado ao suporte
4 demanda do setor privado, por meio de subvengées diretas, incentivos ou isengoes,
ou alguma outra vantagem vinculada ao uso da inovagio.

O setor publico pode também melhorar a competéncia ou a exigéncia de compradores
publicos e privados como um fator-chave para a difusdo de inovagoes. (...) Nesse
sentido, as politicas piblicas podem promover o conhecimento (informagoes de
mercado), a capacitagio técnica (educacio e demonstragdo) e a transparéncia (p. ex.,
etiquetagem, projetos demonstrativos etc.) como indutores de inovagées. Além disso,
os mercados e as inovagoes sio formatados por uma série de regulamentos e normas
voltadas para a defini¢io de padrées de produtos e processos. O setor publico pode
ainda articular a demanda visando compreender as preferéncias ou necessidades da
sociedade e como vincular essas preferéncias as trajetdrias tecnolégicas. Nem sempre
essas preferéncias ou necessidades sio suficientemente bem traduzidas em sinais para
os mercados ou em tecnologias cujo risco pode ser bancado exclusivamente pelo

mercado (Edler ez al. 2012, p.35).

Nesse contexto, o quadro 2 apresenta uma sintese das principais caracteristicas
(objetivos, input, ator principal e possiveis riscos) dos instrumentos compras
governamentais, regulacio e normatizagao, enquanto diferentes tipos de politicas
de inovagao pelo lado da demanda.

QUADRO 2
Principais caracteristicas dos instrumentos de politicas de inovacao pelo lado da demanda

Compras governamentais asso- < -
. s . - Regulagao Normatizagao
ciadas a requisitos de inovagao
« I Estruturagao de mercados Estruturagao de mercados
- Inovacdo ou difusao - o . ; "
Objetivo de inovacBes objetivos estratégicos vinculados interoperabilidade
o a requisitos de inovagéo transparéncia informacao
Input Recursos orcamentarios Legislacdo/mando Normas/consenso
Ator principal Governo Governo Governo/organizagdes
P "Falhas de governo” < " Rigidez tecnolégica
Possiveis riscos ~ o Custos ndo competitivos ) P
Custos ndo competitivos lock-in tecnoldgico

Fonte: OECD (2011) e Aschoff e Sofka (2008).
Elaboracdo do autor.

9. US Femp: The U.S. Department of Energy Federal Energy Management Program (Femp). O topico 5.1.2 deste capitulo
contempla uma breve explicacdo desse programa.

10. Uma analise do SBIR Programa é feita no topico 5.1.1 deste capitulo.
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Com uma perspectiva convergente, Rolfstan (2013, p. 26-27) elabora uma
tipologia da demanda publica por inovagées (public procurement of innovation),"
tendo por referéncia o “ciclo de vida das tecnologias™:

E relativamente bem estabelecida a ideia de que a demanda publica por inovagio
pode ter um papel relevante no surgimento de uma inovagio. No entanto, no ¢
usual considerar que essa demanda pode também ter importncia para a difusio de
novas tecnologias, uma vez que ja tenham sido desenvolvidas (...).

Sao quatro os tipos de demanda publica no que se refere  relacao entre inovagio e
mercado (introdugio, difusdo, consolidacio e destrui¢io), quando se leva em conta
o ciclo de vida das tecnologias.

Algumas vezes, a demanda publica por inovagio pode levar i criagio de mercados. O
papel da demanda é o de introdugao da inovagio no mercado. Quando os mercados
ja existem, um efeito da demanda pode ser a promogio da “escalada” da inovagio
ou da tecnologia no mercado.

Um terceiro tipo refere-se ao papel da demanda como indutora da consolidacio
de mercados gerados pela inovagio. Isso se relaciona 2 situagio na qual o mercado
¢ fragmentado por diferentes produtos ou solugées e onde se torna necesséria a
padronizacio de todos ou de alguns aspectos desses produtos.

O quarto tipo se refere ao papel da demanda publica por inovagio relacionado 4
etapa final do ciclo de vida de uma tecnologia, isto é,  sua destruicio. Destruicio
¢ um dos aspectos negligenciados na anélise dessa demanda, o que ¢ estranho, pois
a destuigao ¢ central no entendimento schumpeteriano do processo de inovagio.

Como toda tipologia, essas também apresentam as suas limitagoes e contro-
vérsias.'?> No entanto, dada a diversidade das DSIPs e de seus instrumentos, uma
tipologia constitui um recurso metodolégico que auxilia a compreensao e orienta
a sistematizacdo de informagoes e a definigao de metodologias voltadas para a
avaliacio de impactos.

Visando esclarecer a natureza das DSIPs, Georghiou (2006) apresenta uma
classificacdo das politicas de inovagdo pelo lado da oferta segundo a seguinte
tipologia (quadro 3): apoio financeiro; instrumentos fiscais; apoio as atividades

11. Segundo Rolfstam (2013, p.12), “procura publica por inovagdo é entendida como compras governamentais que
levam a inovagao”.

12. Por exemplo, Edquist & Zabala-lturriagagoitia (2014, p. 147 e 159), analisando caso da Holanda, do Reino Unido e
da Australia conclui que os contratos de pré-comercializagao de pesquisa e desenvolvimento (P&D), realizados pelo setor
publico, é instrumento de politicas de inovacéo pelo lado da oferta e ndo da demanda, pois constituem basicamente
uma forma de financiamento de P&D voltada para objetivos ou focos muito especificos. Alerta também que esse tipo de
instrumento é muitas vezes confundido com o de encomendas tecnolégicas (public procurement for innovation — PPI),
"que ocorre quando uma organizacdo publica demanda efetivamente um produto que n&o existe no momento”. Ja
Rigby (2013, p. 6) considera que "os contratos de pré-comercializacdo (PCP), (...), envolvem a aquisicdo de atividades
de pesquisa por uma autoridade contratante para estimular a inovacao da qual a autoridade contratante ou alguma
outra parte pode se beneficiar posteriormente quando produtos ou servicos ainda inexistentes sdo desenvolvidos a
partir dos resultados das pesquisas realizadas. PCP ndo envolve a aquisicdo de produtos ja existentes e por este motivo
a abordagem é considerada por alguns pesquisadores como ndo pertencendo, por definicao, ao conjunto de politicas
de inovacdo pelo lado da demanda”.
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de P&D de ICTs; acoes de capacitagio; apoio as atividades de P&D de empresas
privadas; informagoes e agdes de suporte; e networking.

QUADRO 3
Tipologia de politicas de inovacado pelo lado da oferta

Tipo | Instrumentos

Fundos de capital empreendedor: private equity, venture capital e seed capital (instituicoes
plblicas).

Apoio a criacdo de fundos privados de capital empreendedor, inclusive de fundo de fundos.
Subscricdo de acdes ou participagao nos resultados dos projetos de empreendimentos
inovadores.

Taxas de juros especiais em linhas de financiamento para investimento em PD&.

Apoio financeiro

Incentivos fiscais relacionados a gastos empresariais com P&D.
Instrumentos fiscais Depreciacdo acelerada para maquinas e equipamentos destinados a P&D.
Incentivos fiscais relacionados a contratacéo de pessoal locado em P&D.

Apoio as atividades de P&D de instituicbes
cientificas e tecnoldgicas (ICTs) — drgao

ou entidade da administragdo publica que
tenha por missdo institucional, entre outras,
executar atividades de pesquisa bésica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico

Fundos para projetos de P&D.

Fundos para infraestrutura de ICTs.

Bolsas para pesquisadores e pessoal de apoio.

Estruturacdo de programas especificos — por exemplo, institutos nacionais de ciéncia e
tecnologia (INCT).

Apoio a capacitacao de pessoal para atividades de P&D.
Apoio a capacitacao Capacitacao em empreendedorismo inovador, registro de patentes etc.
Apoio a atragdo e insercdo de pesquisadores mestres e doutores nas empresas.

Subvencao econdmica.

Compartilhamento de laboratdrios, equipamentos, instrumentos etc. de ICTs com empresas
Apoio as atividades de P&D de empresas privadas.
privadas Fundos para projetos cooperativos entre ICTs e empresas.

Apoio a redes de servicos e de extenséo tecnoldgica.

Prémios de inovagdo.

Rodadas de negacio.

Sala de inovacdo (canal do governo que retine ministérios para negociacdo e articulagdo de
Informagdes e agdes de suporte projetos de inovacao no setor industrial).

Senvicos de consultoria especializada.

Informagdes tecnoldgicas e pesquisas de inovagdo.

Apoio a redes de pesquisa e inovagao.
Networking Parques tecnoldgicos.
Incubadoras tecnolégicas.

Adaptado de Georghiou (2006, p. 23).

Georghiou (2006) também alerta quanto aos diferentes tipos de politicas de
inovagio — lados da oferta e da demanda — sio complementares, ou seja, necessitam
ser operados de forma convergente, tendo em vista uma maior eficiéncia e eficicia
das acoes do setor ptiblico em relagdo a natureza sistémica do processo de inovago.

Em geral, as politicas de inovagao pelo lado da oferta visam a inovagdes
de produtos e de processos por meio de instrumentos (linhas de financiamento;
subvenc¢do econdmica; incentivos fiscais a P&D; e infraestrutura especializada)
cujo foco é o aumento dos dispéndios de P&D de empresas e ICTs. Por sua vez, as
politicas de inovagio pelo lado da demanda recorrem a instrumentos que induzem
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o aumento desses dispéndios, a difusio de inovagoes e ao abandono de tecnologias
obsoletas por meio do direcionamento de compras governamentais e exigéncias de
conteudo local associadas a requisitos ou contrapartidas de PD&I, normaliza¢io,
regulacdo e suporte 2 demanda do setor privado (figura 2).

FIGURA 2
Politicas de inovacdo pelo lado da oferta e da demanda

Estratégias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Politicas de inovacao pelo lado da oferta de instrumentos
linhas de financiamento; subvencdo econémica; incentivos

fiscais a P&D; e infraestrutura especializada
(incubadoras e parques tecnolégicos)

3 Inovagao de produtos e processos
A4

Dispéndios de P&D
A

Difusdo e consolidacdo das Inovacdes

Inducdo ao abandono de tecnologias obsoletas

Politicas de inovacao pelo lado da demanda

compras governamentais; exigéncias de contetdo local
associadas a requisitos de PD&I; normalizacao; regulacédo;
e suporte a demanda do setor privado

Elaboracdo do autor.

4 TIPOLOGIA DAS POLITICAS DE INOVACAO PELO LADO DA
DEMANDA NO BRASIL

Com base no marco analitico estabelecido no tépico anterior, apresenta-se a seguir
uma sistematizagio das politicas publicas no Brasil, as quais, apesar do cardter
aparentemente tépico e difuso, podem ser definidas ou classificadas como politicas
de inovagao pelo lado da demanda.

Essa sistematizacio ¢ feita segundo os diferentes tipos de instrumentos que
caracterizam cada uma dessas politicas (compras governamentais, normalizagio,
regulagio, politicas sistémicas ou de cluster e outros), conforme pode ser obser-
vado no quadro 4.

Assim, merecem destaque as seguintes iniciativas do governo federal, conforme
descritas a seguir.
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1) Compras governamentais com base em margem adicional para os produtos
manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagao tecnoldgica realizados no pais (Lei n° 12.349/2010, Decreto n®
7.546/2011 e Portaria Mdic n® 279/2011). Por exemplo, medicamentos
nacionais que utilizem em sua formulagao fdrmacos com produgao inte-
grada no pais (Decreto n°® 7.713/2012); produtos médicos nacionais de
alta tecnologia (Decreto n® 7.767/2012); aeronaves executivas (Decreto
n® 8.185, de 17/1/2014); equipamentos nacionais de tecnologia de
informacio e comunicagao (Decreto n® 7.903/2013); e licenciamento
de usos de programas de computador e servicos desenvolvidos no pais

(Decreto n® 8.186/2014).13

2) Compras governamentais e incentivo a inovagao tecnolégica de micro e
empresa de pequeno porte (Lei Complementar n® 123/2000).

3) Compras governamentais sustentdveis ¢ indutoras de produtos e processos

inovadores (Decreto n® 7.746/2012).

4) Indugao, por meio do Selo Procel de Economia de Energia, do desen-
volvimento e do aprimoramento tecnoldgico de equipamentos e ele-
trodomésticos visando a maior eficiéncia energética. Sao estabelecidos
indices de consumo e desempenho para cada categoria de equipamento e
somente os produtos que atingem esses indices sao contemplados com o
Selo Procel. Criado no 4mbito do Programa Nacional de Conservacio de
Energia Elétrica (Procel), coordenado pelo Ministério de Minas e Energia
e executado pela Eletrobras, o Selo Procel foi instituido por Decreto
Presidencial em 8 de dezembro de 1993. Os critérios técnicos exigidos para
a concessao do Selo Procel, renovados periodicamente, sao estabelecidos
de forma convergente com os niveis minimos de eficiéncia energética
definidos pelo Programa de Metas da Lei de Eficiéncia Energética (Lei
n° 10.295/2001) e do Programa Brasileiro de Etiquetagem (Inmetro).
Sob essa mesma racionalidade, destaca-se também o Programa Brasileiro

de Etiquetagem Veicular (PBE-V).

5) Uso do poder de compra no 4mbito do Complexo Econémico e
Industrial da Satde: apoio a Laboratérios Pablicos e Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP) (Portaria MS n¢ 506/2012).

13. A Certificagdo de Tecnologia e Inovagao em Software — Certics foi criada para comprovar se um software é resultado
de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizado no Pais. Informacdes sobre a Certics encontram-se disponiveis
em: <http://goo.gl/n9zAvl>.
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6) Compras governamentais, desenvolvimento tecnolégico e inovagio
associados a Base Industrial de Defesa (Lei n® 12.598/2012 e Decreto
n¢7.970/2013).

7) Regulagao de contetido local, dos dispéndios de P&D e dos dispéndios em
engenharia, tecnologia industrial bdsica e capacitagio de fornecedores no
ambito do Programa de Incentivo a Inovagio Tecnoldgica e Adensamento
da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto) (Lei n®
12.715/2012 e Decreto n® 7.819/2012).

8) Incentivos da Lei de Informdtica e Automagio associados a requisitos de

P&D e de contetido local (Lei n® 8.248/1991 e Decreto n® 5.906/20006).

9) Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de
Semicondutores (Padis), com base em incentivos fiscais associados a
requisitos de P&D e de contetido local (Lei n® 11.484/2007 e Decreto
n° 6.233/2007).

10) Regime Especial de Tributa¢io para o Programa Nacional de Banda
Larga (REPNBL) ¢ aquisi¢io de equipamentos ¢ componentes de redes
com tecnologia nacional (Decreto n°® 7.175/2010, Lei n® 12.715/2012
e Decreto n® 7.921/2013).

11) Exigéncias de contetido local e de P&D na Cadeia de Petréleo e
Gds (Decreto n® 4.495/2003 e Resolucoes da Agéncia Nacional de
Petréleo — ANDP).

12) Encomendas Tecnolégicas e Plataformas de Conhecimento (Artigo 20
da Lei de Inovacio e Decreto n® 8.269/2014).

Enfase ¢ dada somente as politicas estatuidas, redefinidas ou regulamentadas
nos anos 2000, no Ambito do governo federal' e atualmente em curso no paifs.”

A sistematizagao das politicas de inova¢ao pelo lado da demanda no Brasil
¢ necessdria para realgar a importincia crescente que esse tipo de politica vem
assumindo no pais e ir além do foco que tradicionalmente ¢ dado as politicas de
inovagao pelo lado da oferta. Visa também afirmar a necessidade de um maior
esforco de organizagao e métodos de informagdes sobre o tema.

14. A sistematizacdo restringe-se ao governo federal, embora as politicas de inovacdo pelo lado da demanda também
venham tendo importdncia crescente em alguns estados e municipios brasileiros.

15. Iss0 ndo significa que em periodos anteriores nao possam ser observadas politicas de inovagao pelo lado da demanda
no Brasil. Conforme Brito Cruz (2003), “no Brasil o poder de compra do Estado j4 foi usado algumas vezes, mas néo se
estabeleceu ainda como uma tradi¢do. Quando foi usado com determinacdo e pragmatismo, deu resultados magnificos,
como o desenvolvimento da Embraer [criada em 1969]. A Embraer pode se estabelecer como empresa competitiva porque
0 governo brasileiro encomendou seus primeiros avides. Isso permitiu @ Embraer dominar a tecnologia aeronautica a
ponto de se colocar entre os quatro maiores fabricantes de aviées médios do mundo. Em pouco tempo suas aeronaves
se tornaram o principal item da pauta de exportacdes brasileira”.



Politicas de Inovacao Pelo Lado da Demanda no Brasil

60

(enunuod)

|BI0] OPN3IUO) B Sep (P19Y) S 5 300k -
(Josy0)  -eDOSSE BS3J3P B SEWR)SIS P (@ espa | esspp m.c SOBISIS 3 0Yp
ed60[0ud3} @ soynpoid ap OJUSWINOAUSSIP |epads3 ap seibatensg sesaidus o1 3p OJUBLINOALZS3D 5 e53J3Q
oeJesuadwod 9 S903e1RUO) ‘Seidwod se 0B5e1DIT 9p oW - P o Ecmem_m_ucw o 3 wmﬂwﬁm_eo,u el QcmuS 3p [eLIsnpu| aseq
ap soplody-  eled siepadsa sewou :esajep P buspaid o1ed sienadss SPUID
9p [LISNPUI 35E( B OJUBLUO4- o N
(oe3eAou 3 0EIS3b ‘Bany (sed1bojouda) sepusw
~ S o Sea160jouda} SepuawoduI-
“uIs3e4Ul) 3pNEs 3p eS| SdQd ap oIBWII 0B3J1IGE4 3P SEdNRld SEO! 0208 3 5(d dNSNPUI) *sooygnd souoreroge Soolpaul soInpoid &
0xa|dwo?) op JUBWINOAUISA(] ddd op D3| EOBNGE] 3P LR SEOG sesaldwa a sodljgnd G1C SONOIEI0ge) SOJUSWEDIPBU ‘S0JBULIEY
-30[e3sd 0 eled SoLRID- S0D11USD SOJUBLLBIPAIA- ) ’ e ojunf §ns o esed s021631 : ’
ap ewelbold 3 G107-2107 o 7 : S0LOJeIOqe| ‘S| H0INp : 7 eled [euopipe wable|- -Qu03 oxajdwio)
7 -e1sa soinpoud oedisinby- o v
3pnes ap [euopeN oue|d- -o1d-o1ensn sagdejoy- b
SeAnIaXa
seaibo|
SaneuoJae eled [euopipe 0diNBUOIRY
-0UD3} SepUBLUOdUT -
epugsajeld ap wable|-
SOJNSIUWOPOIIID
9 sojuawedinba ap edabiaud -
BDUIDIS 3P SOWIUIW SIDAIU 5 m.oamem Qsc_
ap oedezijewou :eibiaul e
3 BIWOU0DT 3P [301d O3S
SIRARIURISNS
[PARILIISNS OlUBU slejusweusanoh
I\|OAURS3P 3P SOLIII)- T duios
S3dIN 9p ed1bojouds} apod ouanbad ap
0B3RAOUI B OARURDU|- sesalduwa 9 0D
(eUIRjaud ap susbiew SO3IAI3S 9 SOp
Joynpold-oriensn B :
oedenous 2 0316003} sagSepol .m_E 0130X3) 0B3RIDI| P -einjenuew sonpoid
T ) an ¢ = - sossad01d e oAle|al eied [euopipe
O]UIWIAJOAUBSP ‘|BI0] -usweuJanob seidwo) : - eweiboid
n n Ziewl
solno 0pN21U0 OpUBDOSSE @oede|nbay joedezijewloN opeuaIayp ojuawelel] | epudljaid ap wabiepy opepiie
JRRSTP[SEIWIRISIS SeO|Od 0B3BAOUI @ 03160]0UI3) OJUBWIA[OAUISIP ap oswibag
0B Sepeosse siejuaweuanob seidwod
0dIL

|iseig ou epuewsp ep ope| ojad oedenoul ap sedpijod sep eibojodi]
¥ 04avNO




61

Fundamentos das Politicas de Inovacédo Pelo Lado da Demanda no Brasil

(enunuod)

sted ou sopiA

-oAuaSap OpIS Weyua) (ubisap)
033[01d 0 3 OJUBLLINOAUSIP O

‘op3dadu0d e opuenb sjuswos
3s-wedi|de sAeydsip ap sepuan

se eled siped op SoPYaU] SO-

|ISelg Ou SOpel|PIWOop
9 SUBPISAI 'SAPBPIAIE SIE} D
0JUBWIAYUOD openoiduod ap
soIW3} Jod ‘sied ou sopezijea)
0B3RWOINE 3P 3 ENRULIOJUI
3P SUB] 3P OJUBLUIAIAUISIP

9 sojaloud ‘sag3edinadsa

[e30] OPNAIUOD 3P SePURBIXI-

se3adoine sep 9 sondRA

sop apepifenb 3 ednbIBUS
eRUIDI3 ‘3)UsIqUIe OlBL OB
oedao.d ‘e3ueinbas ‘oedenoul
‘02160|0UB) OJUBUIAOAUISIP
oe ojode :0Jny-1enou-

OIseq
onnpoud ossadoig-
eIg OU Sepezjeal
@94 Wa sowujw soip

-ugdsip ap epugbix3-

0odiseq
onnpoid 0ssad0ig-
e1g OU Sepezjesl
@9d Wa sowujw solp
-uadsip ap epugbix3-

S9I0paBUIO}
ap oe3epeded 3 eiseq
[euysnpul elbojouda) ‘el
-Byusbua We & 09d We
Solpugdsip ap owiuiw
|enuadiad win @ ‘elieyu
-8bus ap einnuseeUl
ap @ Slqe} sapepiAe
9p ewiuIw apepnuenb
‘sled ou ‘fezi|eal ap
sepey|iqey sesaiduwa
sep apepaliolebuqQ-

600Z/v/€

3p '(sgv) 1€ @ (beg i)

| L€ sU UIUOY) $303N|0SBY-
Snaug eled apepiwuIou0)
9p oedel[eny ap eweibold-
e3ueInfas ap Solesus LWwa
oyuadwiasap ap senuabix3-
JenoiaA Wwabelenbng ap ew
-elboid oe OeSape B Sojnws3-
edn9bIaua ePUDIS 3p oW
-ujw soysinba. ap enuabix3-

SOJ[BLI0D SOIINIIS 3
Jopeinduwiod ap sewelboid
3P 05N 3p OJUBLUEU]|
eled [euonipe wabie|y-
0BIeIUNWOd 3
oeJewuiojul ep elbojouds)
ap sojuswiedinba esed
|euonIpe wabrep-

(SIped) se101nNpuod
-IWSS 3p eIsnpu|
ep 0160|oud3|
0JUBLUINOAUBS( OB
olody ap eweibold

oeJewoiny
9 DJeLIOjU|

ednsijigouloine
eLIsnpul e SOpeuod

-B[3J sojuRUNASUI
S0AIN0 3 OINY-Ienou|

s0nQ

oe3enoul a 02160j0uda}

0JUBWIA|OAUBSBP ‘20|

OpNdIU0D OPUBIDOSSE
191SN[2/SeIIWRISIS SedN|0d

J0B3RZI[BULION

Joynpold-oriensn
S905e[3] SIeY
-usweulanob seidwo)

(eUIRyaud ap susbiew
013DX3) 0B3EIDI| 3P
50559204d e OAllR[3)

OpenuaIap OJuswelel]

SO3IAIIS 3 SOp
-einjejnuew soinpoid
eied [euopipe
enuaajald ap wabiepy

oe3enou| 3 03160|0UI3} OJUBLIA[OAUISIP
0B SepeOoSSe s|ejuaweulanob seidwo?)

0dIL

eweiboid
[3pepinne
ap ojuswibas

(oe3enunuod)




Politicas de Inovacao Pelo Lado da Demanda no Brasil

62

(9:d'z107

puijg) ,openiid 10}3s op 3.0} sop ojuslepodwod d opeddw o Wwapuanjul anb odijqnd sapod op aued Jod seibal ap oedejuswa|dw

oede|nbay ,

"<Gofmspyjb-00b> 0lyjs OU [dAUOSIP OBIRWLIOJU| *, 01X3}U0D OPEep WN W3
Wap1o 3p owlo nelb op 0e3UIqo e SeIS|A Wod eAliadal 3 WNWod 0e3ez|in e sepeunsap sad1dsald ‘siepusiod no sajuslsixa sewa|qold e oedeja) wa ‘933]aqelsa anb apepiAlly, (083ez||BWION | :SeloN

Jone op oedeloge|3

0JUBLUDBYUOD 3p
sewuojeleld ap oedeininis3-

0d160j0uda} oyuaduasap
oe osjndwi 3 [eJ0] OpN3IUd
3p NSNep L0 SOJRIU0)-
J0LI3IX? OU

9 |Iselg ou seb a oajonad ap
sojafoid ap oedeyueldwi eu
[euoDeU eLsnpul ep oeded
piped e ojuswoy :dulwoid-

Ssowujw
sienjusdIad aLIojuo feuopeu
©160|0UD3} WO SOPIAJOAUBS3P
9 00152 OANPOIJ 0553014 O
0oplode ap sopiznpold apal ap
sajusuodwod 3 soyuawedinba
ap oedisinbe e Jejdwiauod
wanap 1gNd op sozaloid sp-

(2 eInsne|D) [eanteu
seb nose 0sj0ad ap
0e3npoid  OJUBLIAIOA
-Uasap ‘oedelojdxa esed
0B553DU0D 3P SO}RLU0D
SOU (9d Wa OjuaU
-11S9AU| 3P e|Nsne|)-

oiseg
OAINPOI4 0SS0~

sea1bojouda)
SepusWOdUa :lojnpold-
-0liensn sa03e|ay-

5e2160|0udR) SepUBLIOdUT-

0JUBLINAYUOD
ap sewlojeled
eweibold

seba
03jon3d ap elape)

(18Nd)
eble7 epueg ap
[euope eweibold

s0nQ

oe3enoul a 02160j0uda}

0JUBWIA|OAUBSBP ‘20|

OpNdIU0D OPUBIDOSSE
191SN[2/SeIIWRISIS SedN|0d

J0B3RZI[BULION

(eUIRyaud ap susbiew
013DX3) 0B3EIDI| 3P
50559204d e OAllR[3)

OpenuaIap OJuswelel]

Joynpold-oriensn
S905e[3] SIeY
-usweulanob seidwo)

SO3IAIIS 3 SOp
-einjejnuew soinpoid
eied [euopipe

enuaajald ap wabiepy ewelbold

/apepie

oe3enou| 3 03160|0UI3} OJUBLIA[OAUISIP
0B SepeOoSSe s|ejuaweulanob seidwo?)

ap ojuswibas

0dIL

(oe3enunuod)




Fundamentos das Politicas de Inovacédo Pelo Lado da Demanda no Brasil 63

Dessa forma, este livro traz em seus capitulos 3, 4, 5, 6, 7 e 8 experiéncias
brasileiras especificas inseridas, direta e indiretamente, na tipologia aqui apresentada.
Notadamente, alguns casos sio de impacto mais sistémico, como por exemplo, o
uso do Artigo 20 da Lei de Inovagao enquanto outros, mais especificos como o
projeto KC-390 ou o projeto Sirius. Contudo, todas compartilham da racionalidade
aqui apresentada.

5 POLITICAS DE INOVAGCAO PELO LADO DA DEMANDA:
ESTADOS UNIDOS E CHINA

A sistematizagdo das politicas de inovagao pelo lado da demanda é também impor-
tante para avaliar a especificidade que esse tipo de politica apresenta no Brasil,
quando comparada com as de outros paises.

Como pode ser observado a seguir, politicas de inovagio pelo lado da demanda
nao é uma “invengio brasileira”, pois sdo também relevantes e fortemente estru-
turadas, por exemplo, nos Estados Unidos e na China.

Os Estados Unidos sao pioneiros na adogao sistemdtica dessas politicas,
a China mais agressiva desde o inicio dos anos 2000 e o Brasil somente passa
a incorpori-las de forma incisiva na agenda de politicas ptblicas em anos mais
recentes, apesar de algumas iniciativas histéricas relevantes, como ¢ o caso da
Embraer, nos anos 60/70.1¢

E possivel afirmar que, no Brasil, a énfase em contetido local das politicas
de inovagao pelo lado da demanda aproxima-se do caso da China, e que as incia-
tivas de apoio a inovagio de pequenas e médias empresas, a exemplo do SBIR
(Estados Unidos), sdo ainda incipientes.

Tanto o Brasil como a China buscam demarcar suas DSIPs em contextos de
processos de industrializagdo tardia, na medida em que tais politicas caracterizam-se
nio somente como de inovagao em strictu sensu, mas também como instrumento
de alavancagem de segmentos considerados estratégicos para o catch up de suas
estruturas produtivas, em particular no que se refere a emergéncia de segmentos
de atividade econ6mica de elevada densidade tecnolégica.

Virias iniciativas brasileiras, independentemente do porte, sao semelhantes as
dos Estados Unidos, a exemplo dos Contratos de P&D (Estados Unidos) e Enco-
mendas Tecnoldgicas (Brasil) e da politica voltada para a base industrial de defesa.

No entanto, esforcos de coordenagao interinstitucional no ambito do governo
federal, presentes no Federal Acquisition Regulations System — FAR (tratados no

16. Néo se pretende aqui uma analise detalhada das politicas de inovagdo pelo lado da demanda que podem ser
observadas nesses paises. Os casos dos Estados Unidos e da China mereceram um tratamento mais detalhado, na
medida em que sdo referéncias relevantes ou casos mais paradigmaticos para a analise de politicas desse tipo.
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capitulo 9) e em programas como o SBIR e o Femp (Estados Unidos), sao pouco
estruturados no Brasil.

No que se refere A coordenacio interinstitucional, ainda se encontra em
discussao no Brasil a criagio de uma Central de Aquisigoes e Contratagoes Puablicas,
visando nio somente a objetos de uso em comum entre os 6rgaos e entidades da
Administragao Publica Federal, mas também ao uso do poder de compras gover-
namentais como instrumento de estimulo a inova¢oes de produtos e processos."”

5.1 Estados Unidos

Tal como pode ser observado nos capitulo 9 e 10, nos Estados Unidos, o uso
de poder de compras do setor publico constitui um instrumento relevante de
politicas publicas.

Um dos cinquenta capitulos do Code of Federal Regulations (CFR, 1938)'¢ —
cédigo que sistematiza o conjunto da legislagio administrativa e/ou regulatéria relativa
ao governo federal e suas agéncias — refere-se ao Federal Acquisition Regulations
System (FAR) (capitulo 48)." Esse sistema contempla o marco legal que uniformiza
politicas e procedimentos de compras por parte de todas as agéncias executivas
do governo federal,”® de agéncias subordinadas ao Departamento de Defesa e da
National Aeronautics and Space Administration (NASA).

Um dos principios do FAR, além daqueles que tradicionalmente caracterizam
sistemas dessa natureza (economicidade, qualidade e tempestividade da entrega de
bens e servigos; minimizagao de custos operacionais, promog¢io da concorréncia etc.)
¢ o atendimento a objetivos de politicas publicas, como exigéncias de contetido local;
fomento as pequenas e as médias empresas; e pesquisa e desenvolvimento.

No que se refere a politicas de compras governamentais associadas a requisitos
de PD&I ou de inovagio pelo lado da demanda,”' dois subcapitulos do FAR
(segoes 35 e 34) merecem destaque: Contratos de P&D (Research and Development

17. Os demais objetivos desta Central sdo os seguintes: promover economias processuais, ganhos de escala, de
eficiéncia e de qualidade; e racionalizar, otimizar e automatizar os processos de aquisi¢des e contratagées da Central.
Conforme MPOG (2013).

18. Disponivel em: <goo.gl/qlyTWp>.

19.Disponivel em: <goo.gl/MLvZNy> e <goo.gl/rbSOcq>.

20. Conforme a secéo 2 do FAR (Definiao de palavras e termos), as Agéncias Executivas correspondem aos departamentos
do Executivo (por exemplo, Departamento da Defesa e Departamento de Energia), os departamentos militares
(por exemplo, Departamento da Marinha e Departamento da Aerondutica) ou qualquer estabelecimento independente
(por exemplo, Government Accountability Office) ou corporacdo governamental totalmente publica (por exemplo,
Export-Import Bank of the United State e Tennessee Valley Authority) dos Estados Unidos. Ver também informacoes
disponiveis em: <goo.gl/pXBazk> e <goo.gl/nNLC3I>.

21. No que se refere a contetido local, independentemente de vinculos com outros alvos estratégicos, a exemplo de
PD&lI, o FAR (secdes 25.1 e 25.2) contempla aspectos relativos a regulamentacao do Buy American Act BAA, de 1933,
hoje §§ 8301-8305 do Capitulo 83 do US Code) e ao American Recovery and Reinvestment Act of 2009 (Recovery Act).
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Contracting) ou “Encomendas Tecnolégicas”; e Aquisi¢ao de Sistemas Complexos
ou Integrados (Major System Acquisition).

Segundo a se¢io 35 do FAR, a principal finalidade dos Contratos de P&D ¢
o avango do conhecimento técnico e cientifico e a sua aplicagio de forma a atender
as demandas e objetivos nacionais.

Diferentemente dos contratos de suprimento de bens e servigos, os de P&D sao
direcionados para objetivos cujos resultados ndo podem ser previamente definidos
de forma precisa. (...) Nesse caso, recorre-se a processos de contratacio visando
incentivar que nticleos de exceléncia da comunidade cientifica e industrial venham
a se envolver em programas de P&D, (...). Os Contratos de P&D devem ser usados
somente quando o objetivo principal ¢ a aquisi¢io de bens ou servigos para o beneficio
direto ou uso do governo federal. Subsidios ou acordos de cooperacio devem ser
utilizados quando o propdsito da operacio ¢é estimular ou apoiar P&D para outros
objetivos de natureza publica.

A secdo 34 do FAR estabelece que a politica e os procedimentos de aquisi¢ao
de sistemas complexos (Major Systems) devem promover a inovagao e a competi¢ao
plena e aberta, visando ao seu desenvolvimento. Sistemas complexos significa a
combinagao de elementos ou componentes que funcionam ou operam conjun-
tamente para gerar as competéncias necessdrias ao pleno alcance de determinado
resultado. Essas componentes podem incluir softwares, hardwares, equipamentos
diversos, constru¢ao ou outros requisitos.

Esta se¢do também define as normas e procedimentos para teste, qualificagio e
utiliza¢do dos materiais e servigos industriais produzidos ou desenvolvidos com base
nos instrumentos previstos no Defense Production Act — Titulo III (50 U.S.C. App.
2091-2093).2> Com base nessa lei, o programa The Defense Production Act (DPA)
Title III (1950), operado pelo Office of the Deputy Assistant Secretary of Defense
for Manufacturing & Industrial Base Policy (MIBP), prevé vdrias formas de apoio
governamental voltadas para os seguintes objetivos: criar, manter, expandir, proteger
e recuperar a capacidade de fornecedores domésticos, cuja tecnologia e produtos
sdo criticos para a seguranca nacional; aumentar a oferta, melhorar a qualidade e
reduzir custos de materiais e tecnologias avangadas; reduzir a dependéncia de fontes
externas de suprimentos de materiais e tecnologias; e fortalecer a competividade
econdmica e tecnolégica da base industrial de defesa dos Estados Unidos.*

Além disso, conforme Edler ez al. (2012, p.35), duas outras inciativas do
governo federal dos Estados Unidos também podem ser mencionadas como
instrumentos tipicos de politicas de inovacio pelo lado da demanda: Small Business

22. Disponivel em: <https://www.fema.gov/media-library/assets/documents/15666>.
23. Informacdes disponiveis em: <http://www.dpatitle3.com/dpa_db/index.php>.
24. Informacdes disponiveis em: <http://www.dpatitle3.com/Title_I11%202012%20Brochure.pdf>.
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Innovation Research (SBIR) Program; e o The U.S. Department of Energy Federal
Energy Management Program (Femp).

5.1.1 Small Business Innovation Research (SBIR) Program

O Programa SBIR foi instituido em 1982 (Small Business Innovation Development
Act). A US Small Business Administration (SBA) ¢ a agéncia federal responsavel
pela coordenagio do SBIR.»

O objetivo desse programa é fortalecer a inser¢ao das pequenas empresas nas
iniciativas dos fundos federais de P&D, incentivando a comercializagio e a difusio
de inovagoes geradas por essas empresas. Segundo SBIR (2014, p.5), entende-se
por comercializagio o processo de desenvolvimento de produtos, processos,
tecnologias ou servigos e sua produgio, entrega (seja por quem lhes deu origem
ou outras partes) e venda para as agéncias federais ou outros usudrios pablicos e
privados (commercial markets).*®

Nesse contexto, o programa SBIR ¢ um instrumento de politica de inovagao
pelo lado da demanda na medida em que prové suporte financeiro as atividades
iniciais (Fase I) e intermedidrias (Fase II) de PD&I — de elevado risco — de pequenas
empresas, associado a um compromisso prévio de comercializacio (Fase III).

Cada agéncia federal com um orgamento para PD&I externo (extramural
budget) que exceda US$ 100 milhoes ¢ obrigada a participar do Programa SBIR,
reservando um percentual minimo desse or¢amento para a contratagio de PD&I
de pequenas empresas. Segundo SBIR (2014, p.3), para o ano fiscal de 2014, esse
percentual é de 2,8%, devendo alcancar progressivamente 3,2% em 2017.

Atualmente, participam do programa as seguintes agéncias federais: Depart-
ment of Agriculture; Department of Commerce (National Institute of Standards and
Technology; e National Oceanic and Atmospheric Administration); Department
of Defense; Department of Education; Department of Energy; Department of
Health and Human Services; Department of Homeland Security; Department
of Transportation; Environmental Protection Agency; National Aeronautics and
Space Administration; e National Science Foundation.

5.1.2 The U.S. Department of Energy Federal Energy Management Program (Femp)

No Estados Unidos, as agéncias federais sdo obrigadas por lei a comprar produtos
designados pelo Federal Energy Management Program (Femp). O Femp estabelece

niveis de eficiéncia energética de produtos a serem adquiridos pelo governo federal

25. A secao 21 do FAR contempla vérios aspectos relacionados ao Small Business Innovation Development Act e & US
Small Business Administration (SBA).

26. Commercial market se refere a vendas de produtos e servicos para usuarios publicos e privados, mas n&o para
agéncias federais. Esse termo é usado para diferenciar compras governamentais e ndo governamentais.
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e exige que as agéncias federais especifiquem ou selecionem apenas produtos que
satisfacam esses niveis de eficiéncia.”

Nesse sentido, o Femp é um programa que, pelo lado da demanda das agéncias
federais, orienta-se para a identificagio de inovagoes que atendam a requisitos
preestabelecidos de eficiéncia energética e a difusio dessas inovagoes no 4mbito
das agéncias governo federal dos Estados Unidos.*®

5.2 China

Orientadas estrategicamente pelo programa 2006-2020 Medium- and Long-1Term
National Science and Technology (S&T) Development Program, as compras gover-
namentais na China, associadas a requisitos de inovagoes enddgenas e contetido
local, podem ser consideradas como politicas de inovagio pelo lado da demanda.

Esse programa contempla a expansio do contetdo local da industria chinesa
com base no fortalecimento das a¢des de P&D e de geragao de inovacoes enddgenas
(indigenous innovation)” em dreas prioritdrias de ponta, de forma a fomentar o
desenvolvimento do pais. Nesse sentido, especifica os seguintes conceitos, conforme
descritos a seguir.

1) Inovagio endégena refere-se a melhorias em uma inovagio original ou j4
difundida e a reinovagao baseada na assimilagao e absor¢ao de tecnologia
importada, a fim de melhorar a capacidade inovativa do pais.

2) Areas prioritérias de ponta implicam selecionar e concentrar esfor¢os em
dreas-chave vinculadas ao dinamismo da economia nacional, a qualidade
de vida da popula¢io e a seguranca nacional, de forma a promover rupturas
e saltos no desenvolvimento do pais.

3) Fomentar o desenvolvimento significa promover rupturas e avangos,
incorporando tecnologias que sao urgentemente necessdrias para o desen-

volvimento econdémico e social sustentdvel.*

Nesse contexto, o programa apresenta como metas para 2020 o aumento
dos gastos de P&D em relagdo ao PIB (2,5%); uma taxa de contribuicio de C&T

27. Informagdes disponiveis em: <http://goo.gl/w 1bE9L>.

28. Em um nivel mais geral, que extrapola a administracdo publica, a Portaria Mdic n 1.007, de 31/12/2010, determinou
datas-limite para fabricacdo e importacao das ldmpadas incandescentes, para fins de comercializacao no pais, com
o objetivo de alcancar niveis minimos de eficiéncia energética e difundir o uso de lampadas com tecnologias mais
eficientes (fluorescentes, halégenas e LED).

29. Alguns analistas traduzem esse conceito como “inovacdes autéctones” ou “inovagdes nacionais”.

30. The State Council. Guiding Principles, Development Goals, and General Deployment. The National Medium- and
Long-Term Program for Science and Technology Development (2006-2020): An Outline. The People’s Republic of
China, 2006, p.10.
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para o crescimento do PIB equivalente a 60%; e a redugao da taxa de dependéncia
de tecnologias importadas para 30%. A énfase em contetido local é marcante.”!

Em 2006, visando esclarecer o entendimento e estabelecer referenciais
operacionais relativos 2 estratégia e ao conceito de inovacoes enddgenas, o
governo chinés divulgou o documento 77ial Measures for the Administration
of The Accreditation of National Indigenous Innovation Products. Essas medidas
afirmam o tratamento preferencial dessas inovagoes no que se referem as compras
governamentais e estabelecem que os produtos a serem certificados como ino-
vagoes enddgenas devem atender aos seguintes requisitos: 7) estar enquadrado
nas leis e regulamentos nacionais e na politica industrial e tecnolégica ou em
outras politicas industriais; 77) ser produzido por uma empresa que tenha a sua
plena propriedade intelectual na China; iii) ter um alto grau de inovagéo, ou
seja, dominio de tecnologias-chave ou melhoria de suas fungdes por meio da
aplicagio de novas tecnologias ou do aumento de forma original de padrées locais
ou mundiais; 72) ser de alta qualidade e confidvel, conforme certificagiao da China
National Certification Administration; e v) apresentar um grande potencial de
mercado ou de substitui¢ao de importagoes.*

Ainda em 2006, o documento Selected Supporting Policies for 2006-2020
Medium and Long Term Science and Technology Development Plan reafirmou a
prioridade das inovagoes endégenas nos processos de licitagio. O Artigo 23 desse
documento estabeleceu a possibilidade de a empresa produtora/fornecedora desse
tipo de produto baixar o seu preco durante o processo, caso se encontre superior
ao de seus concorrentes. E, na condicio de pregos competitivos, o disposto nesse
artigo determinou a obrigacio das agéncias governamentais de adquirir o produto.*

Adicionalmente, vrios artigos do documento Evalution Measures on Indigenous
Innovation Products for Government Procurement, definido em 2007, estabelecem
tratamento preferencial para os produtos definidos como inovagoes endégenas, seja
por meio de margens de preferéncias, seja determinando que o governo compre
o primeiro lote de produtos inovadores criados por empresas, universidades e
institutos de pesquisa nacionais, desde que estimado que esses produtos apresentam
potencial de mercado.*

Por fim, em dezembro de 2009, o governo chinés definiu o Catdlogo de
Inovagoes Endégenas (Indigenous Innovation Catalogue/Industrial Equipment
Products Targeted for Domestic Development) ou um conjunto de produtos a serem

31. The State Council (2006, p.12).
32.USCBC (2010, p.2).

33. Conforme: USBC (2010, p.3); e Domestic Innovation and Government Procurement Policies. Chinas Business Review,
October, 1, 2011. Disponivel em: <goo.gl/7MZeHE>.

34.USCBC (2010, p.3).
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desenvolvidos por empresas locais, visando estimular a inddstria de bens de capital
e de consumo durdveis.” Além do apoio na forma de incentivos fiscais e de
financiamento, o catdlogo habilita os fabricantes desses bens a ter prioridade no
credenciamento de seus produtos como de inovagio endégena.*

Como instrumento adicional voltado para o fomento de inovagoes endégenas,
é possivel também identificar iniciativas do governo chinés relativas a definicao
de normas técnicas:

A China adotou uma politica de desenvolvimento de normas para uma variedade de
produtos eletronicos, incluindo telefones celulares, televisores digitais, circuitos inte-
grados, dispositivos sem fio e discos de video. Essa politica visa diminuir a dependéncia
de tecnologias importadas, expandir a proeminéncia de padrées que dependam de PI
chinesas e, assim, aumentar os pagamentos de royalties internamente. As corporagoes
multinacionais relatam que os processos de defini¢io de padroes chineses sio, muitas
vezes, opacos, nio-centralizados e fechados a participacio estrangeira.®’

H4 indicativos de algumas mudangas nas politicas do governo chinés rela-
tivas a inovacoes enddgenas e contetido local. Hemphill (2013) analisa os limites
dessas mudangas, corroboradas também por relatério sobre o tema, elaborado

pelo USCBC (2014):%

Os principais exemplos de politicas de inovagio enddgena sio encontrados na
China, que se tornou a lider mundial em instituir politicas de preferéncia nacional
nas compras governamentais de forma a assegurar o desenvolvimento da tecnologia
gerada internamente ou de propriedade intelectual chinesa. Depois de um encontro
da Comissao Conjunta (Estados Unidos-China) sobre o Comércio e as Relagdes
Comerciais em dezembro de 2010, o governo chinés concordou em desvincular suas
politicas de inovacio enddgena das preferéncias de compras governamentais, com o
Ministério das Finangas anunciando a revogacio de trés leis nacionais que regulavam
essas preferéncias em 01 de julho de 2011. No entanto, esse tipo de politica continua
nos niveis provinciais e municipais, uma vez que a fragmenta¢io do mercado de
compras governamentais chinés permite que os governos locais desenvolvam os seus
préprios procedimentos e catdlogos de compras (Hemphil, 2013, p. 1).

35. Por exemplo, instalacdes de geracdo de energia limpa e eficiéncia energética; equipamentos de transmissao e de
transformacéo de energia de ultra e extra-alta tenséo; instalagdes petroquimicas e carboquimicas de grande escala;
equipamentos metaldrgicos de alta preciséo; instalacdes mineracdo de carvao a céu aberto; equipamentos de transporte
ferroviério; instalacdes de protecdo ambiental e gestao de recursos naturais em grande escala; méaquinas de grande
porte para construcdo; maquinas téxteis; equipamentos agricolas grande poténcia; alta tecnologia eletronica, bioldgica e
instalacdes médicas; construcdo naval e instalagdes de engenharia oceanografica de alta tecnologia; tornos de controle
numérico de alta resolucao; aeronaves civis; equipamentos de impressao de alta resolucao; componentes basicos e
forjamento de fundicdo pesada (ou seja, para a energia hidrica, energia nuclear e equipamentos de construcéo naval);
e equipamentos e maquinas portuarias e aeroportuarias (USCBC, 2010, 11).

36. USCBC (2010, p.4).

37. USITC. China. Description of selected government practices and policies affecting decision-making in the Economy.
investigation n¢ 332.492. United States International Trade Commission. USITC Publications 3978. December 2007,
p.108. Disponivel em: <goo.gl/JgOVdg>.

38. USCBC. Status report: China’s innovation and government procurement policies. The US-China Business Council.
May, 2014, p.1.



70 Politicas de Inovacao Pelo Lado da Demanda no Brasil

A concordancia do governo chinés de desvincular sua politica de inovagao
enddgena das preferéncias de compras governamentais, em 2010, revela limites a
esse tipo de politica, principalmente no caso da China, que, nos anos 2000, passou
a ser um player relevante no comércio internacional de produtos manufaturados,
particularmente de maior densidade tecnoldgica, inclusive no que se refere as suas
exportagdes para os Estados Unidos e paises europeus. O coeficiente de competiti-
vidade da China em produtos manufaturados de alta intensidade tecnolégica, dado
pela participacio de suas exportagoes no total importado pelos paises desenvolvidos,
aumentou de 1,18%, em 2002, para 3,15%, em 2010. No caso do Brasil, no
mesmo periodo, esse coeficiente diminuiu de 0,13% para 0,09%.%

6 POLITICAS DE INOVAGCAO PELO LADO DA DEMANDA NO BRASIL: METODOS
E TECNICAS DE AVALIACAO DE IMPACTOS

Diferentes tipos de politicas de inovacio pelo lado da demanda e de seus instrumen-
tos (compras governamentais, regulacio, normalizagio etc.), em diferentes segmentos
de atividade, tendem a exigir metodologias especificas de avaliagio de impactos.

Em geral, os estudos de avaliagdo de politicas de inovagio pelo lado da
demanda apresentam como foco as compras governamentais.

Nesse sentido, uma das principais referéncias é a anélise do “poder de compras
governamental como instrumento de desenvolvimento tecnolégico no Brasil”,

realizada por Squeff (2014).%

Uma das variantes metodoldgicas adotadas por Squeft (2014, p.52) refere-se
a uma andlise econométrica em cross-section feita para 2010 com 903 empresas
contratadas pelo governo federal, associando o valor de seus coeficientes de compras
do governo (CCG,)"! — varidvel dependente — a dez varidveis explicativas: exportacio,
diferenciacio do produto, escala de capital, tecnologia, mio de obra intensiva,
capital intensiva, compras com concorréncia, persisténcia como fornecedora,
inovagio, pessoal ocupado e pessoal ocupado técnico-cientifico. Os resultados
da andlise indicaram que firmas exportadoras, inovadoras, de maior porte e que
realizam mais esfor¢os tecnoldgicos, ou seja, com caracteristicas microecondmicas
associadas a elevada competitividade, apresentam uma relagdo inversa com o CCG.

39. Dados sistematizados por Mariano Macedo, com base na UNCTADSTAT.

40. A anélise realizada por Squef (2014, p.9) é “uma atualizacéo e ampliacéo do trabalho realizado por Soares (2005)
para o periodo 2001-2003".

41. CGC, corresponde ao valor das compras do governo da empresa i do grupo j e das compras do governo do grupo j.
Esse coeficiente foi calculado para cada firma a partir dos dados do Comprasnet, usando a métrica “valor empenhado”.
A atividade econdmica da firma foi obtida na Relagao Anual de Informacdes Sociais (Rais-MTE) a partir do seu CNPJ. Da
Pesquisa Industrial Anual — Empresa (PIA-Empresa/IBGE) foi obtida a RLV [Receita Liquida de Vendas] de cada empresa
i do grupo j e a RLV de cada grupo j — conforme Squeff (2014, p.29).
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Assim, segundo Squeff (2014, p.49),

ainda que planos e programas de governo advoguem o uso mais estratégico das compras
publicas, especialmente no contexto do desenvolvimento produtivo e tecnoldgico, por
enquanto as compras do governo federal estdo positivamente associadas a firmas com
caracteristicas microecondmicas tradicionalmente relacionadas 4 baixa competitividade.

Apesar de sua importincia, essa metodologia apresenta duas limita¢oes
relevantes para a avaliagio dos impactos ou resultados das politicas de inovacao

pelo lado da demanda (DSIPs).

A primeira refere-se ao fato de a andlise ter como referéncia um conjunto
genérico de empresas industriais contratadas para o fornecimento de bens e
servigos ao governo federal, pois nem todas essas empresas enquadram-se nos alvos
estratégicos das DSIPs. Segundo o Manual de Oslo (2005, p.103), “para avaliar
a importancia das compras governamentais no processo de inovagao, ¢ relevante
saber se as empresas participam ou nio das aquisi¢des de produtos e processos
inovadores (...)”.

No geral, os editais de compras governamentais sdo desenhados para beneficiar
um bem padronizado, de forma a garantir maior concorréncia e o nio direciona-
mento das licitagoes. Assim, em geral, as compras governamentais de produtos
industriais podem sofrer viés de sele¢do em favor de produtos padronizados
(commoditizados) com pouco teor inovativo e mais baratos, o que tende a nio ser
o caso nas politicas de inovacio pelo lado da demanda.

A segunda limitagao refere-se ao fato de que fornecedores relevantes de bens
industriais impulsionados por politicas ptblicas pelo lado da demanda no Brasil no
sdo firmas industriais. E o caso dos institutos ou laboratérios publicos produtores
de vacinas, medicamentos e reagentes para diagndsticos e outros produtos para a
satde, segmento em que as politicas de inovagao pelo lado da demanda no Brasil
sao historicamente muito relevantes e vém ganhando importincia crescente. Com
poucas excegdes (por exemplo, Tecpar e Hemobras, que sio empresas publicas),
esses institutos nao estao instituidos como empresas, mas, sim, como institui¢oes
da administragao publica enquadradas na Cnae 72 — Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), caso da Fiocruz (fundagio publica) e do Butantan.* Essas instituicoes nao
sao objeto da Pesquisa Industrial Anual (PIA), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e base de informacio utilizada por Squeft (2014).

Além disso, no que se refere especificamente a Pesquisa de Inovagao (Pintec),
apesar de os questiondrios de 2005 e de 2008 aplicados nas institui¢oes de P&D

42. Farmanguinhos e Biomanguinhos nao sao empresas, mas apenas "departamentos” de uma fundacéo publica, a Fiocruz.
As aquisicdes do Ministério da Salide junto a esses departamentos é feita por meio de convénios entre o MS e a Fiocruz.



72 Politicas de Inovacao Pelo Lado da Demanda no Brasil

da administragao publica (Cnae 72) terem sido idénticos aos das empresas, como
essas entidades nio sao instituidas como empresas, os seus resultados nio sao
computados, sistematizados e divulgados pela Pintec. Na atividade Pesquisa e
Desenvolvimento, a Pintec somente computa as informagoes de empresas (Tecpar,
e.g.) e ndo as dessas instituigoes,” embora suas informagoes sejam coletadas, pois
sdo relevantes para a estimativa do dispéndio nacional em P&D.*

Com uma metodologia convergente com a adotada por Squeff (2014), mas
com um foco setorial especifico, outra referéncia relevante sobre resultados de
politicas de inovagio pelo lado da demanda ¢ o estudo das caracteristicas das firmas
contratadas pelo Ministério da Defesa (MD) para o fornecimento de bens tipicos
de defesa, realizado por Squeff e Assis (2013).

Segundo esses autores,

ao longo das dltimas décadas, o conceito de self-reliance evoluiu de uma perspectiva
que focava a utilizagdo de fontes domésticas para equipamentos de defesa e bens
de consumo para uma visio segundo a qual a self-reliance poderia ser atingida pela
existéncia de firmas nacionais com competéncias tecnoldgicas competitivas na drea de
defesa. (...). Assim sendo, (...) a hipStese central deste estudo é que as firmas contratadas
pelo MD teriam atributos individuais diferenciados, necessirios a consolidagao de
uma base industrial tecnologicamente competitiva.®

Essa hipétese foi testada com base em um modelo econométrico, feito para o
ano de 2010, que associa algumas varidveis explicativas (valor empenhado, nimero
de empregados, idade da firma, exportagio, pessoal técnico-cientifico, propor¢ao
de pessoal ocupado com nivel superior, remuneracio média, tempo de estudo e
percentual da massa salarial em relagao & massa salarial de seu préprio grupo Cnae)
ao valor total dos contratos (varidvel dependente) obtidos pelas firmas neste ano.

Segundo Squeff e Assis (2013, p.2),

os resultados indicam que em 2010 o valor total dos contratos obtidos pelas firmas foi
positivamente associado com caracteristicas microecondmicas que estdo relacionadas
com o estabelecimento de uma Base Industrial de Defesa (BID) sustentdvel e com-
petitiva. (...) o MD tem tido sucesso na sua politica de contratagio, pois a atividade
exportadora, a renda média dos trabalhadores e a participagio de mercado das firmas
foram consideradas significantes e positivamente associadas com a varidvel dependente.

43. InformacGes obtidas diretamente junto & coordenacéo da Pintec/IBGE.

44, Na Pintec de 2011, o questionario aplicado nas instituicdes de P&D da administracdo publica ou sem fins lucrativos
foi reduzido e denominado “Levantamento em entidades de pesquisa e desenvolvimento, pertencentes & administragao
publica ou sem fins lucrativos, sobre atividades de P&D realizadas no Brasil entre 2009 e 2011". Diferentemente das
Pintecs de 2005 e 2008, esse questionario ndo levantou informacdes sobre as inovagées de produtos ou processos
realizados por essas entidades.

45. Conforme Squeff e Assis (2013, p. 29, 30 e 55).
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A andlise especificamente direcionada para o setor de defesa nao apresenta
uma das limitagoes da realizada por Squeff (2014), pois, nesse caso, os fornecedores
de bens tipicos de defesa sao, em geral, firmas, industriais ou no.

No entanto, o foco poderia ser mais estrito caso a andlise viesse a ser realizada
tendo por referéncia somente as empresas produtoras de “produtos estratégicos de
defesa” ou certificadas como “empresa estratégica de defesa”,* por exemplo.”” No
estudo realizado por Squeff (2014), entre as firmas identificadas como fornecedoras
de bens tipicos de defesa, apenas 7,6% sio firmas classificadas como industriais
segundo as suas Cnae; e 69% das firmas nio industriais contratadas pelo governo
para o fornecimento dos grupos e classes de material identificados como tipicos de
defesa*® sao de natureza comercial (Squeff, 2014, p. 31-32). Pelo fato de esses bens
corresponderem a segmentos da atividade econdmica nao cobertos pelas Pintec
de 2003, 2005 ¢ 2008, nio foi possivel analisar as caracteristicas dos fornecedores
relacionadas a inovacao.

Além disso, ¢ importante destacar que nos modelos econométricos especi-
ficados por Squeft e Assis (2013), e por Squeft (2014), coloca-se como varidvel
independente as caracteristicas das empresas e como varidvel dependente ou a ser
explicada o valor dos contratos ou coeficiente de compras do governo (CCQG),
respectivamente. Dessa forma, essas alternativas metodoldgicas invertem a pro-
blemitica de anilise, pois, no caso das DSIPs, o que deve ser avaliado é como o
valor — e o alvo estratégico — das compras governamentais afeta as caracteristicas
microecondmicas dos fornecedores, associadas a inovacio.

46. Segundo a Lei n® 12.598 (Lei de Fomento a Base Industrial de Defesa), requlamentada pelo Decreto n° 7.970, de
28 mar. 2013, Produto Estratégico de Defesa refere-se a todo produto de defesa (bens e servicos) que, pelo contetido
tecnoldgico, pela dificuldade de obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa
nacional. Empresa Estratégica de Defesa ¢ a pessoa juridica credenciada pelo MD mediante o atendimento cumulativo
das sequintes condicGes: /) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizacdo ou condugéo de atividades de
pesquisa, projeto, desenvolvimento; industrializacdo; prestacao dos servicos de tecnologia industrial bésica, projetos,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia; producao, reparo,
conservacao, revisao, conversao, modernizacdo ou manutencao de PED no Pais, incluidas a venda e a revenda somente
quando integradas as atividades industriais supracitadas; i) ter no pais a sede, a sua administracdo e o estabelecimento
industrial, equiparado a industrial ou prestador de servico; i) dispor, no pais, de comprovado conhecimento cientifico
ou tecnoldgico proprio ou complementado por acordos de parceria com Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica — ICT para
a realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou
processo, relacionado a atividade desenvolvida; iv) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu controlador
direto ou indireto, que o conjunto de sécios ou acionistas e grupos de sdcios ou acionistas estrangeiros ndo possam
exercer em cada assembleia geral nimero de votos superior a 2/3 (dois tercos) do total de votos que puderem ser
exercidos pelos acionistas brasileiros presentes; e v) assegurar a continuidade produtiva no pas.

47. £ importante mencionar que, se essa pode ser uma alternativa metodolégica, Squeff e Assis (2013) nao tiveram
condicdes de utiliza-la, na medida em que os primeiros certificados de Empresa Estratégica de Defesa somente foram
concedidos em novembro de 2013, conforme a Portaria ne 3.228/MD.

48. Segundo a Lei n® 12.598/2012 (Lei de Fomento a Base Industrial de Defesa), produto de defesa refere-se a todo
bem, servico, obra ou informagdo, inclusive armamentos, municées, meios de transporte e de comunicagdes, fardamentos
e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excecéo daqueles de uso
administrativo. Segundo Squeff (2014, p.29), “a despeito disso, optou-se pela realizagdo de filtros apenas por material,
uma vez que a classificacao de servicos utilizada pelo SIASG néo permitia claramente a adequada associacéo entre o
servico contratado e sua efetiva aplicacdo na atividade finalistica do 6rgéo”.
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Aschhoff e Sofka (2008, p.8-9), avaliando politicas de inovacio pelo lado
demanda, definiram um modelo econométrico tendo como varidvel independente
a propor¢io das vendas de empresas com produtos inovadores e, como varidvel
explicativa, instrumentos de politicas de demanda por parte do setor publico
(public procurement).

Nessa direcio, pesquisas do tipo Innovation Survey (padrao Community
Unnovation Survey — CIS/Eurostat), cuja referéncia é o Manual de Oslo, vém cada
vez mais contemplando questoes relacionadas ao papel das compras governamentais,
associadas ou ndo a requisitos de atividade inovativa, no processo de inovagio de
produtos (bens e servicos) e processos das empresas.

E caso, por exemplo, das pesquisas Innovation Finland 2012 e da UK Inno-
vation Survey 2013.

No caso da Innovation Filand 2012 (CIS 2012/Eurostat), cujos resultados
foram publicados em junho de 2014,% a pesquisa, pela primeira vez, perguntou
sobre os contratos de compras governamentais (public procurement contracts) e
as atividades inovativas relacionadas a esses contratos. Os resultados referentes a
relagao entre compras governamentais (procurement contracts to provide products
to public sector organizations) e inovagao sao discriminados segundo o porte e a
atividade econdmica das empresas pesquisadas. Segundo a pesquisa, no periodo
2010-2012, cerca de 31% das empresas afirmaram possuir contratos de compras
visando fornecer bens e servigos para institui¢oes do setor piblico. No geral,
30,2% das empresas possuiam contratos com institui¢oes publicas locais e 5,4%,
com instituigoes publicas de outros paises. Os contratos sao relativamente mais
importantes nas grandes empresas (250 empregados ou mais).

Embora cerca de um ter¢o das empresas possuam contratos de compras
governamentais, sio poucas as que afirmaram ter realizado atividades inovativas
relacionadas a esses contratos. Somente 2,4% das empresas (ou 8% das que
possuem contratos) realizaram atividades inovativas como parte dos contratos.
No entanto, cerca de 5% das empresas (ou 16% das que possuem contratos)
reportaram atividades inovativas relacionadas aos contratos, apesar de inovagdes
nao serem neles exigidas.

Os contratos sio relativamente mais importantes nos servigos, como tele-
comunicagoes, tecnologia da informagio; prestacio de servicos de informagao;
e servicos de arquitetura e engenharia e testes e andlises técnicas. Cerca de 13%
das empresas desses segmentos de atividade econémica reportaram ter realizado
atividades inovativas relacionadas a compras governamentais, mesmo quando
inovagdes nao eram requeridas nos contratos.

49. Statistics Filand. Public procurement and innovation activity, 2014. Disponivel em: <goo.gl/IHAV5Y>.
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De forma semelhante, a pesquisa UK Innovation Survey 2013 incluiu um
novo quesito referente as fontes de informacio utilizadas pelas empresas em seus
projetos de inovagio, perguntando se as empresas tinham quaisquer contratos para
fornecer bens e servigos para instituigoes do setor publico localizadas no Reino
Unido ou em outros paises. No primeiro caso, o percentual das empresas alcangou
15%; no segundo, 4%.°

Nesse contexto, como o IBGE, no caso da Pintec, segue o padrao da Community
Innovation Survey (CIS), é de se esperar que venha a considerar quesitos relacionados
as compras governamentais jd na proxima rodada dessa pesquisa, a ser realizada em
2015, referente ao triénio 2012, 2013 e 2014. Isso seria de extrema relevancia para
avaliar a importincia dessas compras no processo de inovagio das empresas brasileiras.

Como nas demais pesquisas de padrao CIS, a Pintec j4 levanta informagoes
relativas ao apoio do governo, em grande parte associado a politicas de inovagao
pelo lado da oferta.’® Esse apoio engloba incentivos fiscais a pesquisa e desenvol-
vimento, em geral,’ e os assocados a Lei de Informdtica®’; subvengio econémica;
financiamento a projetos de PD&I com ou sem parcerias com as universidades;
financiamento para a compra de mdquinas e equipamentos para inovar; e outros

programas de apoio.*

Segundo o IBGE,

“além das perguntas qualitativas, que permitem conhecer o tipo de empresa (em
termos de tamanho e setor de atuagio) e frequéncia de uso de programas de apoio as
atividades inovativas das empresas, disponibilizados pelas instituigoes puiblicas, existe
uma varidvel de informagio quantitativa relativa ao percentual de financiamento
concedido pelo governo para as atividades de P&D e para o conjunto das demais

atividades inovativas”.>

No que se refere ao segmento Fabricagao de equipamentos de informdtica
e periféricos, a Pintec 2011 indica que, do total de 250 empresas pesquisadas,
132 implementaram inovacio (52,8%) e, no caso dessas dltimas, 72 receberam
beneficios da Lei de Informatica (54,5%), que, enquanto politica de inovacio pelo

50. Department for Business, Innovation and Skills. “First findings from the UK Innovation Survey 2013: Knowledge and
Innovation Analysis", UK, April 2014, p.13. Esse relatdrio apresenta os primeiros resultados da Pesquisa de Inovacao
do Reino Unido de 2013, abrangendo o triénio de 2010-2012 e ainda nao contempla informagdes especificas sobre as
relagbes porventura existentes entre compras governamentais e inovacao. Disponivel em: <goo.gl/MeiBBO>.

51. Segundo o IBGE, "a partir da Pintec 2008, os instrumentos de apoio do governo, no questionario, foram melhor
estruturados de forma a retratar de maneira mais eficiente os novos instrumentos de politica adotados no Brasil no
periodo recente e permitir analisar separadamente cada um deles”. Conforme IBGE/Pesquisa de Inovacéo 2011, p. 23.
52. Incentivos decorrentes da Lei n° 8.661, de 2/6/1993, e do Cap. Ill da Leine 11.196, de 21/11/2005 (Lei do Bem).

53. Incentivos decorrentes da Lei n® 10.664, de 22/4/2003, e Lei n® 11.077, de 30/12/2004 (Lei de Informatica).

54. Ver, por exemplo, a tabela 1.1.18 — Empresas que implementaram inovagdes, total e que receberam apoio do governo
para as suas atividades inovativas, por tipo de programa de apoio, segundo as atividades da industria, do setor de
eletricidade e gas e dos servicos selecionados — Brasil — periodo 2009-2011 (IBGE/Pesquisa de Inovagao 2011, p.157).
55. IBGE. Pesquisa de Inovacéo 2011, p.23.
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lado da demanda, mas sistémica, associa incentivos fiscais, requisitos de P&D e
contetdo local. Alguns aspectos relativos a contetdo local (importagoes totais;
importagoes de insumos para a produgio de produtos incentivados; e importagoes
de produtos acabados para revenda), recursos humanos em P&D e quantidade de
patentes podem ser observados nos relatérios demonstrativos anuais apresen-
tados pelas empresas, em decorréncia da lei.”® Tanto as informacoes da Pintec,
quanto desses relatérios, merecem uma andlise mais detalhada no que se refere as
possibilidades de avaliagio de DSIPs direcionadas a esse segmento.

Ainda no Ambito de informagoes que jé vém sendo levantadas pela Pintec
e passiveis de serem associadas a politicas de inovagio pelo lado da demanda, ¢
possivel avaliar o potencial analitico de uma das fontes de informagio e relagoes
de cooperagio que as empresas recorrem para os seus projetos de inovagio, a saber,
“instituicoes de testes, ensaios e certificacoes”.”’

Como indicativo da importincia desse tipo de instituigoes e instrumentos
(testes, ensaios e certificagdes), os resultados da Pintec de 2011 apontam que
26,1% das empresas da industria de transformagao que implementaram inovagoes
consideraram como de alta ou média importancia essa fonte de informacao. Esse
percentual é superior ao de outras fontes externas, como empresas de consultoria
e consultores independentes (22,6%); universidades ou outros centros de ensino
superior (16,5%); institutos de pesquisa ou centros tecnoldgicos (17,5%); e pouco
inferior ao percentual da fonte centros de capacitacio profissional e assisténcia
técnica (27,7%).

Em alguns segmentos da industria de transformagao, esse percentual é expressi-
vamente mais elevado, como, por exemplo, fabricagio de eletrodomésticos (78,3%);
fabricacao de geradores, transformadores e equipamentos para distribuicao de
energia elétrica (69,2%); fabricacio de celulose e outras pastas (65,9%); refino de
petréleo (65,0%), fabricagao de automéveis, caminhonetas e utilitdrios, caminhdes
e 6nibus (65,0%); fabricagao de outros produtos eletronicos e épticos (59,1%);
preparagao de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos de viagem e cal¢ados
(58,1%), fabricacio de produtos farmacéuticos (55,3%), Fabricacao de resinas
e elastdbmeros, fibras artificiais e sintéticas, defensivos agricolas e desinfetantes
domissanitdrios (50,8%); e fabricagao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
(50,5%). Em outros segmentos, ¢ relativamente baixo: fabricagao de produtos do
fumo (17,9%); confecgao de artigos do vestudrio e acessérios (15,3%); fabricacao
de produtos de madeira (14,2%); fabricagao de outros equipamentos de transporte

56. Os relatérios de 2010 e 2011 estdo disponiveis nos sitios: <goo.gl/9b30dd>.

57.A Pintec contempla as seguintes fontes de informacdo: fontes internas as empresas (Departamento de P&D e Outras
areas); e fontes externas (outra empresa do grupo; fornecedores; clientes ou consumidores; concorrentes; empresas de
consultoria e consultores independentes; universidades ou outros centros de ensino superior; institutos de pesquisa ou
centros tecnolégicos; centros de capacitacdo profissional e assisténcia técnica; e instituicbes de testes, ensaios e certificaces).
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(11,3%); fabricagao de méveis (10,6%); e metalurgia de metais nio ferrosos e
fundicao (10,1%).

No caso dos servigos, o percentual médio das empresas inovadoras que apontam
as instituicoes de testes, ensaios e certificacoes como uma fonte de informacio de
alta ou média importincia para seus projetos de inovagio, é de 18,6%, sendo
expressivamente maior nas empresas inovadoras de Pesquisa e Desenvolvimento
(41,3%) e Telecomunicagoes (40,3%) e bem menor, por exemplo, nas empresas
dedicadas ao desenvolvimento de soffware sob encomenda e customizdvel.

Como pode ser observado, a importincia relativa da fonte de informacio
“instituigoes de testes, ensaios e certificacoes” tende a ser relativamente maior em
segmentos de atividade econdmica com maior densidade tecnoldgica e onde as
normas técnicas que referenciam os testes, ensaios e certiﬁcagées sa0 mais relevantes.

Isso indica a relevincia de serem realizados estudos mais detalhados sobre
a importancia da normalizacio e da regulamentacio técnica sobre o processo de
inovagao das empresas.

Nesse caso, merecem destaque adicional as Resolu¢oes Contran n® 311 e
312, de 2009, e vérias inciativas no 4mbito do Inovar-Auto: niveis minimos de
eficiéncia energética em relagio aos produtos comercializados no pais; Programa de
Etiquetagem Veicular/INMETRO (tratado no capitulo 4); regulamentos e normas
brasileiras sobre desempenho em ensaios de seguranca de veiculos de acordo com
padrées internacionais; certificagio, metrologia e normalizagio de fabricantes de
autopegas; ¢ o programa de avaliagio da conformidade para pneus novos.

Ainda no 4mbito do Manual de Oslo e de Innovation Surveys, como a Pintec/IBGE,
e visando avaliar os resultados das politicas pelo lado da demanda, pode-se recorrer a
especificagio relativa ao grau de novidade da inovagio; ou seja, se para o mercado mundial,
o mercado nacional ou para a empresa, levando em conta que a inovagao pode ter sido
desenvolvida pela empresa ou outra instituigao.

Segundo o Manual de Oslo (2005, p.69),

os conceitos de nova para o mercado e nova para o mundo dizem respeito ao fato de
determinada inovagao ter sido ou nio implementada por outras empresas, ou de a
empresa ter sido a primeira no mercado ou na inddstria ou no mundo a implementar
tal inovagdo. As empresas pioneiras na implementagio de inovagoes podem ser con-
sideradas condutoras do processo de inovagao. Muitas ideias novas e conhecimentos
originam-se dessas empresas, mas o impacto econémico das inovagdes vai depender
da adocio das inovagoes por outras empresas. Informagées sobre o grau de novidade
podem ser usadas para identificar os agentes que desenvolvem e adotam as inovagoes,
para examinar padroes de difusao, e para identificar lideres de mercados e seguidores

(Manual de Oslo, 2005, p. 69).
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Independentemente da periodicidade trienal da Pintec, avaliagoes dessa
natureza podem ser feitas, por exemplo, no caso dos produtos com margem
de preferéncia adicional nas compras governamentais (tratado no capitulo 1);
produtos estratégicos de defesa; medicamentos e produtos médicos produzidos por
laboratérios publicos e/ou parcerias para o desenvolvimento produtivo (tratado
no capitulo 5); e empresas habilitadas no Inovar-Auto.

Por exemplo, no caso de medicamentos genéricos ¢ de medicamentos e
reagentes para diagndstico produzidos por laboratdrios publicos e/ou por meio
de parcerias para o desenvolvimento produtivo (em parte tratado no capitulo 5), é
possivel afirmar que o grau de novidade da inovagio em produto e processo segue
o que se observa na industria de transformacao brasileira; ou seja, é, em geral,
“Completamente novo para a ‘empresa’, mas jd existente no mercado nacional”
ou “Completamente novo para a ‘empresa’, novo para o mercado nacional, mas
jd existente no mercado mundial”, o que revela os limites e as possibilidades de
curto prazo da politica de inovagio pelo lado da demanda relacionada ao poder
de compras do Sistema Unico de Sadde (SUS) no Brasil. Em médio e longo
prazo, é possivel aventar a hipétese de que a maior capacitagio tecnoldgica dessas
“empresas”/laboratérios publicos pode induzir processos de inovac¢io com maior
grau de novidade e de endogenia.’®

Além disso, estudos de caso relativos a iniciativas de politicas de inovagio pelo
lado da demanda no Brasil podem ser feitos a partir dos registros administrativos
que lhe sdo pertinentes. O que, de fato ¢ feito neste livro. Por exemplo, a Portaria
Mdic n° 297 de 30/9/2013 especifica o formato e contetido de informagoes dos
Relatérios de Acompanhamento da Execugao dos Projetos de Investimentos no
ambito do Inovar-Auto. Segundo essa portaria,

este documento tem como objetivo reproduzir com exatiddo o desempenho da
realizagio das ag6es e seus resultados parciais no projeto de investimento aprovado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Mdic) para fins
de habilitagao ao Programa de Incentivo 4 Inovagio Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — Inovar-Auto (Brasil, 2013).

Em alguns casos, a institucionalidade para estudos dessa natureza ou avaliagio
desse tipo de politica jd estd dada, a exemplo da Comissdo Interministerial de
Compras Publicas (CI-CP), da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administragao Publica (Cisap), do Grupo Executivo do Complexo Industrial da
Satde e do Sistema de Acompanhamento do Inovar-Auto.

No caso dos incentivos da Lei de Informadtica associados a requisitos de
P&D e do Padis, a legislagao pertinente prevé indicadores especificos que podem

58. Gadelha (2012) analisa a natureza da inovag&o no ambito do sistema produtivo da satde no Brasil.
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ser utilizados para avaliar os impactos dessas politicas sobre os segmentos benefi-
ciados: patentes depositadas no Brasil e no exterior; concessao de cotitularidade
ou de participa¢do nos resultados da pesquisa e desenvolvimento, as institui¢oes
convenentes; prototipos, processos, programas de computador e produtos que
incorporem inovagao cientifica ou tecnoldgica; publicagdes cientificas e tecnolé-
gicas em periédicos ou eventos cientificos com revisao pelos pares; e dissertagoes
e teses defendidas; profissionais formados ou capacitados.

Finalmente, uma iniciativa de avaliagdo de politicas de inovacio pelo lado
da demanda com base em indicadores de input e output refere-se ao The Spanish
Innovative Public Procurement Scoreboard, cujos dados de input sio coletados na
Plataforma de Contratacién del Estado®® — por exemplo, total do gasto publico
em compras governamentais com requisitos associados a inovagio (/nnovative
Public Procurement — IPP) e programas e fontes de financiamento de IPP — e
os dados de output sio provenientes de formuldrios elaborados especificamente
para as autoridades ou 6rgaos publicos licitantes e responsdveis pelos contratos
de compras governamentais (empresas vinculadas a IPP; bens e servicos resul-
tantes de IPP; percentual de receitas das empresas devido a contratos de IPP; e
quantidade de novos postos de trabalho, de patentes e de producio cientifica
vinculados a IPP).%

7 CONCLUSOES

A principal conclusio deste capitulo é a evidéncia da importincia crescente das
politicas de inovagao pelo lado da demanda no Brasil.

Esse tipo de politica merece uma atengao maior por parte dos analistas, cujo
principal foco ainda tem se concentrado nas politicas de inovagio pelo lado da oferta.

Como j4 observado, os diferentes tipos de politicas de inovagio — lados da
oferta e da demanda — sdo complementares, ou seja, necessitam ser operados de
forma convergente, tendo em vista uma maior eficiéncia e eficicia das agoes do
setor publico em relagdo a natureza sistémica do processo de inovagio.

Outra conclusio relevante é a necessidade de sistematizagao de informagoes
e indicadores sobre tais politicas, segundo os seus diferentes tipos — alvos estra-
tégicos, segmentos e empresas beneficiadas, por exemplo — de forma que possam
ser estabelecidos elos mais precisos entre as DSIPs e a inovagio nesses segmentos
e empresas. Diferentes tipos de DSIPs tendem a exigir solu¢des metodoldgicas
especificas de andlise.

59. Disponivel em: <goo.gl/l1zNBJ>.

60. Garvayo (2013) analisa essa inciativa de avaliacdo do impacto das politicas de compras governamentais na Espanha
sobre o desempenho inovador das empresas vinculadas a IPP.
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Na avalia¢io desses elos, assumem importincia as iniciativas em pesquisas do
tipo Innovation Survey (padrao CIS), a exemplo da Pintec, voltadas a incorporar
quesitos relativos as politicas de inovago pelo lado da demanda, a exemplo do que jd
¢ possivel observar na Finlandia e no Reino Unido. A Pintec de 2014, cujo periodo
de referéncia é 2012, 2013 e 2014, poderia contemplar questdes dessa natureza,
constituindo uma fonte de informagao relevante para a andlise dos impactos desse
tipo de politica sobre o processo de inovagio das empresas brasileiras. O atraso na
sistematiza¢io de informagoes dessa natureza pode ser irrecuperdvel.

De forma a avancar na andlise dessas politicas, dada a defasagem existente entre
a realizagio da Pintec e a divulgagio de seus resultados, existe a possibilidade de
estudos de caso, inclusive tendo por referéncia alguns dos conceitos que orientam
a Pintec. Essa é a opgao metodoldgica feita neste livro (parte III).

Alguns tipos de politicas de inovagao pelo lado da demanda, como aquelas
relacionadas a normalizacio e a regulamentagio técnica (tratadas no capitulo 4),
merecem uma atengao ainda maior no que se refere ao desafio de entender os seus
elos com a inovagio dos segmentos-alvo.

No Brasil, é também relevante a anilise dos limites e possibilidades de arti-
culagdo de politicas de inovac¢ao pelo lado da demanda e da oferta no contexto de
uma expressiva fragmentagao institucional; precdria coordenagio interinstitucional;
instabilidade da dotagao de recursos de fontes relevantes de financiamento (por
exemplo, ENDCT); volatilidade das iniciativas na drea de CT&I; criagao sistemdtica
de novos programas visando a superagio de problemas observados em programas
correntes; entre outros fatores.

Além disso, é crucial que sejam avaliados os resultados das politicas de
inovagio pelo lado da demanda nio somente no curto prazo, mas também no
médio e longo prazo, reconhecendo que, no Brasil, essas politicas caracterizam-se
nio somente como de inovagdo em strictu sensu, mas também como instrumento
de alavancagem de segmentos considerados estratégicos para o catch up de suas
estruturas produtivas.

Finalmente, nas andlises de politicas de inova¢io pelo lado da demanda,
como também no caso de outras politicas publicas, deve-se ir além de aspectos
meramente econdmicos, de forma a contemplar outras dimensées analiticas que
permitam compreender as especificidades relativas a institucionalidade dessas
politicas e ao papel das instituigoes formais e informais, inclusive daquelas que
ampliam as possibilidades de “falhas de governo”. Os casos estudados neste livro
levam em conta tal exigéncia.
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