Nota
Tecnica

METODO PARA
COMPLEMENTACAO DOS
GRUPOS FAMILIARES DO BPC

COM INFORMACOES
DO CADASTRO UNICO

N° 05

Presidéncia
Astec - Assessoria Técnica

Lucas Ferreira Mation
Agosto de 2017 Tamara Vaz de Moraes Santos

Pea



Governo Federal
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Ministro Dyogo Henrique de Oliveira

|
I ea Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Fundacéo publica vinculada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, o Ipea fornece suporte técnico

e institucional as agdes governamentais — possibilitando

a formulacdo de inUmeras politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros — e disponibiliza, para a sociedade,
pesquisas e estudos realizados por seus técnicos.

Presidente
Ernesto Lozardo

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Rogério Boueri Miranda

Diretor de Estudos e Politicas do Estado, das
Instituicdes e da Democracia
Alexandre de Avila Gomide

Diretor de Estudos e Politicas
Macroecondémicas
José Ronaldo de Castro Souza Junior

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Alexandre Xavier Ywata de Carvalho

Diretor de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacéao
e Infraestrutura
Joéo Alberto De Negri

Diretora de Estudos e Politicas Sociais
Lenita Maria Turchi

Diretor de Estudos e Relacdes Econémicas e
Politicas Internacionais
Sérgio Augusto de Abreu e Lima Floréncio Sobrinho

Assessora-chefe de Imprensa e
Comunicacéao
Regina Alvarez

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br



METODO PARA COMPLEMENTACAO DOS GRUPOS FAMILIARES DO BPC COM INFORMACOES
DO CADASTRO UNICO*™

Lucas Ferreira Mation
Tamara Vaz de Moraes Santos

1 Introdugao

Um dos principais obstaculos a melhoria da gestdo do Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) é a di-
ferenca dos conceitos familiares do BPC e do Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico).
Enquanto o grupo familiar do Cadastro Unico é abrangente, incluindo parentes mais distantes e até ndo
parentes, o grupo familiar do BPC (GRUFAM) é mais restrito e centrado no titular do BPC. Por isso, o
BPC conta com um cadastro familiar préprio que nédo recebe informagdes do Cadastro Unico. O fato do
maior programa de renda em termos de orcamento, o BPC, operar de forma isolada do Cadastro Unico,
além de aumentar custos operacionais, reduz a capacidade de identificagdo de potenciais beneficidrios
e focalizacdo deste beneficio.

Essa nota técnica apresenta uma metodologia para reconstruir as familias segundo o critério do BPC com
base nas relacdes familiares do Cadastro Unico. Para ilustrar o método, suponha uma familia composta
por pai, mie e dois filhos, um deles recebedor de BPC. No Cadastro Unico esta familia terd a m3e como
responsavel pela familia (RF) e as demais relagGes familiares definidas em relagdo a ela: o pai na figura de
conjuge e os dois filhos na posicdo de filhos. Ja na familia do BPC as relagGes sdo centradas no filho que é
beneficidrio do BPC, portanto os outros membros sdo: mae, pai e irmdo. A familia BPC apenas considera
irmaos solteiros. Portanto, a presenca deste irmdo na familia BPC depende de seu estado civil. O con-
junto de regras proposto reclassifica as relagdes familiares centradas na pessoa de referéncia da unidade
familiar, como ocorre no Cadastro Unico, em relacdes familiares centradas no beneficiario do BPC. Além
de mover a posi¢do de referéncia para o beneficiario, o método também estima o estado civil dos demais
membros para determinar quais devem pertencer ao GRUFAM. Aplicando as familias do 1,7 milhdo de
titulares do BPC que estavam no Cadastro Unico de setembro de 2016, encontramos aproximadamente
1,2 milhdo de membros familiares que deveriam pertencer a composi¢cdo familiar do BPC, mas que ainda
nao estavam declarados no GRUFAM. Além disso, adicionamos informagdes de CPF para 132 mil pessoas
que ndo tinham CPF no GRUFAM. Este potencial de complementagdo tende a aumentar conforme mais
titulares do BPC sejam cadastrados no Cadastro Unico.

A recomposic¢do das familias, obtendo informagdes de diversas fontes é importante porque os principais
programas sociais do Brasil, como o BPC e o Bolsa Familia, tém limites de renda per capita familiar como
critério de elegibilidade. O computo desta renda per capita requer informagdes sobre os membros de
cada familia e a renda recebida de cada um destes membros. A renda formal é relativamente bem re-
gistrada e esta disponivel de forma consolidada para verificagdo. Para dar suporte a tributagdo sobre a
renda do trabalho e a concessao de beneficios previdencidrios, existem sistemas de coleta de informacgdes
sobre renda laboral e de autdnomos desde os anos 1970%. Além disso, o governo dispde dos registros

*Esta nota técnica foi elaborada no &mbito do Grupo de Trabalho Interinstitucional designado a aperfeicoar as rotinas de
verificagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (GTI-BPC), instituido pela Portaria 38/2017 de 19 de janeiro de 2017. Agrade-
cemos aos comentarios e sugestdes de Bruna Barreto Bastos, Allan Camello Silva, Fabio Santos de Gusmé&o Lobo, Rafael Osério,
Bernardo Alves Furtado, além dos participantes do GTI-BPC.

fOriginalmente publicada em 18/08/2017 (versado 1.0). Atualizada em 04/09/2017 (versdo 1.1) conforme descrito apéndice
C

o programa em R para a replicagdo desse trabalho esta disponivel em https://gitlab.com/IpeaDATA-lab/composicao_
familiar_BPC

'Como a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), Cadastro de Empregados e Desempregados (CAGED), Guia de Re-


https://gitlab.com/IpeaDATA-lab/composicao_familiar_BPC
https://gitlab.com/IpeaDATA-lab/composicao_familiar_BPC

da renda auferida de beneficios sociais no nivel federal.> Portanto, ha bons registros disponiveis sobre
a renda dos individuos. A dificuldade reside em identificar quais individuos pertencem a qual unidade
familiar.

A identificagdo das unidades familiares requer informagdes dos vinculos de filiagdo, unido civil, de coa-
bitacdo e das definicdes de familia de cada programa. Os registros administrativos de filiagdo e unido
civil sdo menos abrangentes e unificados: nascimentos, casamentos, separagdes e ébitos sdo registrados
nos Cartdrios de Registro Civil e, até muito recentemente, com excegao dos dbitos, ndo eram informados
para uma base de dados centralizada.? Tampouco existe uma base de dados de domicilios indicando a co-
abita¢do. Em fungdo da auséncia de registros administrativos agregados de consanguinidade, afinidade e
coabitacdo, a maioria dos programas de transferéncia de renda se baseia em composi¢des familiares au-
todeclaradas. Isso requer um sistema de verificagdo e atualizagdo destas informagdes, pois ha incentivos
a subdeclaragdo de membros com rendas formais altas e as composicoes familiares mudam ao longo do
tempo. Além de tudo isso, os critérios que definem a unidade familiar variam entre os programas como
veremos no caso do Cadastro Unico e do BPC.

O Cadastro Unico é um sistema de informac3o criado em 2001 para unificar os cadastros de beneficiarios
de programas sociais do Governo Federal com foco em familias de baixa renda. Em setembro de 2016, o
sistema contava com 81 milhdes de pessoas pertencentes a 27,4 milhdes de familias. Este cadastro re-
gistra informagdes individuais, como escolaridade e renda, e da unidade domiciliar, como condig¢Bes de
habitagdo e acesso a servigos publicos. A inclusdo da familia no sistema é pré-requisito para o acesso a di-
versos programas sociais como o Bolsa Familia. O nucleo familiar do Cadastro Unico é definido em fungdo
da coabitagdo e do compartilhamento de despesas, podendo incluir parentes de varios graus (pais, pa-
drastos, irmaos, genros/noras, netos/bisnetos e outros parentes) e até ndo parentes. Os vinculos familia-
res sdo registrados em relacdo a pessoa responsavel pela unidade familiar, papel que preferencialmente
é atribuido as mulheres maiores de 16 anos. N3do ha registro explicito das relagdes dos demais mem-
bros familiares entre si. Isto &, os registros dos vinculos familiares sao esparsos, sendo completamente
descritas apenas as relacGes familiares da pessoa de referéncia.

O BPC é um beneficio previsto na Constituicdo de 1988 que garante um salario minimo mensal as pessoas
com deficiéncia e idosos com hipossuficiéncia de renda, sem a necessidade de contribuicdo prévia (Brasil,
1988). No entanto, o BPC sé foi instituido em 1993 a partir de sua regulamentac¢do pela Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS). O programa exige que o requerente tenha renda maxima de um quarto de
saldrio minimo per capita, ainda que, em casos de judicializagdo, seguindo o acérdado 580.963 do Supremo
Tribunal Federal, costuma ser aceita a renda per capita de até 1/2 salario minimo Brasil (2013).* A renda
per capita é calculada a partir da definigdo presente na LOAS do grupo familiar do requerente. O grupo
familiar do BPC também é esparso, sendo definido em relagdo ao titular do beneficio. A familia inclui
os seguintes membros que residam no mesmo domicilio: pais, filhos ou enteados solteiros, conjuge,
irmdos solteiros e menores tutelados. A definicdo, portanto, depende dos lagos de filiagdo e afinidade e
do estado civil de alguns membros. Diferentemente do Cadastro Unico, a familia ndo incorpora outros
membros do domicilio, ou mesmo outros graus de parentesco, mesmo que estes compartilhem despesas
com o titular do BPC.

A coexisténcia de dois conceitos de familia distintos dificulta a gestdo e focalizagdo destes programas. O
conceito de familia definido pelo compartilhamento de despesas e coabitagdo é o que melhor reflete

colhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) e o Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS).

%para os beneficios operacionalizados pelo INNS, ha o registro sistematizado das folhas de pagamentos dos beneficios, de-
nominado de “maciga”.

3Desde 2001, os dbitos s3o registrados no Sistema de Controle de Obitos (Sisobi), instituido pela Portaria (MPS) n® 847/2001.
Para os demais registros civis registrados em cartorio, so foi iniciada a sistematizagdo desses dados em 2014, a partir do Sistema
Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc), criado pelo Decreto n2 8.270, de 26 de junho de 2014.

“Para uma descri¢do do histérico da judicializacio do BPC ver Venturini (2016)



as condicBes materiais dos membros. Este conceito incorpora todas as rendas que de fato sdo compar-
tilhadas e todos os individuos que compartilham estas rendas. O conceito familiar do BPC acarreta a
omissdo de outros membros do domicilio que podem ser geradores de rendas ou despesas relevantes.
Sendo assim, a renda per capita considerada pelo BPC pode nao refletir os recursos disponiveis de fato
para cada membro. Portanto, o conceito de familia do Cadastro Unico é o que melhor reflete as condi-
¢Oes materiais e deve ser tomado como base para programas de complementagdo de renda. Além das
diferencas conceituais, os programas sdo geridos por redes separadas e tém diferentes sistematicas de
atualizagdo das informagdes. O cadastro no BPC é feito nas agéncias do INSS e o do Cadastro Unico é feito
pela rede de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Ha, portanto, um custo maior associado
a manutencdo de redes paralelas com alta capilaridade.

Ainda que desejavel, a alteragdo da composicdo familiar do BPC levaria tempo, pois depende da aprova-
cdo no legislativo de alteracdes na LOAS e, possivelmente, requereria uma regra de transi¢do para nao ha-
ver mudangas abruptas nos beneficiarios elegiveis. Entretanto, mesmo enquanto coexistirem conceitos
familiares distintos, é possivel reaproveitar as informacgdes existentes nos cadastros dos dois programas.
O método proposto nesta NT permite a compatibilizagdo das familias, enriquecendo o cadastro do BPC
com informacdes vindas do Cadastro Unico.

Por possuir maior abrangéncia e sistematica de atualizacdo de informacdes, o Cadastro Unico apresenta
potencial para complementar as informagdes dos membros familiares do BPC. Atualmente este potencial
é restrito, pois apenas 1,7 milhdo dos 4,4 milhdes de beneficidrios do BPC faz parte de familias do Cadastro
Unico. Entretanto, o Decreto n2 8.805, de 7 de julho de 2016, determinou a necessidade de cadastro dos
beneficidrios do BPC no Cadastro Unico como pré-requisito para sua concessdo®. Com isso, até 2018,
todos os beneficidrios do BPC devem ser cadastrados no Cadastro Unico (Brasil, 2016). Esta progressiva
inclusdo dos beneficiarios aumentara ainda mais a relevancia das informagdes do Cadastro Unico para a
gestdo do BPC.

Apesar da possibilidade de uso do Cadastro Unico pelo BPC, as diferencas entre as estruturas familiares
do GRUFAM e no Cadastro Unico, descritas em detalhe na secdo dois deste texto, apresentam alguns
desafios para complementacdo do grupo familiar do beneficidrio do BPC a partir do Cadastro Unico. Re-
sumidamente, o Cadastro Unico conta com onze relagdes familiares: pessoa responsavel pela unidade fa-
miliar (RF), cbnjuge/companheiro (a), filho (a), enteado (a), neto/bisneto, pai/mae, sogro (a), irmao/irm3,
genro/nora, outro parente e n3o parente. Estas relagdes sdo centradas na pessoa de referéncia, em ge-
ral uma mulher maior de 16 anos moradora do domicilio. Ja a lista de membros familiares do BPC tem
cinco relagdes familiares - conjuge/companheiro (a), filhos e enteados solteiros, pais ou, na auséncia de
um deles, padrasto ou madrasta e irmaos solteiros - e é centrada no beneficiario. Além desta diferenca
de ponto focal, outra dificuldade para o reaproveitamento das informacdes do Cadastro Unico é que o
pertencimento dos filhos no grupo familiar do BPC depende do estado civil destes.

A inexisténcia de indicadores para a unido civil e filiacdo® para os demais membros da familia no Cadastro
Unico é o maior obstaculo a identificacdo da familia BPC no Cadastro Unico. N3o obstante, dadas as
dificuldades operacionais e tempo de implementagdo de tais alteragGes, apresentamos um conjunto de
hipdteses que permitem reconstruir a grande maioria de vinculos familiares de 12 ordem e estimar o
estado civil apenas com base nas informac&es da v7 do Cadastro Unico, que por sua vez permitem criar
regras de reclassificagdo de posi¢do familiar.

Conforme descrito na se¢do trés, construimos 176 regras de reclassificacdo que indicam para cada posicao
de cada membro do Cadastro Unico qual é a posi¢do equivalente no GRUFAM. Isto é, no Cadastro Unico

°A exigéncia é condicio necessaria para a concess3o, manutencdo e revisio do BPC. Ademais, o decreto também torna
necessaria a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), afim de melhorar a qualidade das informacg&es registradas e evitar
a duplicidade de CPF nos registros.

®0u nimero de ordem do tutor no caso de menores tutelados.



para cada trinca de posicdo do titular do BPC, posicdo do membro familiar em questdo, e estado civil
estimado deste membro, existe uma regra indicando o pertencimento a familia BPC e a relagdo familiar,
segundo as categorias do GRUFAM, entre este membro e o titular do BPC. A secdo também apresenta as
hipoteses necessarias a esta reclassificagdo, notadamente a existéncia de “conjuge/companheiro (a)” e
“genro/nora” para estimar o estado civil dos filhos e as limitagdes do método proposto.

Estas regras sdo apresentadas por meio da “tabela verdade” listada no apéndice A. Esta tabela contém as
trés varidveis necessarias para pareamento com o Cadastro Unico (posicdo do beneficiario no domicilio
do Cadastro Unico, posicdo dos demais membros no domicilio e estado civil) e a variavel de resultados
deste pareamento (posi¢do do grupo familiar BPC).

A incorporacgdo desta tabela aos registros administrativos pode ser feita por meio do seguinte algoritmo:

1) Filtro de familias do Cadastro Unico com algum beneficiario do BPC (inner join Cadastro Unico -
titulares BPC)

Estimacdo de estado civil

Replicacdo de familias com mais de 1 BPC

Reformatacdo para formato titular-membro reclassificado

Aplicacdo da tabela de regras de reclassificagdo

Pareamento (full join) do GRUFAM original com o GRUFAM recriado no Cad. Unico

w N

ul

user

O algoritmo e as 176 regras de reclassificacdo cobrem todos os casos possiveis de composicoes familia-
res. Entretanto, conforme indicado na tabela 1, 89% das familias do Cadastro Unico sdo compostas pelo
responsavel pela familia (RF), conjuge e filhos; podendo haver familias apenas com o RF, RF e cénjuge, RF
e filhos e RF, cdnjuge e filhos. Para estas familias, 20 regras sdo suficientes para a reclassificacdo, sendo
dez regras para cada possibilidade de estado civil (solteiro e ndo solteiro).

A secdo quatro apresenta os resultados desta reclassificagdo aplicada ao GRUFAM de 7,1 milhdes e ao
Cadastro Unico de 81 milhdes. Foram encontrados 1,7 milhdo de beneficiarios do BPC no Cadastro Unico,
que pertencem a 1,6 domicilios compostos por 4,1 milhdes de membros. Apds a estimagdo do estado
civil e aplicagdo da tabela verdade, 91,9% destes individuos puderam ser reclassificados na posigdo fa-
miliar segundo a classificacdo do GRUFAM, somando 3,8 milhdes de pessoas que constituem o GRUFAM
reclassificado. Quando pareado o GRUFAM reclassificado com o GRUFAM original, foram encontrados
2,5 milhdes de pessoas e 1,2 milhdo foi adicionado ao GRUFAM original.

Dentre os pareados, foi possivel testar a qualidade da reclassificagdo, comparando a posi¢do familiar ori-
ginal do GRUFAM com a obtida pelo método. O teste de acerto indicou uma taxa de sucesso de 99,6%.
Uma verificagdo por amostragem também foi aplicada dentre os individuos adicionados ao GRUFAM, in-
dicando que ha uma taxa de erro de 3%; isto €, 3% da amostra apresentou adi¢do indevida. O problema
gerador dos erros de adicdo advém da qualidade dos registros dos cadastros utilizados, como: inexistén-
cia de CPF em alguma das bases de dados, divergéncia entre nomes e datas de nascimento da mesma
pessoa entre bases, etc. Assim, caso o método seja utilizado para aferir individualmente validade de
beneficios, faz-se necessario uma analise cautelosa, caso a caso de cada individuo adicionado.

Por fim, a secdao de conclusdo resume os resultados obtidos e aponta para possiveis extensdes desta
abordagem.

2 Diferengas conceituais entre familia BPC e no Cadastro Unico

As pessoas que ndo sdo capazes de prover o seu préprio sustento ou té-lo provido por suas familias tém
respaldo na Constituicdo de 1988, determinando a prestacdo de assisténcia social a essas pessoas com



hipossuficiéncia de renda (Brasil, 2003). Nesse contexto constitucional, o Estado se afigura como recurso
final de assisténcia por entender a familia como uma unidade de consumo. No entanto, nas politicas
publicas brasileiras, ndo existe uma unanimidade de definicao de “familia”.

2.1 Composicdo familiar no Cadastro Unico

O Cadastro Unico utiliza a seguinte defini¢do de familia:

| - familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada
por outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas
por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio. (Brasil, 2007, Art.
40).

Esta definicdo de familia depende fundamentalmente da coabitacdo e do compartilhamento de despe-
sas. Sdo cadastrados num nucleo familiar todos membros, parentes ou ndo, que compartilhem renda e
despesas. Essas relagdes de parentesco sao definidas entre cada componente da familia e a pessoa res-
ponsavel pela unidade familiar. O critério da escolha da pessoa responsavel é que esta seja a responsavel
pela unidade familiar, tenha mais de 16 anos e seja, preferencialmente, do sexo feminino. Assim, o Ca-
dastro Unico elenca onze posi¢des para o registro dos membros: pessoa de referéncia, conjuge, pai/mae,
sogro (a), irmdo/irm3, genro/nora, filho (a), enteado (a), neto/bisneto, outro parente e ndo parente.

A figura 1 representa a distribuicdo dos membros nas posi¢des familiares do Cadastro Unico. 95% das
pessoas estdo concentradas nas trés posi¢des mais comuns: filhos (47,5%), responsavel pela unidade
familiar (33,9%) e conjuge ou companheiro (13,3%). A tabela 1 mostra que 89% das familias do Cadastro
Unico s3o formadas apenas por estas trés posi¢des familiares, sendo que a composicdo familiar modal é
formada por RF-FILHOS com 36,8% das familias.

Tabela 1: Composicdes familiares mais frequentes no Cadastro Unico

Composicoes N.familias (%) (%) acumulada
RF e filhos 10.137.682 36,8 36,8
RF, conjuge e filhos 7.614.355 27,6 64,4
RF 4.632.553 16,8 81,3
RF e conjuge 2.172.675 7,9 89,2
Outros 2.988.410 10,8 100,0
Total 27.545.675 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro Unico de setembro/2016.
* RF = responsavel pela familia



Figura 1: Estrutura familiar e relacBes de parentesco no Cadastro Unico
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Cad. Unico de setembro/2016

O termo “nuclear”, exposto na definicdo de familia, remete a possibilidade de haver em um domicilio
mais de um nucleo familiar, ou seja, familias conviventes. Estas sdo familias que compartilham apenas
despesas habituais do domicilio, como aluguel, agua e luz, mas ndo compartilham outras despesas, como
alimentagdo e vestuario. Como veremos na se¢ao de limitagdes, as familias conviventes podem inclusive
ter relagdes de parentesco entre si. Nestes casos, o método de reclassificagdo aqui proposto ndo sera
capaz de levar em conta tais relagdes familiares. Entretanto, as familias conviventes correspondem a
apenas 3,7% das familias do Cadastro Unico.

2.2 Composigdo familiar no Beneficio de Prestacdo Continuada

Diferente do Cadastro Unico, e apesar de o BPC entender também a familia como provedora do bem-
estar de seus integrantes, o BPC usa um conceito de familia distinto, se assemelhando em algum grau ao
conceito utilizado na previdéncia social (Medeiros, Granja e Sawaya Neto, 2009). Para a Lei Organica de
Assisténcia Social, a familia a ser considerada no BPC é:

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o conjuge
ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo
teto (Brasil, 2011, art.20).

Nessa definicdo, o proprio beneficidrio é colocado como a pessoa de referéncia e os demais integrantes
da familia sdo classificados de acordo com o grau de parentesco com o beneficidrio. A lei elenca ainda
as pessoas que podem ser registradas como grupo familiar do requerente, ndo levando em consideragao
todos os parentes que residem sobre um mesmo domicilio, embora todas as pessoas listadas como familia
do beneficidrio devem residir sobre o mesmo teto, com as raras exce¢des previstas na LOAS”. Em relago
ao estado civil dos irm3os, filhos e enteados, a Portaria conjunta SPS/INSS/SNAS n2 2 de setembro de 2014

"Em caso de situacdo de rua ou condicio de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia, os familiares devem estar
na mesma condicdo que o requerente ao beneficio para que sejam incluidos em seu grupo familiar.



considera, para fins de céalculo de renda do BPC, como solteiras as pessoas que ndo tenham constituido
unido estavel ou contraido casamento civil. A figura 2 apresenta a estrutura familiar tipica do BPC.

Figura 2: Estrutura familiar e relagdes de parentesco no BPC
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do cadastro de grupo familiar do BPC de outubro/2016

2.3 Comparagao entre as composicoes familiares

Como demonstra o quadro 1, a estrutura familiar do BPC é mais restritiva do que o conceito familiar no
Cadastro Unico. No Cadastro Unico, ha inclusdo de todos parentes dentro do domicilio, a ndo ser nos
domicilios em que haja familias conviventes, enquanto que no BPC apenas algumas relagGes familiares
podem ser incluidas no grupo familiar e podem também depender de seu estado civil. Portanto, pode-se
assumir que o conceito de familia no BPC esta contido na defini¢do do Cadastro Unico, exceto no caso de o
beneficidrio do BPC ndo ser parente do RF no Cadastro Unico ou ndo compartilhar renda e despesas. Além
disso, esses conceitos apresentam diversas outras complicagdes quanto a possibilidade de comparagdo.

Primeiro, os conceitos de pessoa de referéncia ndo sdo os mesmos, de modo que, para que seja obtido
o grupo familiar do BPC a partir da familia do Cadastro Unico, deve-se supor que o beneficiario é a pes-
soa de referéncia no Cadastro e reclassificar os demais componentes, respeitando as regras de inclusdo.
No entanto, apesar de o Cadastro Unico apresentar um conceito mais amplo, levando em consideracéo
a maior parte dos arranjos familiares, ndo ha nenhuma forma de representagdo de relagdes entre os
componentes da familia, exceto com o responsavel, e também ndo ha uma chave que estabeleca ligacdo
entre o domicilio e as familias, no caso de familias conviventes. Ou seja, embora seja possivel saber que
ha mais de uma gerac¢ao e familias conviventes, ndo é possivel reconstruir com precisao os demais lagos.
Outra dificuldade se refere ao nado registro do estado civil de todos os moradores e a existéncia das ca-
tegorias de “outro parente” e “ndo parente”, que inviabiliza qualquer suposi¢cdo de relagdo desses com
os demais. Uma especificidade do grupo familiar do beneficidrio do BPC é de que as pessoas listadas
em uma “familia” podem ser encontradas em outra familia. Esse é o caso quando ha em um mesmo do-
micilio duas ou mais pessoas que recebem o beneficio. Isso se equivale a dizer que para cada individuo



deveria haver um domicilio representativo a ele dentro do Cadastro Unico.

Quadro 1: Comparativo entre estruturas familiares do BPC e Cadastro Unico

Item
Inicio

Defini¢ao familiar

Devem residir no mesmo domici-
lio?

Pessoa de referéncia

Depende do estado civil?

Inclui Pai/Mae

Inclui Conjuge

Inclui Filhos/Enteados

Inclui Irmaos

Inclui Sogros, Netos, Genro/Nora,
Outros Parentes e Nao Parentes
Revisao dos registros

Cadastro Unico

2001

Coabitagdo e compartilhamento de
despesas

sim

Pessoa responsdvel pela unidade fami-
liar, maior de 16 anos e, preferencial-
mente, do sexo feminino

ndo

sim

sim

todos

todos

sim

a cada dois anos

BPC

1993

Coabitagdo, estado civil e relagdo com o be-
neficidrio definido pela LOAS

sim

Beneficiario

sim (irm3os, filhos e enteados)
sim

sim

sé solteiros

sé solteiros

ndo

a cada dois anos

Fonte: Elaboragdo prépria

O Cadastro Unico conta com uma sistematica de atualizagdo das informacdes, inclusive de composicdo
familiar. Para garantir a manutencdo dos beneficios, as familias inscritas devem atualizar as informacées
do Cadastro Unico a cada dois anos. No BPC, a revisdo a cada dois anos também é prevista no Decreto n?
6.214, de 26 de setembro de 2007. Para isso, o texto do decreto explicita que essa revisdao pode se valer de
informacgGes advindas de outras bases de dados a fim de verificar — para o beneficiario e seus familiares —
o acumulo de beneficios, verificacdo da renda declarada e reavaliacdo médica e social no caso das pessoas
com deficiéncia. No entanto, ndo ha mengdo a nenhum meio de revalidagdo do grupo familiar declarado
pelo requerente ou beneficidrio. Ou seja, na pratica prevalece inalterado o grupamento familiar aceito

na solicitacdo do beneficio.

3 Métodos e procedimentos para recriacao do grupamento familiar do beneficiario BPC no

Cadastro Unico

3.1 Sintese do algoritimo de reclassificagao familiar

A figura 3 ilustra o funcionamento do algoritmo proposto.



Figura 3: llustracdo do funcionamento do algoritmo proposto

Titulares do BPC

Grufam

Lista de membros
familiares dos
titulares do BPC

Adi¢des ao Grufam

Fonte: Elaboragdo prépria

Passo

Cadastro Unico

Passo 1
Encontra familias com algum
beneficiario de BPC

(minimizando falsos pareamentos
(erro tipo 1))

Y

6

Pareamento com Grufam
(minimizando inclusGes indevidas (erro tipo 1))

o

Passo 5
Pareamento com tabela verdade
tras a posicdo na familia BPC

Passos 2,3e4

Estima estado civil

Duplica familias com multiplos BPCs
Reformata para titular-membro

TABELA
VERDADE

A figura 4 exemplifica a aplicacdo da tabela contendo as regras necessdrias para a recriagcdo do grupo
familiar do beneficiario no Cadastro Unico (passo 5 da figura 3). Na situagdo abaixo, o beneficiario esta na
familia do Cad. Unico na posicdo de filho (a). Assim, essa familia teria para todos os individuos uma nova
coluna que indica qual a posigdo do beneficidrio na familia, o marcador dicotdmico para identificar quem
é o beneficiario, a condicdo na familia do Cad. Unico prépria de cada individuo e seu correspondente
estado civil. Ao parear o Cad. Unico com a tabela, a pessoa responsavel e o conjuge/companheiro serdo
reclassificados como pai/mae, os filhos e enteados que forem solteiros serdo marcados como irmaos
e genro/nora sera marcado como ambiguo, dada a impossibilidade de definir se esse é o cdnjuge ou
companheiro (a) do beneficiario.

Figura 4: Exemplo de aplicagdo da tabela de recriagdo do grupo familiar

Antes da reclassificagdo

‘ | Grupo familiar reclassificado

N&o parente

Fonte: Elaboragdo prépria
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Reclassificagdo sem ambiguidade

Reclassificagdo com restrigdo de Estado Civil

Reclassificagio com restrigdo de existéncia de relagdo direta
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3.2 Métodos e procedimentos detalhados

A recriagdo do grupamento familiar BPC no Cadastro Unico usou dados provenientes do Cadastro Unico
de setembro de 2016 (Cadastro Unico), do cadastro de membros familiares do BPC de outubro de 2016
(GRUFAM) e do cadastro de beneficiarios do BPC de outubro de 2016, ambas do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). A recriagdo consistiu em seis etapas e todas as chaves para os pareamentos neces-
sarios a realizagdo do algoritmo proposto foram definidas a partir da qualidade dos dados disponiveis,
apresentados no apéndice B. As seis etapas sdo:

1. Filtro de familias do Cadastro Unico com algum beneficidrio do BPC (inner join Cadastro Unico -
titulares BPC)

Esta etapa consistiu em selecionar as familias do Cadastro Unico que tivessem algum benefi-
cidrio do BPC. Para isso, foram pareados o Cadastro Unico e o registro de beneficiarios do BPC e
mantidas apenas as familias que tivessem algum individuo recebendo BPC. Além disso, foi feio um
filtro no cadastro de beneficidrios para beneficios que estejam presentes no GRUFAM a fim de pro-
mover a homogeneidade de informacgdes entre os registros de beneficidrios disponiveis: cadastro
de beneficidrios e cadastro de grupo familiar dos beneficiarios. Como os cadastros podem diver-
gir entre datas de atualizacdo, o filtro de um pelo outro garante que haja a presenca do mesmo
numero de beneficio em ambas as bases.

Para essa etapa, o uso de alguma chave que identifique o individuo em ambas as bases foi neces-
sario. A escolha da chave pode ser vista no apéndice B, e pretendeu minimizar o erro de falsos
pareamentos (erro tipo ). Esse tipo de erro pode ocorrer quando, por exemplo, o CPF do respon-
savel é registrado como sendo o do beneficiario. Nessa situacdo, caso haja o pareamento apenas
por CPF, havera um falso pareamento.

2. Estimacdo de estado civil para pessoa de referéncia, pai/mao, filho(a), enteado(a) e genro/nora

Na segunda etapa, a estimacdo do estado civil foi feita por proxies para identificar se os indi-
viduos de um domicilio eram solteiros ou ndo solteiros, tendo como base as seguintes regras:

* pessoa de referéncia é solteira quando ndo ha cénjuge;

e conjuge é sempre ndo solteiro;

* existéncia de pai e mae indica ndo solteiros para ambos;

¢ existéncia de sogro e sogra indicam estado civil casado;

¢ auséncia de genro/nora indica estado civil solteiro dos filhos ou enteados;

¢ idade menor ou igual a 15 anos indica estado civil solteiro (idade ndo nubil, Cédigo Civil,
Capitulo VIII, Art. 1.517 e Art. 1.520);

e genro/nora é sempre nio solteiro.
3. Replicacdo de familias com mais de 1 BPC

Por utilizar uma defini¢do de grupo familiar do beneficidrio, pessoas registradas como fami-
lia de um beneficidrio podem aparecer novamente como familia de outro beneficidrio, desde que
convivam todos no mesmo domicilio. Esse evento é impossivel de ocorrer nos registros do Cadas-
tro Unico. Portanto, caso houvesse mais de um beneficiario dentro de uma familia no Cadastro



Unico, esse domicilio seria replicado tantas vezes quanto o nimero de beneficiarios, de modo que
ao fim cada réplica o domicilio seria marcado como tendo um beneficiario, mantendo os outros
beneficiarios sem esse marcador.

Reformatagdo para formato titular-membro reclassificado

Atabela verdade toma por hipétese que a pessoa identificada como beneficiaria é a pessoa de
referéncia, sendo refeitas as relagdes de parentesco dos demais individuos do domicilio usando as
regras de inclusdo descritas na LOAS para cada posi¢do hipotética do beneficidrio. Para que atabela
verdade fosse aplicada, houve a necessidade de marcar para todos os individuos de um domicilio
a posicdo do beneficiario na familia do Cadastro Unico e adicionar uma dummy que indica quem é
o beneficiario de cada familia. Essas variaveis, em conjunto com a posicao do membro da familia
no Cadastro Unico do beneficiario, foram usadas para fazer o pareamento com a tabela verdade
gue, por sua vez, traz a posic¢ao reclassificada.

Recriacdo do grupo familiar a partir da tabela de regras de reclassificacdo

Para recriar o grupo familiar do beneficiario do BPC, foi levada em consideragdo a posi¢do
original do beneficidrio no domicilio, a posi¢do dos demais individuos, estado civil e o marcador
de identificagdo do beneficidrio do domicilio. A tabela contém 176 regras, podendo-se chegar a
esse numero tal que:

#postitularBPC =9

#pOSMembroReclass =10

#EStadOCivilMembroReclass =2

#reclassdesnecessrias = 4

(#postitula'rBPC X #pOSMembroReclass X #EStadOCivilMembroReclass)_
#reclassdesnecessrias =

I9x10x2-4=176

Onde #postitular BPC S30 as 1. — 2 posicdes passiveis de serem assumidas pelo beneficiario den-
tro do domicilio, em que n sdo as 11 posigdes existentes no Cadastro Unico menos as posicdes
de “outro parente” e “ndo parente” as quais ndo foram reclassificadas. A #P0OS N embroReclass
sdo as posi¢des possiveis dos demais individuos do domicilio e inclusive o préprio beneficidrio, ou
seja, sdo as nove posicdes existentes no Cadastro Unico mais uma posi¢do que indica o préprio
beneficiario. Por exemplo, existindo duas pessoas na categoria de filho, sendo um o beneficiario
e o0 outro o seu irmado, devera existir uma categoria a mais que indique que um dos individuos
marcados como filho é o beneficiario e o outro é seu irmdo. Essa possibilidade de haver dois ou
mais individuos na mesma categoria ndo se aplica a duas condi¢des no domicilio, “pessoa respon-
savel pelo domicilio” e “cdnjuge”, por isso foi contabilizado em #reclassgesnecessrias 4 regras
desnecessarias, que seria uma regra redundante para cada uma das posi¢Ges que ndo podem exis-
tir 2 ou mais individuos com a mesma marcac¢ao tanto para solteiro quanto para nao solteiros. O
# Estadogyi; representa a possibilidade de ser solteiro ou ndo solteiro.

Por ndo haver nenhuma questdo que investigue as relagdes familiares dentro de um domicilio
entre os demais componentes, exceto o responsavel pelo domicilio, individuos classificados como
“outro parente” e “ndo parente” ndo sofrem aplicagdo de nenhuma regra da tabela de verdade
porque apresentam pouco ou nenhum indicativo de relacdo de parentesco com os demais. Nos
casos dessas relagdes aparecerem como beneficidrios, apenas sdo marcados como “o préprio”
no vinculo familiar do BPC. Ademais, a fim de evitar marca¢des ambiguas, foram unidos filhos e



enteados em uma mesma categoria de reclassificagdo e conjuge ou companheiro (a) em outra. O
apéndice A apresenta as 176 regras para as reclassificagdes.

6. Pareamento (full join) do GRUFAM original com o GRUFAM recriado no Cad. Unico (chave CPF,
numero do beneficio e data de nascimento e refinamento por CPF, nimero de beneficio e nome
abreviado sem de,da,do,...,etc.)

Por fim, a ultima etapa pareia o GRUFAM original com o GRUFAM gerados pelas reclassifica-
¢Oes. Essa etapa gera o GRUFAM expandido, em que se assumiu que as pessoas nao pareadas
advindas do grupamento familiar recriado no Cadastro Unico foram omitidas no GRUFAM original
e por isso adicionadas nessa fase.

Para essa etapa, o uso de alguma chave que identifique o individuo em ambas as bases também
foi necessario. A escolha da chave pode ser vista no apéndice B e visou minimizar a ocorréncia
de ndo pareamentos mesmo quando o individuo esta em ambas as bases (erro tipo Il). Esse erro
ocorre por divergéncia informacional entre as bases pareadas, ou inexisténcia de informacao que
identifique a pessoa em alguma das bases.

3.3 Procedimentos de checagem

Para verificar a acuracia do método e sua confiabilidade, foram feitos dois procedimentos de checagem.
Para individuos encontrados nas duas bases, foi verificada a consisténcia entre a posicdao na familia origi-
nal do GRUFAM com a posigdo reclassificada pelo Cadastro Unico. Para os individuos encontrados apenas
no Cadastro Unico, foi feita uma amostra de 100 familias para as quais a composi¢do familiar foi verifi-
cada manualmente. Esta amostra verificou se os novos membros sendo trazidos do Cadastro Unico ja
nao existiam na familia, indicando problemas de pareamento.

Uma vez identificada alguma fonte de erro sistematico de pareamento o método de pareamento foi re-
visto para dar conta desta fonte de erro. Em seguida os resultados foram recalculados e uma nova amostra
de 100 pessoas foi investigada. No total foram feitas 2 amostras intermediarias com 100 familias cada e
uma amostra final com 200 familias.

3.4 Limita¢6es do método

Existem quatro principais fatores limitantes do método de reclassificacdo: o uso de proxies para o estado
civil, a perda de possibilidade de recriar os lagos familiares a medida que ha o distanciamento parental
em relacdo a pessoa de referéncia, o pareamento do GRUFAM original com o reclassificado por varidveis
além do CPF e numero do beneficio e a impossibilidade de unir familias conviventes.

O uso de proxies para o estado civil pode superdimensionar ou subdimensionar o grupo familiar do bene-
ficidrio, ja que a inexisténcia de pessoas que sejam classificadas como o cénjuge do individuo pode fazer
com que haja sua inclusdo no grupo familiar, quando na verdade seu verdadeiro estado civil ndo é de
solteiro. A regra para a geracdo de proxy do estado civil dos filhos apresenta o maior problema dentre
todas as regras. O filho que ndo tenha nenhum conjuge no domicilio, mas o tenha fora, ou ja tenha tido,
sera marcado como solteiro e serd incluido na familia do beneficidrio como filhos solteiros. O sentido do
viés é dificil de definir nesse caso, ja que depende se o individuo erradamente incluido ird aumentar a
renda per capita ou reduzi-la: se a pessoa incluida tiver uma renda alta, ird inflar a renda total e superdi-
mensionar a renda per capita familiar, caso contrdrio, se sua renda for baixa de modo que a sua inclusdo
reduza a renda per capita, entdo a renda sera subestimada.



0O aumento da dificuldade de reclassificacdo por distanciamento das relagGes de parentesco com a pes-
soa de referéncia é menos problematico. A perda de possibilidade de recriar os lagos de individuos gera
apenas uma omissado dessas pessoas, e quando confrontado com o GRUFAM original, ndo havera a possi-
bilidade de adicionar individuos que ndo deveriam estar |a. Essa limitacdo gera perda informacional que
o Cadastro Unico poderia adicionar ao BPC. No entanto, como mostra a figura 1, 95% dos individuos do
Cadastro Unico estdo em posicdes onde ha maior acuracia na reconstrugdo dos demais vinculos, que s3o
a pessoa responsavel pelo domicilio, seu conjuge e filhos.

A limitagdo proveniente do pareamento do GRUFAM original com os dados reclassificados por varidveis
além do CPF advém dos problemas de preenchimento dos CPFs dos individuos, que estdo descritos na
secdo 4. Para que os diversos registros se comuniquem, deve haver uma chave Unica que os liguem,
podendo ser simples ou composta. O pareamento por CPF seria o ideal por conta da sua unicidade e
constancia ao longo da vida do individuo. No entanto, o uso de outras varidveis para garantir que se
encontrem as pessoas mesmo que ndo tenham CPF pode gerar o problema de ndo pareamento mesmo
que as pessoas existam em ambas as bases. O resultado final é uma adicdo de pessoas ao GRUFAM
maior do que o real. No entanto, a definicdo das chaves para esse pareamento levou em conta essa
hipétese, fazendo com que o pareamento fosse sequencialmente sendo relaxado, de modo a permitir
gue se encontre as pessoas nas duas bases. O método esta descrito no apéndice e a tabela B9 apresenta
o método sequencial final utilizado.

Por fim, a impossibilidade em unir familias conviventes se equipara a limitagao anterior: quando ha fami-
lias conviventes e ndo conseguimos uni-las em um mesmo domicilio novamente, pode ocorrer a perda
informacional. Caso um individuo que entraria no grupo familiar do beneficidrio esteja em outro nucleo
familiar, ele n3o seria registrado na reclassificacio do Cadastro Unico. Embora n3o se tenha nesta nota
técnica testado o impacto dessa limitacdo nas reclassificacdes, a LOAS impde uma restricdo de que os
filhos, enteados e irmaos devam ser solteiros, podendo ter uma incidéncia menor dessas categorias em
familias conviventes, ja que seria factivel supor que pessoas casadas tivessem maior probabilidade de
ndo dividir despesas e renda dentro de um domicilio. Como mostrado na tabela B12, isso so afeta 4,6%
das familias.

4 Resultados

4.1 Estruturas familiares — BPC e Cadastro Unico

Nas familias do Cadastro Unico em que ha pelo menos um beneficiario do BPC, os individuos estdo con-
centrados em trés categorias: pessoa responsavel pela familia, seu cdnjuge e filhos. Ha apenas uma
pequena diferenca quando separados domicilios de beneficiarios idosos e com deficiéncia. Em domici-
lios com beneficidrios com deficiéncia, hd uma maior concentra¢do nas posi¢cdes do responsdvel pelo
domicilio e seus filhos, enquanto que, nos domicilios onde ha beneficidrios idosos, a formacgao familiar é
basicamente o responsavel pelo domicilio e seu conjuge e filhos, como mostra a tabela B1 no apéndice.

Esses beneficidrios do BPC encontram-se em sua maioria na posi¢do de pessoa responsdvel pela unidade
familiar — (58,8%) e (46,5%) para pessoas com deficiéncia e idosos, respectivamente. Os beneficiarios
com alguma deficiéncia sdo ainda cénjuges ou filhos e os idosos, conjuges ou pai ou mae, categorias que
somam mais de 90% de todos individuos. Como visto nas tabelas do apéndice, B1 e B2, mais de 80% dos
individuos reclassificaveis se encontram em apenas trés das onze categorias possiveis, sendo que essas
sdo as de melhor acurdcia para serem reclassificadas (pessoa de referéncia, filhos ou conjuge). Outros
parentes e ndo parentes em domicilios com pelo menos um beneficidrio ou beneficidrios nessas posi¢es
somam apenas 1,9% e 1% do total (tabela B1 do apéndice), respectivamente.



4.2 Reclassificagées

Foram encontrados 1,7 milhdo de beneficidrios no Cadastro Unico, somando 4,4 milhdes® de pessoas
passiveis de serem classificadas como pertencentes ao grupo familiar do beneficidrio. Desses, 91,9% fo-
ram reclassificados e 8% nado foram reclassificados. Dos reclassificados, 94% entram na familia BPC do
beneficidrio. Dentre os nao reclassificados, o principal motivo da nao reclassificagdo foi a impossibilidade
de se inferir o estado civil (62%), seguido da existéncia de ndo parentes, outros parentes ou demais in-
dividuos com relagdes com essas posi¢des (23%). O grupo de familiares dos beneficidrios idosos tiveram
a pior taxa de reclassificagdo (90,7%) centrado principalmente na impossibilidade de gerar proxies para
o estado civil (79,7%). Isso pode ter sido ocasionado pelos 8,6% de netos ou bisnetos nos domicilios de
idosos, pois essa categoria € de dificil identificagdo quanto ao estado civil. A tabela 2 apresenta as taxas
de reclassificacOes e o motivo das ndo reclassificacdes.

Tabela 2: Proporc¢do de pessoas reclassificadas por tipo de reclassi¢cdo e espécie de BPC

Reclassificacdes Total Deficiéncia Idoso
N.pessoas (%) N.pessoas (%) N.pessoas (%)
Reclassificado 3.965.846 91,9 2.616.919 93,3 1.239.399 90,6
N&o reclassificado 349.945 8,1 188.128 6,7 128.731 9,4
Reclassificados
Entra na familia 3.735.357 94,2 2.496.592 954 1.137.126 91,7
N3o entra na familia 230.489 5,8 120.327 4,6 102.273 8,3
Nao reclassificados
Ambiguo 51.261 14,6  48.632 25,9 634 0,5
Estado civil nao identificado 219.455 62,7 88.404 47,0 103.263 80,2
N3o Parentes e Outros parentes ou demais relagbes com  79.229 23,0 51.092 27,0 24.834 19,0

essas posicoes
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de setembro/2016

A tabela 3 apresenta o pareamento final. Pareando o GRUFAM reclassificado a partir do Cadastro Unico
com o GRUFAM original, foram encontrados em ambas as bases 2,4 milhdes de pessoas e 1,2 milhdo
que foram reclassificadas como pertencentes ao grupo familiar dos beneficiarios ndo se encontram no
registro do GRUFAM original. Assim, foram adicionadas essas pessoas ao GRUFAM original, gerando a
base expandida do registro de membros familiares do BPC com 8,5 milh&es de pessoas.

Como documentado na tabela B11 do apéndice, 179 mil individuos sé foram pareados apés o relaxa-
mento do uso do CPF como chave necessaria. Dos pareados sem o CPF, 132 mil individuos continham
CPF apenas no Cadastro Unico e 31 mil individuos apenas no GRUFAM. Para estes 132 mil individuos,
enriquecemos a informacdo do GRUFAM com o CPF advindo do Cadastro Unico.

Tabela 3: Pareamento — Cadastro Unico reclassificado e GRUFAM

Resultado do pareamento Numero de observagdes
Combinado 2.501.198
S6 Cad. Unico reclassificado 1.229.806
S6 GRUFAM 4.471.884
Total 8.202.888

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios e familiares do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de
setembro/2016

Quando adicionadas as pessoas reclassificadas ao GRUFAM original, o niumero médio de pessoas den-
tro das familias BPC encontradas no Cadastro Unico se eleva consideravelmente. A média de pessoas
na familia reclassificada do beneficiario dentro do Cadastro Unico é de 2,4, enquanto que, para as mes-

®Total ja com familias do Cad. Unico replicadas caso exista mais de um beneficidrio em uma mesma familia.



mas familias encontradas no Cadastro Unico, a média de pessoas em uma familia era de 1,7 pessoas no
GRUFAM original, se elevando para 2,4 pessoas no GRUFAM expandido. As duas categorias que mais se
elevaram em termos médios foram os conjuges e filhos ou enteados, como mostra a tabela 4.

Tabela 4: Composicdo média familiar do BPC em familias encontradas no Cadastro Unico

. - Total
Vinculo familiar
Original Reclassificado Expandido

Conjuge 0,1 0,3 0,3
Filhos ou enteados 0,2 0,4 0,5
Irmaos 0,1 0,2 0,3
Pai ou mae 0,2 0,3 0,3
Pessoas 1,7 2,4 2,4

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios e familiares do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de
setembro/2016

Em relagdo a espécie do beneficio, as pessoas com deficiéncia tiveram um maior aumento de média de
pessoas e em todos os demais possiveis vinculos familiares enquanto que os idosos tiveram um aumento
médio de 1,3 para 1,8, as pessoas com deficiéncia foram de 1,9 pessoas em média na familia para 2,8 no
GRUFAM reclassificado. Essa expressiva alta de médias indica que ha uma subnotificagdo de pessoas que
deveriam integrar o calculo da renda per capita do beneficidrio. A tabela 5 permite verificar os demais
resultados.

Tabela 5: Composi¢do média familiar do BPC em familias encontradas no Cadastro Unico por espécie do
beneficio e base de dados

3 - Deficiéncia Idoso
Vinculo familiar
Original  Reclassificado  Expandido Original  Reclassificado  Expandido

Conjuge 0,1 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4
Filhos ou enteados 0,3 0,5 0,6 0,1 0,3 0,3
Irmdos 0,3 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0
Pai ou mde 0,3 0,5 0,6 0,0 0,0 0,0
Pessoas 2,0 2,8 2,9 1,3 1,8 1,8

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios e familiares do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de
setembro/2016

Na tabela 6 sdo apresentadas as estimativas médias de composi¢do familiar levando em consideragdo
todas as familias. E possivel notar que os aumentos nas médias entre o GRUFAM original e o GRUFAM ex-
pandido se mantém, embora a discrepancia entre ambos seja menor do que quando comparada apenas
as familias dos beneficiarios do BPC encontradas no Cad. Unico, ja que apenas uma pequena parte dos
beneficiarios do BPC foram encontrados no Cadastro Unico. Novamente o grupo de beneficiarios idoso
é 0 que tem a menor alteragdo em termos de médias.

Tabela 6: Composi¢do média familiar de todas familias do BPC por espécie do beneficio e base de dados

3 - Total Deficiéncia Idoso
Vinculo familiar
Original  Expandido Original  Expandido Original  Expandido

Conjuge 0,1 0,2 0,0 0,1 0,1 0,2
Filhos ou enteados 0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2
Irmdos 0,2 0,2 0,3 0,4 0,0 0,0
Pai ou mde 0,2 0,3 0,4 0,5 0,0 0,0
Pessoas 1,6 1,9 1,9 2,3 1,2 1,4

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios e familiares do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de
setembro/2016

Além disso, a figura 5 mostra que 70% das familias no GRUFAM original eram compostas apenas pelo pré-
prio beneficidrio. Apés incrementar o GRUFAM com as informagdes do Cadastro Unico, esta proporcio



foi reduzida para 55%. Em todos os demais tamanho de familia houve aumento na frequéncia.

Figura 5: Proporcdo de familias por nimero de pessoas no grupo familiar do BPC
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios e familiares do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de
setembro/2016

4.3 Validagao

Para os individuos encontrados na base original do GRUFAM e no GRUFAM gerado a partir das reclassifi-
cacbes, a comparacado entre o vinculo familiar reclassificado e o vinculo original dos registros demostram
que a taxa de reclassificagdes corretas alcangou 99,6%. Os 0,4% (9.868 mil) de individuos reclassificados
incorretamente podem, em sua maioria, estar atrelados a ma classificacdo do beneficiario. Alguns dos
casos possiveis sdo quando o CPF dos pais é registrado como sendo o do beneficidrio. Além da marca-
cdo incorreta de quem é o beneficidrio, hda também o efeito cascata do erro, se prologando a marcac¢des
equivocadas de quem pertenceria ao grupamento familiar do beneficiario. A tabela B13 mostra os pares
de erros mais frequentes. O mais frequente é quando o individuo é irmao do beneficiario e foi reclas-
sificado como filho. Nesse caso, é um exemplo do efeito cascata quando o CPF dos pais foi preenchido
como sendo CPF do préprio beneficiario.

Tabela 7: Taxa de acerto das reclassificagbes — comparagdo com a classificagdo original no GRUFAM

Reclassificagbes N.pessoas (%)
Correta 2.490.114 99,6
Errada 11.084 0,4

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de setembro/2016

Dentre os adicionados ao GRUFAM, o erro final por adicdo indevida foi de 3%, como mostra a tabela 8.
Ou seja, a pessoa estava nos dois bancos de dados, mas nao foi pareada por alguma divergéncia entre os
dois registros. No apéndice tem-se acesso a tabela B10, que apresenta a evolugao da redugao do erro a
cada amostra, apresentando ainda uma discussdao dos métodos utilizados para a reducdo desse tipo de
erro.



Tabela 8: Verificacdo amostral de adi¢Ges indevidas e acuracia de reclassificagdo dos individuos do
Cadastro Unico adicionados ao GRUFAM

Ocorréncias N. familias (%)
Tamanho da amostra 200 100%
Reclassificagdes corretas de posi¢do familiar 200 100%
Pessoas adicionadas indevidamente, pois ja estavam no GRUFAM 6 3%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de setembro/2016

5 Conclusdo

Nesta nota técnica apresentamos uma metodologia de recriacdo do grupo familiar do beneficiario do
BPC no Cadastro Unico. O método consistiu na identificagdo dos beneficidrios do BPC no Cadastro Unico,
criacdo das proxies de estado civil, duplicacdo dos domicilios com mais de um beneficiario, aplicacdo
da tabela verdade e pareamento com o GRUFAM original, gerando o GRUFAM expandido. Por razdo da
estrutura de registro de pessoas no Cadastro Unico, algumas hipéteses tiveram que ser feitas para criar
o estado civil dos individuos via criacdo de proxies. A possivel imputacdo com maior chance e relevancia
do erro é a imputacgdo de estado civil solteiro caso os filhos ou enteados ndo tenham no domicilio genros
ou noras.

Recentemente a inscri¢do dos beneficiarios do BPC no Cadastro Unico foi imposta como exigéncia para
a concessdo dos beneficios. O uso do Cadastro Unico como ferramenta para auxiliar a selecio dos be-
neficidrios do BPC traz diversos ganhos, entre eles a possibilidade de ter informagdes atualizadas sobre
todos os membros da familia do individuo, tendo uma maior acuracia na identificagao do grupo familiar
do beneficidrio ou candidato ao beneficio. No entanto, algumas estruturas intrinsecas ao modo como o
Cadastro Unico registra informagdes dificultam uma perfeita reconstrugdo da familia BPC. As quatro de
maior relevancia sdo: a falta de indicador de geragGes familiares dentro de uma familia, falta de registro
do estado civil de todos os moradores, a existéncia de registros sem CPF ou com o CPF do responsavel
legal, a inexisténcia de um cédigo domiciliar que estabeleca um vinculo com as familias conviventes e in-
formagdes capazes de refazer todas as relagdes familiares entre as familias conviventes. Com uma taxa de
acerto de 99,6% entre os reclassificados, o método se mostrou valido podendo-se eliminar as limitacdes
do método com uma maior qualidade nos registros.

O aumento da média de pessoas dentro das familias entre o GRUFAM original e o reclassificado pode
apontar uma subnotificacdo de membros que deveriam integrar o calculo da renda per capita daquele
beneficiario. Assim, o uso do Cadastro Unico para recriar seu grupamento familiar poderia servir de
validacdo das informacgdes apresentadas no cadastro de membros familiares do BPC, aumentando a fo-
calizagdo do programa.
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A Tabela de regras para a recriagdo do grupo familiar do BPC no Cadastro Unico

Vinculo Familiar do Titular do  Beneficidrio  Solteiro  Vinculo Familiar do proéprio individuo  Reclassificagdo

BPC no Cad.Unico

no Cad.Unico

Pessoa Responsavel 1 1 Pessoa Responsavel O Préprio

Pessoa Responsavel 0 1 Conjuge ou companheiro(a) Erro

Pessoa Responsavel 0 1 Filho(a) Filho(A)/Enteado(A)
Pessoa Responsavel 0 1 Enteado(a) Filho(A)/Enteado(A)
Pessoa Responsavel 0 1 Neto(a) ou bisneto(a) N3o Entra Na Familia
Pessoa Responsavel 0 1 Pai ou mae Pai/M3e

Pessoa Responsavel 0 1 Sogro(a) N3o Entra Na Familia
Pessoa Responsavel 0 1 Irm&o ou irma Irm3o/Irm3

Pessoa Responsavel 0 1 Genro ou nora N&o Entra Na Familia
Conjuge ou companheiro(a) 0 1 Pessoa Responsavel Erro

Conjuge ou companheiro(a) 1 1 Conjuge ou companheiro(a) Erro

Conjuge ou companheiro(a) 0 1 Filho(a) Filho(A)/Enteado(A)
Conjuge ou companheiro(a) 0 1 Enteado(a) Ambiguo

Conjuge ou companheiro(a) 0 1 Neto(a) ou bisneto(a) N3o Entra Na Familia
Conjuge ou companheiro(a) 0 1 Pai ou mae N&o Entra Na Familia
Conjuge ou companheiro(a) 0 1 Sogro(a) Pai/M3e

Conjuge ou companheiro(a) 0 1 Irmdo ou irma N3o Entra Na Familia
Conjuge ou companheiro(a) 0 1 Genro ou nora N&o Entra Na Familia
Conjuge ou companheiro(a) 1 0 Conjuge ou companheiro(a) O Préprio

Conjuge ou companheiro(a) 0 0 Pessoa Responsavel Conjuge

Continua na proxima pdgina
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Tabela Al — Continuagdo da tabela

Vinculo Familiar do Titular do
BPC no Cad.Unico

Beneficidrio

Solteiro

Vinculo Familiar do préprio individuo
no Cad.Unico

Reclassificagdo

Conjuge ou companheiro(a)
Conjuge ou companheiro(a)
Conjuge ou companheiro(a)
Conjuge ou companheiro(a)
Conjuge ou companheiro(a)
Conjuge ou companheiro(a)
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Enteado(a)

Enteado(a)

Enteado(a)

Enteado(a)

Enteado(a)

Enteado(a)

Enteado(a)

Enteado(a)

Enteado(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mae

Pai ou mde

Pai ou mae

Pai ou mae

Pai ou mde

Pai ou mde

Pai ou mae

Pai ou mde

Pai ou mae

Pai ou mae

Sogro(a)

Sogro(a)

Sogro(a)

Sogro(a)

Sogro(a)

Sogro(a)

Sogro(a)

Sogro(a)

Sogro(a)

Sogro(a)

Irmdo ou irma

Irmdo ou irma

Irmdo ou irma
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Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mde

Sogro(a)

Irm@o ou irma

Genro ou nora

Filho(a)

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mae

Sogro(a)

Irm3o ou irma

Genro ou nora

Enteado(a)

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mde

Sogro(a)

Irmdo ou irma

Genro ou nora

Neto(a) ou bisneto(a)
Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mae

Sogro(a)

Irmdo ou irma

Genro ou nora

Pai ou mae

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mae

Sogro(a)

Irmdo ou irma

Genro ou nora

Sogro(a)

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mde

Sogro(a)

Irm@o ou irma

Genro ou nora

Irmdo ou irma

Pessoa Responsavel
Cénjuge ou companheiro(a)

N&o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
Pai/M3e

N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
O Préprio

Pai/Mae

Erro

Irm3do/Irm3
Ambiguo

Ambiguo

N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
O Préprio

Pai/M3e

Erro

Ambiguo

Ambiguo

Ambiguo

N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
O proprio

N3o Entra Na Familia
Erro

Ambiguo

Ambiguo

Ambiguo

N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
Ambiguo

O préprio
Filho(A)/Enteado(A)
Erro

N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
Erro

N3o Entra Na Familia
Filho(A)/Enteado(A)
N3o Entra Na Familia
O préprio

N&o Entra Na Familia
Erro

N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
Erro

N3o Entra Na Familia
Ndo Entra Na Familia
O préprio
Irm3o/Irm3

Erro
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Tabela Al — Continuagdo da tabela

Vinculo Familiar do Titular do

BPC no Cad.Unico

Beneficidrio

Solteiro

Vinculo Familiar do proprio individuo  Reclassificagdo

no Cad.Unico

Irm3o ou irma

Irmdo ou irma

Irmdo ou irma

Irm3do ou irma

Irmdo ou irma

Irmdo ou irma

Irm3do ou irma

Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Pessoa Responsavel
Pessoa Responsavel
Pessoa Responsavel
Pessoa Responsavel
Pessoa Responsavel
Pessoa Responsavel
Pessoa Responsavel
Pessoa Responsavel
Pessoa Responsavel
Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Filho(a)

Enteado(a)
Enteado(a)
Enteado(a)
Enteado(a)
Enteado(a)
Enteado(a)
Enteado(a)
Enteado(a)
Enteado(a)
Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Neto(a) ou bisneto(a)
Pai ou mde

Pai ou mae

Pai ou mae

Pai ou mde
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Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mde

Sogro(a)

Irm@o ou irma

Genro ou nora

Genro ou nora

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mae

Sogro(a)

Irm3o ou irma

Genro ou nora

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mae

Sogro(a)

Irm3o ou irma

Genro ou nora

Filho(a)

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mde

Sogro(a)

Irmdo ou irma

Genro ou nora

Enteado(a)

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mae

Sogro(a)

Irm3o ou irma

Genro ou nora

Neto(a) ou bisneto(a)
Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mae

Sogro(a)

Irmdo ou irma

Genro ou nora

Pai ou mde

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)
Filho(a)

N&o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
Pai/M3e

N&o Entra Na Familia
Irm3o/Irm3

N&o Entra Na Familia
O préprio

N3o Entra Na Familia
Erro

N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
Ambiguo

N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
O préprio

Conjuge

N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
Pai/M3e

N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
O préprio

Pai/M3e

Pai/M3e

N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
Ambiguo

O préprio

Pai/M3e

Ambiguo

N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
Ambiguo

O préprio

N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
Ambiguo

Ambiguo

N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
Ambiguo

O préprio

N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
Ndo Entra Na Familia
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Tabela Al — Continuagdo da tabela

Vinculo Familiar do Titular do

BPC no Cad.Unico

Beneficidrio

Solteiro

no Cad.Unico

Vinculo Familiar do préprio individuo

Reclassificagdo

Pai ou mde
Pai ou mae
Pai ou mae
Pai ou mde
Pai ou mae
Pai ou mae
Sogro(a)
Sogro(a)
Sogro(a)
Sogro(a)
Sogro(a)
Sogro(a)
Sogro(a)
Sogro(a)
Sogro(a)
Sogro(a)
Irmdo ou irma
Irm@o ou irma
Irmdo ou irma
Irmdo ou irma
Irm@o ou irma
Irmdo ou irma
Irmdo ou irma
Irmdo ou irma
Irmdo ou irma
Irmdo ou irma
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora
Genro ou nora

O OO0 0O 00000 O0OO0ODO0ODO0DO0DO0DO0DO0DO0ORFRR OO0OO0ODO0DO0OO0OO0ODO0ODO0OEFr OO0 OoOOoOOoo

O OO0 0000000000000 O0D0D0DO0DO0D0O0DO0DO0O0O0O0OO0OO0O0OO0OO0OOoOOoOOo

Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mae
Sogro(a)
Irmdo ou irma
Genro ou nora
Sogro(a)

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)

Filho(a)
Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mde
Sogro(a)
Irm@o ou irma
Genro ou nora
Irmdo ou irma

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)

Filho(a)
Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mae
Sogro(a)
Irmdo ou irma
Genro ou nora
Genro ou nora

Pessoa Responsavel
Conjuge ou companheiro(a)

Filho(a)
Enteado(a)

Neto(a) ou bisneto(a)

Pai ou mde
Sogro(a)
Irmdo ou irma
Genro ou nora

N&o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
Conjuge

N&o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
O préprio

N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
Conjuge

N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
O préprio

N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
Pai/M3e

N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
O préprio

N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
Ambiguo

Ambiguo

N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N&o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia
N3o Entra Na Familia

Fonte: Elaboragdo prépria

B Dados usados e avaliagao de qualidade

Tabela B1: Distribuicdo de pessoas por vinculo familiar em domicilios com algum beneficidrio do BPC no

Cadastro Unico

Vinculo familiar com a pessoa de referéncia

Total
N.pessoas (%)

Deficiéncia
N.pessoas (%)

Idoso
N.pessoas (%)

Pessoa Responsavel

Conjuge/companheiro(a)

Filho(a)
Enteado(a)
Neto(a)/bisneto(a)
Pai/m3e

Sogro(a)
Irm3o/irma
Genro/nora

Outro parente
Nao parente

Total

1.586.072 39,2
567.912 14,0
1.417.725 35,1

10.879 0,3
223.880 5,5
73.670 1,8
4.794 0,1
72.432 1,8
8.742 0,2
64.220 1,6

14.205 0,4
4.044.531 100,0

921.492 33,8
347.818 12,8
1.194.834 43,9

8.611 0,3
109.292 4,0
33.398 1,2
1.912 0,1
53.578 2,0
4.499 0,2
40.790 15
7.945 0,3

2.724.169  100,0

645.019 51,2
209.272 16,6
204.904 16,3

2.041 0,2
109.366 8,7
37.965 3,0
2.767 0,2
16.800 1,3
4.112 0,3
21.836 1,7
4.541 0,4

1.258.623  100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de setembro/2016



Tabela B2: Distribuicdo de beneficiarios do BPC por vinculo familiar no Cadastro Unico

Vinculo familiar com a pessoa de referéncia Total Deficiéncia Idoso
N.pessoas (%) N.pessoas (%)  N.pessoas (%)
Pessoa Responsavel 982.007 58,8 445.220 46,3 536.787 75,7
Conjuge/companheiro(a) 210.400 12,6 88.887 9,2 121.513 17,1
Filho(a) 352.834 21,1 352.143 36,6 691 0,1
Enteado(a) 2.581 0,2 2.523 0,3 58 0,0
Neto(a)/bisneto(a) 10.100 0,6 10.014 1,0 86 0,0
Pai/mae 44.077 2,6 11.474 1,2 32.603 4,6
Sogro(a) 3.117 0,2 778 0,1 2.339 0,3
Irmdo/irma 37.341 2,2 32.577 3,4 4.764 0,7
Genro/nora 420 0,0 329 0,0 91 0,0
Outro parente 23.152 1,4 14.415 1,5 8.737 1,2
N&o parente 5.036 0,3 3.525 0,4 1.511 0,2
Total 1.671.065 100,0 961.885 100,0 709.180 100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro Unico de setembro/2016

Dois dos seis passos necessarios para recriar o grupo familiar do beneficiario do BPC no Cadastro Unico
necessitam de chaves para que haja a ligagao entre as diversas bases de dados, sdo eles:

e (12 passo) Filtro de familias do Cadastro Unico com algum beneficiario do BPC (inner join Cadastro
Unico - titulares BPC)
e (62 passo) Pareamento (full join) do GRUFAM original com o GRUFAM recriado no Cad. Unico

Para definir a melhor chave para unir o Cadastro Unico com o registro de beneficiarios do BPC, foram
verificadas a consisténcia dos registros e a completude das bases. O cadastro de beneficidrios do BPC
apresenta 2,9% de CPF faltantes. Quando investigadas as duplicidades nos CPF preenchidos, ha apenas
500 CPFs registrados em mais de um beneficio. O CPF que aparece como sendo titular de 126,7 mil
beneficios sdo os CPF em branco. As tabelas B3 e B4 apresentam as informacdes. O preenchimento de
registro dos beneficidrios com o CPF do seu responsavel legal também ocorre pouco, apenas 0,2% dos
registros, como mostra a tabela B5. Embora haja boa qualidade de preenchimento do CPF no registro de
beneficidrios e maior nimero de pareamento, utilizamos também a data de nascimento do individuo de
modo a tornar mais rigido o pareamento, encontrando em torno de 1,7 milhdo de beneficiarios. A tabela
B6 apresenta os diversos métodos testados para identificar o beneficiario do BPC no Cadastro Unico.

Tabela B3: Numero de CPF faltantes — Cadastro de beneficiarios do BPC

CPF Total  Porcentagem
Preenchido 4.217.825 97,10
N&o preenchido 125.636 2,90

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios do BPC de outubro/2016

Tabela B4: Numero de CPFs duplicados — Cadastro de beneficidrios do BPC

Beneficios por CPF Nidmero de CPFs  Numero de beneficios
1 4.217.454 4.217.454
2 181 362
3 3 9
125.636 1 125.636

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios do BPC de outubro/2016



Tabela B5: Numero de CPFs preenchidos com o CPF do responsavel legal — Cadastro de beneficiarios do

BPC
Situagdo CPF do beneficidrio Beneficidrios  Porcentagem
N&o tem RL 3.226.192 76,50
Diferente do CPF do RL 984.445 23,30
Igual ao CPF do RL 7.188 0,20
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios do BPC de outu-
bro/2016

Tabela B6: Pareamento BPC — Cadastro Unico por diversas chaves
Chaves Total encontrado
Por CPF 1.712.992
Por PIS 426.255
Por nome, dt_nasc e nome_mae 1.509.217
Por CPF e dt_nasc 1.672.048

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de setembro/2016

A escolha da chave para unir o GRUFAM original e o reclassificado passou por quatro tipos de processos:
primeiro, verificamos a duplicidades por diversos tipos de chaves, a tabela B7 mostra que a chave com
menor incidéncia de duplicidades é a composi¢do de nimero do beneficio (NB), CPF e data de nascimento.
Depois, foi garantido que o cadastro de membros familiares do BPC estivesse completo, atualizado e sem

duplicidades nas chaves de CPF, NB e data de nascimento, como consta na tabela BS.

Tabela B7: Numero de observagdes duplicadas dentro das familias — Cadastro de membros familiares do

BPC

Duplicatas por familia

NB e CPF NB, CPF e nome NB, CPF e dt_nasc
N.pessoas (%) N.pessoas (%) N.pessoas (%)

1 4.147.462 93,80 4.405.684 99,70 4.412.
2 147.746 3,30 14.407 0,30 7.749
3 70.602 1,60 140 0,00 86

4 31.525 0,70 9 0,00 8

5 13.709 0,30 4 0,00 3

6 5.797 0,10

7 2.198 0,00

8 839 0,00

9 228 0,00

10 92 0,00

11 27 0,00

12 11 0,00

13 8 0,00

398 99,80
0,20
0,00
0,00
0,00

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos microdados do Cadastro de membros familiares do BPC de outubro/2016

Tabela B8: OperagGes de validagdo — Cadastro de membros familiares do BPC

Operagdes prévias aos batimentos Titulares Total (%) do Total
GRUFAM original 4.419.977 7.121.454 100,00
GRUFAM + beneficiarios faltantes 4.420.242 7.121.719 100,00
Retira beneficios inativos 4.343.461 6.987.912 98,10
Retira duplicatas da chave (cpf, NB e dt_nasc) 4.343.294  6.972.950 97,90

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos microdados do Cadastro de membros familiares do BPC de outubro/2016

Em sequéncia, o GRUFAM reclassificado foi pareado com o GRUFAM original. Para esse pareamento,
foram testadas diversas chaves de identificagdo entre as duas bases, optando-se, inicialmente, pela com-



posicdo de CPF, nimero do beneficio (NB) e data de nascimento e depois um novo pareamento dentre
0s nao pareados por CPF, NB e nome abreviado sem de,da,do... etc., a fim de garantir que, mesmo que
haja pessoas com registro de data de nascimento divergentes, elas sejam encontradas.

Apds o pareamento sequencial das duas bases pelas chaves descritas acima, foram testados os erros
ocorridos por falhas nas regras da tabela de reclassificacdo e se ha adicdo espuria de individuos as familias
dos beneficiarios. Para isso, foi feita uma amostra das familias em que foram encontradas pessoas que
deveriam compor o GRUFAM, mas que ndo estavam listadas no GRUFAM original. A interagdo um da
tabela B10, mostra que ndo houve nenhuma regra da tabela de reclassificagdo que tenha apresentado
falha. Contudo, 10% das familias da amostra apresentaram adigdes de pessoas causadas por problema
no pareamento. Ou seja, a pessoa existia em ambas as bases (GRUFAM original e GRUFAM reclassificado)
mas ndo foi pareada por ter problemas no CPF e no nome ou data de nascimento.

Assim, com intuito de eliminar os 10% de adi¢des espurias, foram adicionados mais etapas sucessivas de
pareamento, como mostra a tabela B9. As etapas seguiram um padrdo em que o primeiro pareamento foi
mais rigido e seguiu-se sucessivamente mais relaxado a cada etapa adicional. Desse modo, pretende-se
garantir que possa haver a ndo adi¢do de pessoas que deveriam ser adicionadas ao GRUFAM original e
evitar que sejam adicionadas pessoas erroneamente por problemas de pareamento. Ao usarmos outras
chaves que relaxem a necessidade de haver CPF (tabela B9), temos um pareamento adicional de 179
mil pessoas que estavam sendo consideradas como informagdo adicional as familias do beneficiario do
BPC. Uma nova amostra de 200 familias, apds esse procedimento, mostra uma redugdo do erro para 3%
(interagdo trés da tabela B10). Os problemas no CPF respondem a 100% dos novos pareamentos por
chaves que ndo levaram em conta o CPF, como mostra a tabela B11. O nao preenchimento do CPF no
GRUFAM original responde por 74% das pessoas pareadas.

Tabela B9: Pareamento Cadastro Unico (Reclassificado) e GRUFAM por métodos

Chaves Total encontrado
Método Utilizado
19 por CPF, NB e data de nascimento 2.309.425
22 por CPF, NB e nome abreviado sem D. 18.126
32 por Nome, NB e data de nascimento 146.669
42 por Nome fonético, NB e data de nascimento 11.145
52 por Nome e NB 5.141
62 por Nome fonético e NB 1.609
72 por NB e data de nascimento 9.083
Total 2.501.198
Outros métodos
Por CPF e NB 2.818.008
Por CPF e NB e nome 2.108.946
Por CPF e NB e nome sem D 2.141.789
Por CPF e NB e nome abreviado 2.189.779
Por CPF e NB e nome abreviado sem D 2.195.250

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de membros familiares do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de
setembro/2016

Tabela B10: Verificagdo amostral de acurdcia da reclassificagdo e do pareamento entre o GRUFAM
reclassificado e o GRUFAM original

Amostra Tamanho da  Reclassificagdes corretas  AdigOes indevidas
amostra das posi¢oes familiares ao GRUFAM

Interagdo 1 100 100 10

Interagdo 2 100 100 5

Interagdo 3 200 100 3

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de setembro/2016



Tabela B11: Motivos do ndo pareamento da mesma pessoa no GRUFAM e no Cad. Unico ao parear por
CPF e numero de beneficio

Situagdo N.pessoas (%)
CPF faltando no GRUFAM original 132.322 74
CPF faltando no Cad. Unico 39.339 22
CPF divergente entre GRUFAM e Cad. Unico 7.153 4
Total 178.814 100

Em relagdo as possiveis limitacGes causadas por perda de vinculo entre as familias conviventes, a tabela
B12 demostra que a frequéncia de ocorréncia desses casos é baixa. A maior parte dos domicilios sdo com-
postos por apenas um nucleo familiar (95,4%) e até trés familias em um domicilio somam 3,6% de todas
as familias. As familias que afirmam haver em seus domicilios mais de trés até 99 familias foram agrupa-
das, a jungdo desses casos registra apenas 0,2%. Uma das causas possiveis para a grande quantidade de
familias em um mesmo domicilio pode ser a ocorréncia de moradias comunitdrias.

Tabela B12: Frequéncia de familias conviventes no Cadastro Unico

Quantidade de familias no domicilio Numero de familias (%)

1 25.248.129 95,41
2 849.727 3,21

3 89.853 0,34
>3 43.787 0,17
Sem informagdo 231.835 0,88
Total 26.463.331 100,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro Unico de setembro/2016



Tabela B13: Frequéncia de pares de erros na reclassificacao

Vinculo GRUFAM Vinculo reclassificado  Total de ocorréncia
Filho(a) Irm3o/irma 2.130
Irm3o/irma Filho(a) 1.478
Filho(a) Pai/m3e 1.315
Tutor(a) Pai/mae 907
Pai/m3e Irm3o/irma 633
Conjuge Pai/mae 621
Irm3o/irma maior invalido Irm3o/irma 558
Filho(a) maior invélido Filho(a) 536
Pai/mae Conjuge 498
Conjuge Filho(a) 428
Irm3o/irma Pai/m3e 423
Pai/m3e Filho(a) 284
Filho(a) Conjuge 268
Menor tutelado Pai/m3e 230
Menor tutelado Filho(a) 153
Filho(a) maior invélido Irm3o/irma 107
Tutor(a) Irm3o/irma 70
Irmdo/irma Conjuge 47
Conjuge Irm3o/irma 47
O prépio Irm3o/irma 43
Conjuge O prépio 43
Filho(a) maior invélido Pai/mae 39
O prépio Pai/mae 36
Menor tutelado Conjuge 35
Menor tutelado Irm3o/irma 32
Irm3o/irm3 maior invalido Filho(a) 19
Tutor(a) Filho(a) 18
Irm3o/irma O propio 17
Pai/mae O propio 16
Filho(a) O propio 14
Tutor(a) Conjuge 12
O prépio Conjuge 7
Irm3o/irma maior invalido Pai/m3e 7
Irm3o/irm3 maior invalido Conjuge 4
Filho(a) maior invélido Conjuge 3
O prépio Filho(a) 2
Irm3o/irm3 maior invalido O prépio 2
Filho(a) maior invélido O prépio 1
Menor tutelado O prépio 1

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Cadastro de beneficiarios do BPC de outubro/2016 e do Cad. Unico de setembro/2016

C Mudangas da versdo 1.1 em 04 de setembro de 2017

¢ Simplicacdo do algorimo: antigo passo 2 “Filtro do cadastro de beneficiarios para beneficios que
estejam presentes no GRUFAM” foi incoporado ao passo 1, e demais passos renumerados

¢ Adicdo da figura 3 ilustrando o funcionamento do algoritmo

¢ Defini¢do explicita do més e ano das bases de dados utilizadas nas fontes das tabelas e figuras
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