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PREVIDENCIA: TENDENCIAS INTERNACIONAIS DAS REFORMAS

Rogerio Nagamine Costanzi®

Otéavio José Guerci Sidone?

1 INTRODUCAO

O processo de envelhecimento populacional tem exigido esforcos continuos de ajuste dos
sistemas previdenciarios em uma grande quantidade de paises e por um periodo longo de tempo.
Na Europa e na Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), muitos
paises vém reformando seus sistemas de seguridade desde meados da década de 1990 e, no caso
dos paises emergentes, a reforma no Chile, na década de 1980, acabou servindo de modelo para
diversos paises na América Latina e em paises em desenvolvimento.

No Brasil, hd uma tentativa de estabelecer idade minima pelo fim da aposentadoria por tempo
de contribuicdo desde, pelo menos, meados da década de 1990. Embora tenham sido feitas
importantes reformas em 1998, 2003 e 2012, alguns aspectos basicos e fundamentais, como o
referido fim gradual da aposentadoria por tempo de contribuicdo, ainda continuam sem solucao.
Também foram feitos ajustes importantes nas regras de pensdo por morte em 2015, mas seus
efeitos foram em boa parte prejudicados pela contrarreforma estabelecida em meio a
flexibilizagdo da aplicacdo do fator previdenciario pela regra 85/95 progressiva, a qual, na prética,
permitiu a inaplicabilidade de redutor no valor de concessdo de beneficio para muitos casos de
aposentadorias em idades precoces.

Um traco comum em muitos paises é o continuo crescimento da despesa com previdéncia em
porcentagem do produto interno bruto (PIB), o que ocasiona crescimento de sua importancia
relativa no gasto publico total, acarretando possiveis impactos na carga tributdria e/ou na
trajetéria da divida publica. Em fun¢do dessas tendéncias, tem sido comum reformas
previdencidrias e medidas de ajuste buscando garantir a sustentabilidade dos regimes frente a
um processo global de envelhecimento. Também, em geral, os debates sobre ajustes
previdenciarios costumam ser marcados pela resisténcia politica frente ao problema de perdas
concentradas e imediatas e ganhos difusos e futuros, os quais sdo menos visiveis e palpaveis para
a sociedade. Nesse contexto, esta nota técnica tem como objetivo discutir, de maneira sintética,

as tendéncias internacionais no ambito dos sistemas previdencidrios e estd organizada da
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seguinte forma: /) na segunda parte, sera feita uma analise da evolucdo do gasto com previdéncia
a nivel internacional; ii) na terceira parte, serdo apresentadas as tendéncias de reforma; e iii) na

guarta secdo, serdo apresentadas as consideracdes finais.
2 TENDENCIAS DA DESPESA PREVIDENCIARIA

De acordo com estudo do International Monetary Fund — IMF (2012), a reforma da previdéncia
serd um desafio politico e econdmico fundamental, tanto nas economias avancadas como
emergentes, nas préoximas décadas. A combinacdo de envelhecimento populacional com elevado
endivamento publico e altos niveis de carga tributaria, em especial nas economias avancadas,
exigird que a consolidacao fiscal passe, necessariamente, pelo lado da despesa. Nas economias
emergentes ou nos paises em desenvolvimento, o rapido e intenso envelhecimento populacional
serd um desafio para a sustentabilidade a médio e longo prazo dos regimes previdenciarios que,
em alguns casos, ainda carecem de problemas de cobertura e adequacdo. De qualquer modo,
como as despesas previdencidrias, em geral, compreendem uma parcela significativa e crescente
do gasto publico total e do PIB dos paises, os esforcos para conter esses aumentos serdo uma
parte necessaria da consolidacdo fiscal. Ademais, a reforma da previdéncia também pode evitar
a necessidade de cortes ainda maiores em gastos pré-crescimento, como o investimento publico,
e ajudar a prevenir o agravamento da desigualdade de renda intergeracional ou mesmo
restringir outros gastos sociais como saude e educacdo.

Em sistemas pay-as-you-go (PAYG) e reparticdo existe o risco politico, enquanto a populacdo é
ainda jovem e os sistemas ndo estdo maduros, de que prevalecam regras generosas incompativeis
com sustentabilidade, inclusive, para os trabalhadores de renda elevada. Tal situacdo tende a
exigir elevadas contribuicGes sobre os trabalhadores ativos no futuro ou quando o sistema for
maturando, sendo que os trabalhadores que sofrerdo com essa poupanca forcada mais elevada
muito provavelmente terdo taxas de reposicdo mais baixas que as geracdes anteriores (World
Bank, 1994). Dito de outra forma, existe uma tendéncia de que os regimes de reparticdo
propiciem menores contribuicdes e maiores retornos para as primeiras geragdes (ou quando o
sistema ainda ndo estd maduro) e maiores contribuicBes e menores retornos quando o regime
e o envelhecimento avangam no tempo.

Ademais, do ponto de vista distributivo intertemporal, até mesmo as formulas de beneficio mais
progressivas podem ter seu efeito atenuado por alguns motivos. Em primeiro lugar, regimes
contributivos tendem a gerar maior cobertura para grupos de média e elevada renda, os quais
tipicamente recebem a maior parte das transferéncias previdencidrias. A esperada maior
expectativa de vida das pessoas mais escolarizadas ou mais ricas pode reduzir ou mesmo eliminar

regras aparentemente progressivas quando a redistribuicdo é considerada levando em
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consideracédo o ciclo de vida como um todo e ndo apenas um momento no tempo (World Bank,
1994).

Mesmo reconhecendo a importancia dos sistemas previdenciarios para a estabilidade econdmica
e a seguridade dos idosos, ndo ha como deixar de considerar que muitos sistemas previdenciarios,
em especial aqueles de PAYG com beneficio definido, trardo grandes desafios fiscais para a
sustentabilidade de longo prazo, representando um risco notdvel para as futuras geracdes. Além
disso, muitos deles ndo cumprem seus objetivos sociais de reducdo da pobreza, atenuacdo da
desigualdade e suaviza¢do do consumo, bem como criam distor¢des nas economias de mercado
e/ou resultam em redistribuicdo em favor de grupos de renda mais alta. Tal realidade exp&e
muitos idosos ao risco de um declinio grave em seu padrdo de vida ou mesmo a pobreza quando
ndo conseguirem mais trabalhar no futuro ou exigird uma carga tributaria muito elevada para os
trabalhadores ativos, além de implicar impactos relevantes sobre a estrutura do gasto publico.
Nesse contexto, parece fundamental a necessidade de fortalecer os sistemas de seguro social e
de poupanca para garantir seguridade de renda para os idosos em um futuro que serd marcado
por pressdes do envelhecimento da populacdo global, pela erosdo dos sistemas informais e
tradicionais de apoio familiar e por deficiéncias na governanca dos sistemas previdencidrios
(Holzmann e Hinz, 2005; Holzmann, Hinz e Dorfman, 2008).

Segundo o estudo do IMF (2012) que analisa 27 economias avangadas?, o gasto publico médio
com previdéncia aumentou de cerca de 3,8% do PIB, em 1960, para um patamar em torno de
9,1% do PIB em 2010 (tabela A.1 do anexo). Durante o periodo de 1960 a 1990, o aumento na
despesa esteve relacionado a uma combinacdo de taxas de reposicdo mais elevadas, ampliacdo
da cobertura e envelhecimento, embora o aumento da participacao feminina tenha compensado
parcialmente a referida tendéncia. O ritmo de crescimento da despesa acabou sendo contido
no periodo de 1990 a 2010, a despeito do envelhecimento, pela fixacdo de critérios de
elegibilidade mais duros (como aumento das idades de acesso a aposentadoria) e aumentos da
taxa de participacdo. Contudo, ainda houve aumento, tendo em vista que para os 27 paises a
média simples da despesa publica com previdéncia passou de 8% para 9,1% do PIB entre 2000 e

2010.

3 Os 27 paises considerados foram: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Coreia, Dinamarca,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Islandia, Irlanda, Italia, Japao,
Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Republica da Eslovaquia, Republica Tcheca, Reino Unido,
Suécia e Suica. Dado extraido da tabela A.5.2 da publicacdo do IMF (2012, p. 50-51). A média simples de
3,8% do PIB, em 1960, foi obtida com dados de 21 paises, cuja média em 2010 foi de 8,8% do PIB. Os 27
paises, em 2010, tiveram despesa publica com previdéncia de 9,1% do PIB em 2010.



Nas 26 economias emergentes® que foram consideradas, o incremento da despesa com
previdéncia entre 1990 e 2010 foi, em média, de 2% do PIB, tendo passado de 4,1% para 6,1% do
PIB considerando uma média simples. Entretanto, ha diferencas importantes entre os paises. Nos
paises emergentes da Europa, a despesa com previdéncia aumentou de 7,5% do PIB, em 1970,
para um patamar em torno de 10,5% do PIB em 2010. Nas demais economias emergentes, o
patamar da despesa é bem mais baixo, tendo crescido de 2,5% para 3,5% do PIB no mesmo
periodo.

No agregado dos 53 paises (economias avancadas e emergentes), a despesa publica com
previdéncia, sem considerar o viés decorrente da auséncia de dados para alguns anos para certos
paises, teria crescido de uma média simples de 4,6% para 7,6% do PIB entre 1970 e 2010.°> As
projecdes para o futuro apontam a continuidade dessa tendéncia de alta: para os 53 paises
analisados, era esperada um incremento da despesa previdenciadria de 1,2% e 1,4% do PIB,
respectivamente, entre 2010-2030 e 2030-2050.° A despesa publica com previdéncia, em uma
meédia simples para esses 53 paises, cresceria de 7,6% do PIB, em 2010, para 8,8% e 10,2%,
respectivamente, em 2030 e 2050, mas com uma variabilidade muito grande entre os diferentes
paises. Essa tendéncia de crescimento da despesa previdenciaria tem gerado ndo apenas uma
grande onda de reformas previdenciarias ao redor do mundo, como também tem levado a
preocupacdo com a necessidade de aumento da taxa de participacdo para faixas etarias de 50 a
64 anos’ como mecanismo para atenuar os efeitos do envelhecimento sobre a previdéncia e a
economia em geral.

Ha dados de outras fontes sobre a evolucdo da despesa com previdéncia a nivel internacional,
havendo diferencas entre eles. Essa dificuldade de comparacdo internacional pode decorrer de
varios fatores: conjunto de beneficios considerados como previdenciarios, consideragao exclusiva
ou ndo de beneficios de cardter contributivo, consideracdo de regimes especiais ou para
servidores publicos, despesa publica e privada, além da possivel consideracdo de custos
administrativos, entre outros. De qualquer forma, as diversas fontes apontam para uma
tendéncia generalizada de aumento das despesas com previdéncia em porcentagem do PIB
que, por sua vez, reflete o processo global de envelhecimento.

Conforme analise do Ageing Report de 2015 (European Comission, 2015), da Unido Europeia, a

despesa publica com previdéncia naquela regido, em 2013, tinha alcancando o patamar de 11,3

4 Os pafses considerados foram: Arabia Saudita, Africa do Sul, Argentina, Brasil, Bulgaria, China, Chile,
Colémbia, Egito, Estdnia, Filipinas, Hungria, india, Indonésia, Jordania, Latvia, Litudnia, Malasia, México,
Paquistdo, Polonia, Roménia, Russia, Tailandia, Turquia e Ucrania.

> Considerado os trinta paises para os quais havia informacdes completas para 1970 e 2010, a média
simples de despesa publica com previdéncia cresceu de 4,6% para 9,3% do PIB no referido periodo.

6 Para mais informacdes, visualizar IMF (2012, p. 53-54, tabela A.5.4).

7 Acessar a publicacdo da OECD (2006).



do PIB e era projetada para 11,7% do PIB até 2040 (tabela A.3). Trata-se de um pequeno
incremento, explicado pela desaceleracdo do crescimento da despesa imposto pelas importantes
reformas que ocorreram na Europa, em especial, depois da crise de 2008-2009. Na 4rea do euro,
a despesa publica com previdéncia era de 12,3% do PIB, em 2013, com projecdo de chegara 13%
do PIB em 2040 (tabela A.3).

O Ageing Report de 2018 (European Comission, 2018a) relatava uma despesa publica com
previdéncia da ordem de 11,2% do PIB na Unido Europeia, com projecdo de 12% e 11%,
respectivamente, para 2040 e 2070. Na area do euro, a despesa publica com previdéncia
permanecia no patamar de 12,3% do PIB, em 2016, com projecdo de chegar a 13,5% e 11,9%,
respectivamente, em 2040 e 2070.

De acordo com anélise da OECD (2017),8 a despesa com beneficios de aposentadoria e pens3o
por morte® cresceu, na média da OCDE, de 5,8% do PIB, em 1990, para 8,2% do PIB, em 2013,
mas com uma variacdo muito grande entre os diferentes paises. Em 2013, o pais da OCDE com
menor despesa era o México (2,3% do PIB) e aqueles com maior nivel de gasto com previdéncia
eram Grécia (17,4% do PIB), Italia (16,3% do PIB) e Portugal (14% do PIB). Também, em funcdo
do expressivo incremento da despesa previdencidria, a participacdo desse item no gasto publico
total cresceu de 16,5% para 18,1% do total entre 2000 e 2013 (tabela A.2). Observa-se, inclusive,
grande variacdo entre os paises, desde um patamar de apenas 4,6%, no caso da Islandia, até
quase um terco da despesa total do governo na Itdlia (31,9%) e na Grécia (31,5%).

Portanto, de modo geral, nota-se uma tendéncia, em muitos paises, de incremento da despesa
com previdéncia em porcentagem do PIB, a qual tende a estar associada a uma maior participacédo
dessa rubrica no orcamento publico. A comparacdo com a média internacional mostra que o
Brasil tem um nivel de despesa publica com previdéncia em porcentagem do PIB alta na
comparacao internacional, bem como o maior patamar de despesa estd associado a paises ou
regides mais envelhecidas como Europa e OCDE, as quais também possuem um sistema de
prote¢do mais avangado e com maior cobertura.

Enfim, de qualquer maneira, é fato bastante conhecido na literatura que o gasto previdenciario
brasileiro é maior do que seria esperado do ponto de vista demografico e se encontra em patamar
elevado nas comparacgdes internacionais. As taxas de contribuicdo, em decorréncia, também sao

elevadas na comparacdo internacional (Caetano e Miranda, 2007; Caetano e Rocha, 2008).

8 Dados encontrados, de acordo com a tabela 7.3, em OECD (2017, p. 143). Disponivel no link:
<https://bit.ly/2y2kn9W>.

% Foi considerado o critério de public expenditure on old-age and survivors benefits , portanto, ndo foram
considerados todos os beneficios considerados como previdenciarios na legislacdo brasileira, mas apenas
os beneficios ligados a aposentadoria por velhice e a pensdo por morte ou para dependentes.



GRAFICO 1

Despesa publica com protegdo social em previdéncia e outros beneficios (exceto satide) para pessoas acima
da idade de aposentadoria e parcela da populagdo com 65 anos ou mais (dltimo ano disponivel)
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Fonte: OIT (2017, p. 94).

3 TENDENCIAS DAS REFORMAS DE PREVIDENCIA

Uma importante tendéncia, em termos de reforma previdenciaria, conforme estudo de Costanzi
e Ansiliero (2017), € o aumento da idade legal de aposentadoria, sendo possivel identificar, pelo
menos, 46 paises que seguiram a referida linha de acdo. Um ponto importante desses aumentos,
nas idades de acesso a aposentadoria, € que essas tendem a afetar, de forma auspiciosa, a taxa
de participacdo no mercado de trabalho e a poupanca privada, com possiveis impactos positivos
sobre o crescimento econémico.

Muitos paises que ndo implementaram reformas estruturais para regimes de capitalizacdo em
seus sistemas de previdéncia e permaneceram com sistema publico de reparticdo ou PAYG
acabaram fazendo reformas paramétricas em busca da preservacdo da sustentabilidade. Entre as
varias direcdes que essas reformas tomaram, uma primeira alternativa foi tentar incrementar a
arrecadacdo através do aumento das taxas de contribuicdo ou do numero de anos de
contribuicdo necessarios para aposentadoria. Outra estratégia foi tentar reduzir as despesas por

meio de congelamento dos valores dos beneficios no tempo, ajustes na férmula de indexacdo ou



mudanca na formula de célculo do valor inicial. Como resultado de crises econbmicas e de
tendéncias demograficas a longo prazo, um grande nimero de paises optou por aumentar a idade
legal de aposentadoria. Esta medida, por um lado, aumenta o montante das contribuicdes que
devem ser pagas durante a vida profissional e, por outro lado, diminui a quantidade de anos
durante os quais é recebida uma aposentadoria.

Existem também paises em que os novos sistemas de previdéncia pds-reforma passaram
a incluir um programa de reparticdo publica e outro, de capitalizacdo individual de carater
complementar como Costa Rica, Uruguai e em varios paises da Europa Central e Oriental. Em
varios desses paises, também foram realizadas reformas paramétricas a fim de tornar os
regimes mais financeiramente sustentdveis ao longo do tempo.

De acordo com o estudo FIAP (2018), entre 1995 e 2017, um total de 76 paises
aumentou a taxa de contribuicdo em seus programas de reparticdo; 55 paises aumentaram a
idade legal de aposentadoria e 60 paises ajustaram a férmula do beneficio (em geral, reduziram
o valor dos beneficios) para diminuir os custos fiscais. Segundo a Federdacion Internacional de
Administradora de Fondo de Pensiones (FIAP), cerca de 32 paises incorporaram algum regime
ou pilar de capitalizacdo individual de maneira obrigatéria em seus sistemas previdenciarios, a
partir da reforma chilena de 1981.%°

Carone et al. (2016) atenta que, mesmo depois de duas décadas de reformas, um forte
envolvimento do setor publico ainda permanece uma carateristica comum para todos os paises-
membros da Unido Europeia. Em 2013, a despesa publica, com o referido setor, estava acima de
11% do PIB (acima de 12% na drea ou zona do euro), e também acima da média da OCDE de
menos que 8% em 2011. A despeito da grande varia¢do entre os paises (variando de 6,9% do PIB
na Holanda a 16,2% na Grécia), a despesa em 24 paises da Unido Europeia era préxima ou
superior a média da OCDE. Dado o elevado patamar da despesa previdenciaria, o setor acabava
representando uma parcela relevante do gasto do governo, sendo que mais de vinte paises da
Unido Europeia possuiam valores acima da média da OCDE (17,5%), atingindo cerca de um terco
na ltalia em 2011.

De modo geral, pode-se afirmar que o desafio da sustentabilidade a médio e longo
prazo dos regimes de previdéncia foi enfrentado pela combinagdo de aumento da idade legal de

aposentadoria, maior restricdo a possibilidades de aposentadoria antecipada, aumento das

% Informacao disponivel no site: <https://bit.ly/2y1tc41>. Os 32 paises sdo: Chile (1981), Australia (1992),
Peru (1993), Coldmbia (1994), Uruguai (1996), Bolivia (1997), China (1997), México (1997), El Salvador
(1998), Hungria (1998), Cazaquistdo (1998), Polbénia (1999), Suécia (1999), Costa Rica (2000), Panama
(2000), Hong Kong (2000), Letdnia (2001), Bulgaria (2002), Croacia (2002), Estonia (2002), Kosovo (2002),
Federacdo Russa (2003), Republica Dominicana (2003) india (2004), Lituania (2004), Nigéria (2005),
Eslovaquia (2005), Macedoénia (2006), Roménia (2008), Brunei (2010), Reino Unido (2012) e Arménia
(2018).



contribuicBes (por incremento na aliquota, no tempo exigido ou na base de incidéncia),
introducdo de mecanismos de ajustamento automatico a demografia e alteracdo no valor dos
beneficios, seja por mudangas nas regras de calculo e/ou alteracdo na indexacdo que, em geral,
resultam em menor taxa de reposicdo. Embora ndo seja objeto desta nota a avaliacdo
aprofundada a cada uma das reformas, o quadro 1 mostra, de forma sintética, as principais
medidas tomadas, em especial, nos paises da Unido Europeia e na OCDE. No caso da América
Latina e Caribe, depois da reforma estrutural do Chile, na década de 80, que alterou o regime
de reparticdo publico para capitalizacdo em contas individuais privadas, varios paises na regido e
em outras regides do mundo introduziram mecanismos de capitalizacdo em seus sistemas

(Costanzi e Ansiliero, 2017).

QUADRO 1
Tendéncias internacionais das reformas de previdéncia
Pais Medidas/reforma da previdéncia
Albania Aumento da idade: a idade de aposentadoria de 65

anos para homens, mas prevista para aumentar
para 67 anos entre 2033 e 2056. Idade de
aposentadoria de 60 anos para mulheres, mas
também prevista para chegar a 67 anos em 2056.
Alemanha Aumento da idade: a idade estd aumentando de 65
para 67 anos no periodo entre 2012 e 2029, sendo
que, em 2016, estava em 65 anos e cinco meses
(incremento de um ou dois meses por ano). ldade
de 67 anos para pessoas nascidas a partir de
1964.

Antigua e Barbuda Aumento da idade legal: idade de aposentadoria
de 61 anos, aumentando gradualmente em um
ano a cada dois anos de 2019 a 2025 até atingir 65
anos.

Australia Aumento da idade legal de aposentadoria: idade
de 65 anos, aumentando gradualmente até chegar
aos 67 anos entre 2017 e 2023.

Incremento da contribuicdo: aliquota do regime
obrigatdrio de contribuicdo definida ird aumentar
de 9% para 12% entre 2013 e 2020. Na década de
1990, a idade de aposentadoria das mulheres foi
aumentada de 60 para 65 anos.

Austria Aumento da idade: idade de 65 anos para homens,
e das mulheres ird subir de 60 para 65 anos entre
2024 e 2033 (com aumentos graduais de meio

ano).
Barbados Idade de aposentadoria, em 2016, de 66 anos e
seis meses, mas subindo para 67 anos até 2018.
Bélgica Aumento da idade, do tempo de contribuicdo e

restricdo aposentadoria antecipada: idade de
aposentadoria atualmente em 65 anos, esta
prevista para subir para 66 anos, em 2025, e 67
anos em 2030. A partir de 2030, passaria a haver
um link com a expectativa de vida.
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Bielorrussia

Aumento da idade de aposentadoria: idade
aumentara de seis em seis meses até chegar aos
63 anos para homens e 58 anos para mulheres.

Bulgaria

Aumento da idade e do tempo de contribuicdo: a
idade legal de aposentadoria estd subindo para
chegar a 65 anos para homens, em 2029
(atualmente 63 anos e dez meses). Também houve
aumento no tempo de contribuicdo exigido de
forma gradual. Em 2015, a Bulgaria adotou uma
equalizacdo histdrica e estabeleceu o aumento da
idade de aposentadoria das mulheres para 65 anos
em 2037 (atualmente em 60 anos e dez meses).

Chipre

Mecanismo de ajustamento automatico da idade e
aumento do tempo de contribuicdo: a reforma de
2012 introduziu mecanismo de ajustamento
automatico da idade de aposentadoria a cada
cinco anos, sendo que o primeiro estava previsto
para 2018 e cobria o periodo de 2018 a 2023.
Tempo de contribuicdo estava previsto subir de 14
para 15 anos em 2017.

Coréia do Sul

Aumento da idade legal de aposentadoria: idade
de 61 anos aumentando para 65 anos até 2034.

Croacia

Aumento da idade legal de aposentadoria: idade
de 65 anos para homens e 61 anos e seis meses
para mulheres, mas subindo trés meses por ano
para alcancar 65 anos até 2030. Entre 2031 e 2037,
deve subir trés meses por ano para chegar a 67
anos para homens e mulheres em 2038.

Dinamarca

Aumento da idade: a idade legal de aposentadoria
serd aumentada de 65 para 67 anos no periodo de
2019 a 2022 e para 68 anos até 2030.

Eslovaquia

Mecanismo de ajustamento automatico: a partir
de 2017, a idade de aposentadoria sera
automaticamente vinculada a evolucdo da
expectativa de vida.

Eslovénia

Aumento da idade de aposentadoria: a reforma de
2012 estabeleceu o aumento da idade para 65
para os homens, em 2016, e para as mulheres em
2020. Também foram introduzidos incentivos para
postergacdo da aposentadoria.  Beneficios
congelados em 2011.

Estados Unidos

Aumento da idade: idade de aposentadoria de 66
anos, gradualmente subindo para 67 anos até
2027.

Estonia

Aumento da idade de aposentadoria: a idade legal
de aposentadoria estd aumentando para 65 anos
até 2026 (a partir de 2017, quando era 63 anos
para homens e 60,5 anos para mulheres).

Espanha

Aumento da idade de aposentadoria: a idade legal
de aposentadoria esta subindo de 65 para 67 anos
até 2027. Introducdo do fator de sustentabilidade
previsto para 2019 e mudanca nas regras de
indexacao.

Finlandia

Aumento da idade de aposentadoria e
ajustamento automatico: na Finlandia, de acordo
com a reforma adotada em 2015, a menor idade
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de aposentadoria serd aumentada gradualmente
de 63 para 65 anos até 2027. A partir de 2030, a
idade de aposentadoria estara diretamente ligada
a expectativa de vida, crescendo em um a dois
meses por corte, em linha com os ganhos de
longevidade.

Franca

Aumento da idade de aposentadoria: o idade
minima de aposentadoria é de 61 e sete meses
(estava gradualmente subindo para 62 anos em
2017). Aidade para ter o beneficio integral é de 66
anos e sete meses (estava aumentando
gradualmente até os 67 anos em 2017).
Contribuicdo dos servidores publicos ira aumentar
de 7,85% para 10,55% até 2020.

Grécia

Aumento da idade de aposentadoria e
ajustamento automatico a demografia: em 2012, a
idade de aposentadoria foi aumentada para 67
anos para homens e mulheres. A partir de 2021, a
idade serd ajustada de acordo com mudangas na
expectativa de vida a cada trés anos.

Holanda

Aumento da idade e ajustamento automatico: a
idade legal ird aumentar de 65 para 67 anos em
2021 e passara a ser ligada a expectativa de vida.

Hungria

Aumento de idade e eliminacdo da aposentadoria
antecipada: a partir de janeiro de 2012, as
possibilidades de aposentadoria antecipadaforam
sendo gradualmente eliminadas. A idade legal de
aposentadoria, de 63 anos e seis meses, esta
subindo gradualmente para 65 anos. Na década de
1990, a idade subiu de 55 anos para mulheres e 60
anos para homens para 62 anos para ambos.

india

Aumento da idade de aposentadoria: no estado de
Karnataka, a idade de aposentadoria foi elevada de
58 para 60 anos no setor privado.

Indonésia

Aumento da idade: a idade de aposentadoria de
servidores publicos foi aumentada de 56 para 58
anos.

Irlanda

Aumento da idade de aposentadoria: a idade atual
de 66 anos ird para 67 e 68 anos, respectivamente,
em 2021 e 2028. A idade ja havia saltado de 65
para 66 anos em 2014,

Israel

Aumento da idade legal de aposentadoria: idade
de 70 anos para homens e 68 para mulheres, mas
aumentando para 70 até 2020 para beneficios sem
teste de rendimento (earnings test).

Contribui¢cdo dos empregados passou de 2,5%
para 5% e, dos empregadores, de 2,5% para 10%.

[talia

Aumento da idade de aposentadoria e
ajustamento automatico: idade 66 anos e sete
meses para homens e mulheres no setor publico;
65 anos e sete meses para mulheres no setor
privado, aumentando gradualmente aos 66 anos e
sete meses até 2018, com pelo menos vinte anos
de contribuicdo. Idade passou a estar associada
com expectativa de vida.

Introdugdo de mecanismo de contas nocionais.
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Japao

Aumento da idade de aposentadoria: a idade de
aposentadoria obrigatdria, que foi aumentada de
55 para 60 anos em 1998, aumentaria até chegar
aos 65 anos.

LetOnia

Aumento da idade de aposentadoria: a idade de
aposentadoria de 62 anos e nove meses (2016)
estad subindo gradualmente para 65 anos até 2025
ao ritmo de trés meses por ano.

Lituania

Aumento da idade de aposentadoria: em 2011, foi
aprovado o incremento da idade de 62,5 para 65
anos para homens e de 60 para 65 anos para
mulheres até 2026.

Malasia

Aumento da idade de aposentadoria: a idade foi
elevada de 55 para 60 anos no setor privado.

Malta

Idade de 62 anos para quem nasceu de 1952 a
1955; 63 anos, para quem nasceu de 1956 a 1958;
64 anos, se nasceu de 1959 a 1961; e 65 anos, para
guem nasceu a partir de 1962.

Marrocos

Aumento da idade de aposentadoria: a idade se
incrementard de forma gradual de 60 para 63 anos
durante um periodo de seis anos.

Moldavia

Aumento da idade de aposentadoria: a idade vem
aumentado de forma gradual até chegar aos 63
anos em 2028, sendo que anteriormente era de 57
anos paramulheres e 62 anos para os homens. Fim
da aposentadoria especial para os mineiros.

Nigéria

Aumento da idade de aposentadoria: a idade para
corpo docente e ndo docente das instituicdes
tercidrias estatais passou de 60 para 65 anos.

Noruega

A idade mdaxima na qual os empregadores podem
dar por terminado um contrato de trabalho passou
de 70 para 72 anos. Implementagdo de esquema
de contas nocionais.

Nova Zelandia

Na década de 1990, aumento da idade de
aposentadoria de 60 para 65 anos.

Pol6nia

Aumento da idade de aposentadoria: com basena
reforma de 2012, a idade de aposentadoria
deveria aumentar gradualmente para 67 anos para
os homens até 2020 e, para as mulheres, até 2040.
Introdugdo de mecanismo de contas nocionais.

Portugal

Congelamento de beneficios em 2011. Suspensdo
do pagamento do 132 e 142, Especial contribuicdo
chegou a ser aplicada para beneficios com valor
superior a 1.500 euros. A idade legal de
aposentadoria passou de 65 para 66 anos em
2014. Introdugdo de fator de sustentabilidade.

Republica Tcheca

Aumento da idade e do tempo de contribuicdo: ha
um continuo aumento da idade legal de
aposentadoria para aqueles nascidos depois de
1936. Idade de 63 anos para homens, aumentando
gradualmente por dois meses por ano, sem limite
superior. ldade de 62 anos e quatro meses para
mulheres, aumentando gradualmente em quatro
meses a cada ano (seis meses em 2018) até atingir
a idade de aposentadoria para homens; a partir de
entdo, por dois meses a cada ano sem limite
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maximo, com pelo menos 32 anos de cobertura,
aumentando para 35 anos até 2019.

Reino Unido Aumento da idade: previsdo de aumento da idade
de aposentadoria de forma gradual para 68 anos
até 2046 para homens e mulheres. Idade seria
equalizada em 65 anos em 2018, subindo
posteriormente para 66 anos, em 2026, e 67 anos
em 2028.

Romeénia Aumento da idade: idade de 65 anos para homens
ou 60 anos e trés meses para mulheres, mas
subindo gradualmente aos 63 anos até 2030 com
pelo menos quinze anos de contribuicBes. A
aposentadoria integral é paga com, pelo menos,
35 anos de contribuicdo para homens ou 30 anos
e trés meses para mulheres, mas subindo
gradualmente para 35 anos até 2030.

Ruanda Aumento da idade de aposentadoria: a idade
minima de aposentadoria aumentou de 55 para 60
anos em 2015.

Sérvia Idade de aposentadoria de 65 anos para homens e
61 anos para mulheres, mas subindo para 65 anos
até 63 anos até 2020 e 65 anos até 2032.

Senegal Aumento da idade de aposentadoria: a idade
aumentou de 55 para 60 anos no setor privado.

Suécia Introdugdo de mecanismo de contas nocionais.

Suica Na década de 1990, a idade legal de aposentadoria
das mulheres passou de 62 para 64 anos.

Turquia Idade de 60 anos para homens, subindo

gradualmente para 65 anos de 2036 a 2044; 58
anos para mulheres, aumentando gradualmente
até os 65 anos de 2036 a 2048.

Ucrania Idade de 60 anos com, pelo menos, 35 anos de
cobertura para homens ou 57 anos e seis meses
para mulheres, aumentando gradualmente até

seis meses por ano até atingir 60 anos em 2021.
Vietna Aumento da idade de aposentadoria: em 2015, a
idade dos funciondrios governamentais e dos
membros das forcas armadas aumentou para 65
anos para os homens e para 60 anos para as
mulheres.

Zambia Aumento da idade de aposentadoria: a idade
normal ou legal foi elevada para 60 anos.

Fontes: Social Security Throughout the World da International Social Security Association (ISSA) e da Social
Security Administration (SSA), para varios anos e varias regifes; OECD (2013; 2015; 2017), European
Comission (2015; 2018a; 2018b) e OIT (2017).

Obs.: As informacGes foram obtidas das fontes citadas, mas estdo sujeitas a terem ficado desatualizadas
por modificacBes posteriores, bem como, talvez por serem publicaces de diferentes periodos, hd dados
diferentes para um mesmo pais.

Em funcdo do processo bastante generalizado de aumento da idade legal de aposentadoria,
observa-se a diminuicdo significativa da quantidade de paises que permitem a concessdo de

aposentadoria com idades inferiores a 60 anos (em 2014, essa possibilidade ja inexistia para
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homens na Europa) e crescido a participacdo de paises com idade de 65 anos ou mais para
homens na Asia, na Europa e na América Latina e no Caribe entre 2006 e 2014 (grafico 2). No
caso da América do Norte, aumentou a participacdo para faixa de idades de idade estatutaria de
aposentadoria de mais de 65 anos e, na Oceania, para 65 anos. No caso da Asia e da Africa, para
homens, diminuiu, de forma muito expressiva, o caso de idades legais de aposentadoria inferiores
a 60 anos, com incremento da importancia relativa da faixa de 60 a 64 anos (grafico 2).%

No caso das mulheres, também se nota uma tendéncia generalizada de reducdo no numero de
paises que tém idades legais de aposentadoria abaixo dos 60 anos, entre 2006 e 2014, na Africa,
na Asia, na América Latina e no Caribe e na Europa, bem como se observa o crescimento da
importancia relativa de requisitos entre 60 a 64 anos (grafico 3). Na América do Norte, ndo ha
idade legal de aposentadoria para mulheres abaixo de 65 anos, havendo casos acima desse
patamar. Na Europa, aumentou, entre 2006 e 2014, a participacdo de casos de fixacdo da idade
legal de aposentadoria em 65 anos (grafico 3).

Também é importante notar que essas proporg¢des devem se alterar no futuro com os impactos
das reformas previdenciarias. No caso da Unido Europeia, em 2008, havia somente 12 dos 28
paises (42,9% do total) com idade estatudria de aposentadoria inferior a 65 anos de idade para
homens (todos os demais tinham idade de 65 anos ou mais). Esse total devera ser reduzido para
apenas 7 (25% do total) até 2020, e até 2040 todos deverdo ter idade legal de aposentadoria de
65 anos ou mais (European Comission, 2017; 2018).

Para mulheres, na Unido Europeia, 17 dos 28 paises (60,7% do total) possuiam idade legal de
aposentadoria inferior a 65 anos de idade em 2008, mas esse total ird cair para 12 e 2,
respectivamente, em 2020 (42,9%) e 2040 (7,1%). Assim, cerca de 93% dos paises terdo idade

estatuaria de aposentadoria para mulheres de 65 anos ou mais.

22 Cabe destacar que alguns paises possuem, além da aposentadoria por invalidez, a possibilidade de
aposentadoria antecipada antes da chamada idade legal ou estatutdria. Contudo, em geral, essa
possibilidade é bastante limitada, sujeitas a condi¢cdes estritas e com penalidades. Ademais, uma
tendéncia comum é a maior restricdo ou mesmo eliminacdo da aposentadoria antecipada.
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GRAFICO 3
Distribuicdo de paises na regido de acordo com a idade legal de aposentadoria—
mulheres (2006 e 2014) (Em % do total de paises na regido)
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Fonte: UN (2015, p. 83).
Obs.: Foram considerados 42 paises da Africa, 40 da Asia, 41 da Europa, 31 da
América Latina e Caribe, 2 da América do Norte e 11 da Oceania.

Como resultado do incremento legal de idade de aposentadoria em varios paises, em especial da
Europa e da OCDE, deve haver um incremento da idade média legal de aposentadoria nessas
regiGes que passaram por importantes reformas desde a década de 1990. Além disso, o
incremento também ird ocorrer pelo fato de varios paises estarem adotando mecanismos de
ajustamento automatico a demografia, bem como medidas de restricdo a aposentadoria
antecipada (Schwan e Sail, 2013). Esses ajustes podem ocorrer pela ligacdo da idade legal de
aposentadoria ou do fluxo esperado de beneficios aos incrementos na expectativa de (sobre)vida.
De maneira mais direta, aumentos na expectativa de (sobre)vida, ceteris paribus, tendem a gerar
incremento na duracdo esperada dos beneficios, o que pode ser compensado pelo aumento da
idade de aposentadoria e/ou pela redugdo no valor do beneficio.

O Brasil possuia um mecanismo desse tipo com o fator previdencidrio, mas sua aplica¢do foi
flexibilizada com a promulgagdo da Lei r° 13.183/2015 que instituiu a regra 85/95 progressiva.
A proposta de reforma da previdéncia, apresentada no final de 2016 (Proposta de Emenda
Constitucional n® 287/2016) pelo governo federal, estabelecia a vinculagdo da idade legal de
aposentadoria com a expectativa de sobrevida. Varios paises também introduziram ou ja tem
prevista a implementacdo dos chamados fatores de sustentabilidade, como Alemanha, Portugal,
Espanha, Finlandia, Italia, entre outros (Schwan e Sail, 2013; European Comission, 2015; 2017;
Carone et al., 2016).

Como exemplo concreto, a Finlandia criou fator que permite que aumentos na expectativa de
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vida levem a ajustes correspondentes nas idades de aposentadorias desde 2010. O ajuste é
feito pela comparacdo da expectativa de vida aos 62 anos a do ano base de 2009. De modo
similar ao fator previdenciario, era possivel neutralizar o efeito do coeficiente de expectativa de
vida adiando a aposentadoria.

No caso de Italia, Suécia e Poldnia, houve a introducdo de mecanismos de contas nocionais?3.
Na Itdlia, o montante da aposentadoria é calculado como um produto de dois fatores: as
contribuicBes totais ao longo da vida, capitalizadas com a taxa de crescimento nominal do PIB e
um coeficiente, cujo cdlculo se baseia na probabilidade de morte e a probabilidade de deixar uma
villva ou um vitvo. Como consequéncia, o valor do beneficio é proporcional a taxa de contribuicdo
e inversamente relacionado a idade da aposentadoria (menor/maior idade implica menor/maior
aposentadoria). Os requisitos de contribuicdo e idade estdo indexados a alteragdes na esperanca
de vida aos 65 anos, medidos pelo Instituto Nacional de Estatistica nos trés anos anteriores. A
indexacdo a esperanca de vida seria aplicada pela primeira vez, em 2013, e as subsequentes
indexacOes da idade ocorreriam de trés em trés anos. Enfim, os regimes de contas nocionais
funcionam a partir de uma ldgica atuarial, uma vez que o valor do beneficio assemelha-se a
modalidade de contribuicdo definida, ou seja, possui relacdo direta com a quantidade de
contribuicGes realizadas pelo individuo ao longo de sua trajetéria laboral.

Na Grécia, a partir de 2021, as idades de aposentadoria minima e estatutaria serdo ajustadas de
acordo com as mudancas na expectativa de vida a cada trés anos. Na sua primeira
implementacdo, a mudanca dentro do periodo de dez anos, 2010-2020, deve ser levada em
conta. Além disso, é introduzida uma ligacdo estrita entre contribuicdes e beneficios e um fator
de sustentabilidade que revé beneficios em linha com as contribui¢cBes. Na Holanda, além do
aumento da idade de aposentadoria de 65 para 67 anos em 2021, o referido parametro passara

a ser vinculado a expectativa de vida depois desse incremento.

23 "Basicamente, tal mecanismo consiste num sistema previdenciario de contribuicio definida (beneficio
indefinido e proporcional as contribui¢Ges), mas financiado por reparticdo (sem formacdo de reservas).
Assim, as contribui¢cdes dos ativos sdo utilizadas para o pagamento dos beneficios dos ativos em todo
instante de tempo (financiamento por reparti¢do), porém seus valores sdo registrados individualmente
para os individuos e valorizadas em termos reais, e, a partir desse saldo contabil "acumulado", é calculado
o valor do beneficio ".
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QUADRO 2
Mecanismos de ajustamento automatico a demografia na Unido Europeia

Pais Mecanismo de Fator de Idade de Legislagdo
ajustamento sustentabilidade aposentadoria
automatico (link de beneficio associada a
com expectativa expectativa de
de vida) vida

Italia X X 1995 e 2010
Letbnia X 1996
Poldnia X 1999
Suécia X X 1998 e 2001
Franca X 2003
Alemanha X 2004
Finlandia X 2005 e 2015
Portugal X X 2007 e 2013
Grécia X 2010
Dinamarca X 2011
Holanda X 2012
Chipre X 2012
Republica X 2012
Eslovaca

Espanha X X 2011 e 2013

Fonte: European Comission (2015; 2017).

Como colocado pelo IMF (2012), embora os impactos do envelhecimento sejam analisados de
forma intensiva nas Ultimas décadas, ainda existe atencdo insuficiente ao impacto financeiro do
risco de longevidade maior do que a esperada, o que efetivamente tem ocorrido. Esses
incrementos inesperados podem decorrer tanto de erros na interpretacdo da tendéncia de
crescimento da expectativa como por inovagBes ndo previstas na medicina. O impacto financeiro
do risco de longevidade pode ser muito expressivo: estimativas apontam que se as pessoas
viverem trés anos a mais que o esperado pode implicar em um incremento no ja alto custo
relacionado a previdéncia da ordem de 50%. Segundo estudo do IMF (2012), sob as tendéncias
demogriéficas, e com uma taxa de reposicdo de 60%, as despesas agregadas com idosos irdo
praticamente dobrar no periodo entre 2010 e 2050. No chamado cendrio base, com uma taxa de
reposicao de 60%, o custo anual com aposentadoria aumentaria de 5,3% para 11,1% do PIB nas
economias avangadas e de 2,3% para 5,9% do PIB nas economias emergentes. Nesse mesmo
cenario, o custo adicional de um choque de longevidade de trés anos, com taxa de reposicdo de
60% a 80%, adicionaria cerca de 1,5 a 2,0 pontos percentuais do PIB nas economias avancadas,
em 2050, e de 1,0 a 1,3 pontos percentuais do PIB nas economias emergentes. Os impactos
esperados para o acumulado, no periodo de 2010 a 2050, seriam ainda mais significativos.
Portanto, o impacto financeiro do risco de longevidade pode ser muito expressivo, o que justifica

a adogdo de mecanismos de ajustamento automatico a demografia.
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Em funcdo tanto do aumento legal da idade de aposentadoria quanto da associacdo do
crescimento do critério de elegibilidade com o comportamento da expectativa de (sobre) vida, é
esperado um aumento relevante da idade média de aposentadoria no ambito da Unido Europeia.
Como observado por Carone et al. (2016), uma das caracteristicas mais importantes das reformas
previdenciarias, nas Ultimas duas décadas, foi justamente a introducdo de mecanismos que visam
ajustar automaticamente os principais parametros previdencidrios a demografia. Os mecanismos
de balanceamento automatico podem assumir diferentes formas, mas o objetivo é garantir a
sustentabilidade frente a mudancas demogréficas de dificil previsdo. Entre as diversas formas,
podem ser citados ajustes na indexacdo e/ou nas contribui¢cBes (Suécia, Alemanha e Espanha),
pelaintroducdo de fatores de sustentabilidade que ajusta o valor do beneficio ou pela vinculagdo
automatica entre a idade de aposentadoria e a esperanca de vida. Em 2001, apenas quatro paises
(14% do total) da Unido Europeia tinham esses mecanismos. Em 2015, havia um total de
dezenove mecanismos (ha paises com mais de um), os quais estavam presentes em cerca de
metade dos paises da Unido Europeia (Carone et al., 2016, p. 18).

Como consequéncia da combinacdo entre aumento da idade legal de aposentadoria e vinculacdo
desse parametro a expectativa de sobrevida, ha a previsdo que a idade média legal cresca, de

modo relevante, nas proximas décadas na Unido Europeia (grafico 4).

GRAFICO 4
Evolucdo da idade legal de aposentadoria média esperada na Unido Europeia —homem e
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Fonte: European Comission (2018).

Ademais, conforme colocado por Schwan e Sail (2013), a Comissdo Europeia apresentou varias
recomendacGes para novas reformas da previdéncia para aumentar a sustentabilidade a longo
prazo. Essas podem ser resumidas da seguinte maneira: alinhar a idade de aposentadoria com o
aumento da esperanca de vida; restringir o acesso a esquemas de aposentadoria antecipada;

apoiar vidas laborais mais longas, proporcionando um melhor acesso a aprendizagem ao longo
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da vida, adaptando os locais de trabalho a uma forca de trabalho mais diversificada e
desenvolvendo oportunidades de emprego para os trabalhadores mais velhos; equalizar a idade
de aposentadoria entre homens e mulheres; e apoiar o desenvolvimento de poupancas
privadas complementares.

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT (2017), no seu informe mundial sobre a protecédo
social 2017-2019, informa que, a nivel mundial, 68% das pessoas com idade que superam a idade
de aposentadoria recebem um beneficio de carater contributivo ou ndo contributivo, mas,
contudo, em boa parte dos paises de renda mais baixa, esse percentual fica abaixo de 20% e a
protecdo em muitos paises segue dependendo do apoio da familia.

Segundo o referido relatdrio da OIT (2017), as tendéncias observadas variam muito entre paises
e regides. Para os paises com sistemas de protecdo mais avancados, integrais e maduros, no
contexto de envelhecimento populacional, o problema principal € manter um equilibrio entre
sustentabilidade financeira e adequacdo dos beneficios. Em outro extremo, ha paises que
enfrentam o duplo desafio de estender a cobertura e garantir um sistema adequado de
financiamento frente a barreiras estruturais de elevados niveis de informalidade, escassa
capacidade contributiva, pobreza e um espaco fiscal insuficiente. De qualquer modo, uma
tendéncia em muitos paises em desenvolvimento foi a proliferacdo de regimes de carater ndo
contributivo, permitindo lograr um nivel bdsico universal de seguridade de renda para os idosos.
Contudo, predomina uma tendéncia recente de austeridade ou consolidacdo fiscal que deveria
exigir cautela no desenho das reformas para garantir que os sistemas cumpram seu papel de
proporcionar seguridade econdmica para os idosos.

Segundo o estudo da OIT (2017), entre 2010 e 2016, os governos de varias regides do mundo
anunciaram um total de 169 medidas de contracdo dos sistemas de previdéncia, em geral, nos
regimes contributivos. Durante o referido periodo, foram anunciadas 103 medidas de reformas
relacionadas com o adiamento do recebimento de beneficios previdencidrios, como aumento
da idade de aposentadoria (72 anuncios), eliminacdo de aposentadoria antecipada ou maior
penalidade para ter acesso e outras medidas. Algumas reformas criaram riscos em termos de
adequacdo da suficiéncia dos beneficios previdencidrios e ao cumprimento do Convencdo n®
102 da OIT. Portanto, é importante buscar o equilibrio entre os objetivos de sustentabilidade

financeira, cobertura elevada e suficiéncia das prestacdes.
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QUADRO 3
Anuncios governamentais sobre reformas de previdéncia (2010-2016)

Tipo de medida Numero de casos
Aumento da idade de aposentadoria (72 anuncios), 103
introducdo de aposentadoria tardia ou dos
incentivos para se qualificar, eliminacdo da
aposentadoria antecipada ou introdugdo ou
aumento de penalidades para acessa-la, extensdo
do periodo de elegibilidade ou critérios de
elegibilidade mais restritivos
Modificagdo da férmula de calculo, eliminagdo ou 25
reducdo dos subsidios de beneficios e
contribuictes
Introducdo ou aumento dos impostos sobre os 12
beneficios, alteracdo nas regras de indexacdo,
congelamento de beneficios, racionalizagdo ou
reducdo dos regimes ou prestacdes

Outras: aumentos das taxas de contribuicdo 29
(dezessete anuncios), incremento do teto de
contribuicdo, fechamento total ou parcial de
regimes, privatizacdo ou introdugdo de contas
individuais

Total 169
Fonte: OIT (2017).

Na ultima década, a maioria das reformas de previdéncia na Unido Europeia centrou-se na
salvaguarda da sustentabilidade financeira e na promocdo da postergacdo da aposentadoria. Os
governos dos Estados-membros acordaram que é necessario tomar medidas, em graus variados,
para aumentar a idade efetiva de aposentadoria, evitando, inclusive, a saida antecipada do
mercado de trabalho e associar a idade de aposentadoria ou os beneficios a esperanca de vida.
Durante o periodo de 2014 a 2017, mesmo com uma desaceleracdo em relacdo ao periodo
posterior a crise de 2008-2009, ainda prevaleceu um alto nivel de mudancas previdenciarias
que incluiam desde contribuicdes, valor ou calculo dos beneficios e regras de indexacdo. Em linha
com o padrdo de crise e as reformas pds-crise, o objetivo foi melhorar a sustentabilidade,
principalmente por meio de mudancas na duracdo do beneficio para compensar altera¢des na
esperanca de vida. As principais alavancas dessas reformas foram a introducdo de idades de
aposentadoria mais elevadas, as condicdes de elegibilidade mais apertadas e reducdes nas
oportunidades de aposentadoria antecipada, o aumento da idade legal de aposentadoria, as
alteracBes nas condicBes de eligibilidade, a exigéncia de tempo de contribuicdo, a previdéncia
suplementar, entre outras. De todos os paises-membros, apenas Luxemburgo ndo teria realizado
nenhuma mudancga previdenciaria entre 2014 e 2017 (European Comission, 2018, p. 100,
tabela 8).

Uma tendéncia importante nas reformas dos Estados-membros que se manteve no periodo

pds- crise é reduzir as oportunidades de reforma antecipada (por exemplo, Austria, Bélgica,
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Bulgaria, Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo e Portugal). As principais alavancas nessas reformas
sdo 0 aumento da idade minima ou de aposentadoria antecipada, o aumento dos periodos
contributivos e/ou das sancdes relativas aos regimes de antecipacdo (por exemplo, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Dinamarca e Grécia) e a eliminacdo gradual desses regimes (por exemplo,
Austria).

De acordo com o estudo Pensions at Glance 2017 (OECD, 2017), as reformas previdenciarias, nos
paises da OCDE, entre setembro de 2015 e setembro de 2017, foram menos disseminadas do que
em anos anteriores, com um quinto dos paises ndo tomando nenhuma agao politica. Entretanto,
ha ainda relevante mudanca na drea previdencidria e as reformas mais comuns estdo em
mudancas nos beneficios e nas contribui¢cdes, bem como continua o processo de ajuste das
idades de aposentadoria na maioria dos paises da OCDE.

Apesar dos progressos alcancados com as varias reformas realizadas desde a década de 1990,
ainda subsistem preocupacdes sobre a sustentabilidade financeira e a adequacgdo nos paises da
OCDE. O continuo envelhecimento das sociedades, combinado com a natureza mutavel do
trabalho, pressiona tanto a sustentabilidade financeira quanto a adequacdo dos sistemas
previdenciarios. A despesa publica com previdéncia em percentagem do PIB aumentou e espera-
se que aumente ainda mais num futuro préximo na maioria dos paises da OCDE. Para o conjunto
da OCDE, as despesas publicas com previdéncia aumentaram cerca de 2,5% do PIB desde 1990.

Atualmente, a Grécia e a Italia ja gastam mais de 15% do PIB com essa importante politica publica.
Segundo OECD (2017), a maioria das reformas previdenciarias entre 2015 e 2017 foi realizada nas
seguintes  areas: i) doze paises modificaram as  taxas de contribuicdo
(por exemplo, Austrdlia, Canada, Hungria e Letbnia); ii) doze paises alteraram os niveis de
beneficios para todos ou grupos especificos de aposentados
(por exemplo, Canadda, Finlandia, Franca e Grécia), com ajuste imediato
nas regras usadas para calcular os beneficios e/ou cortes de beneficios para os que ganham mais;
iii) sete paises mudaram as regras associadas a aposentadorias minimas ou basicas (por
exemplo, Alemanha, Grécia e Eslovaquia); e iv) sete paises, por exemplo, Irlanda e Israel,

mudaram os incentivos fiscais relacionados as aposentadorias.’

13 Ver OECD (2017, p. 18).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme mostrado ao longo deste artigo, existe uma tendéncia generalizada, para um grande
conjunto de paises, de aumento da despesa com previdéncia, que em um quadro de elevado
endividamento publico e cargas tributdrias altas implicam a necessidade de contencdo do ritmo
de crescimento dos gastos previdenciarios. Tal indispensabilidade acentua-se quando se leva em
consideracdo que a despesa com previdéncia representa uma parcela relevante e crescente do
gasto publico e do PIB de muitos paises. Nesse cenario, o0 aumento da idade legal de acesso a
aposentadoria parece inevitdvel e recomendavel ao mesmo tempo, bem com uma resposta
natural ao incremento da expectativa de sobrevida, principalmente em idades avancadas.
Ademais, o referido incremento pode ter efeitos economicamente positivos tanto sobre a taxa
de participagdo como sobre a poupanca doméstica, podendo alavancar o crescimento
econémico. Na realidade, frente ao processo de envelhecimento populacional, é desejdvel a
busca pelo aumento da taxa de participacdo dos trabalhadores na faixa dos 50 a 64 anos, como
forma de atenuar os impactos da transicdo demografica sobre a economia e a previdéncia. Um
ponto a ser enfatizado é que os paises estdo reagindo ao processo de envelhecimento e de
incremento da despesa previdencidria com medidas pautadas na garantia de promocdo da
sustentabilidade fiscal a médio e longo prazo. Trata-se de um exercicio de planejamento das
politicas publicas de modo a evitar graves crises como as que passaram alguns paises outrora
resistentes a implementacdo de reformas, tais como Grécia e Portugal ou mesmo algumas
Unidades da Federacdo brasileira. Portanto, a experiéncia internacional deve ser interpretada
como uma licdo da imprescindibilidade de adequacdo da previdéncia social as profundas
transformacgGes demogréficas que estdo ocorrendo, sob pena de manter o pais na grave crise
pela qual passa, com efeitos negativos tanto do ponto de vista fiscal e econdmico como também
sobre a situacdo social. Enquanto as projecdes da Unido Europeia mostram um patamar de
despesa previdencidria esperada para as proximas décadas em patamar similar ao atual, gracas
as importantes reformas que foram feitas nas uUltimas décadas, no Brasil, infelizmente, nem
medidas bdasicas como o fim gradual da aposentadoria por tempo de contribuicdo sem idade
minima foi aprovado pelo Congresso Nacional.

Enguanto isso, a maior parte do mundo ja possui idade minima e estd promovendo sucessivos
aumentos da idade legal de aposentadoria.

Ademais, no caso brasileiro, as regras previdenciarias parecem estar gerando uma indesejavel
reducdo da taxa de participacdo na faixa dos 50 a 64 anos, com impactos negativos sobre a
sustentabilidade do regime previdencidrio e sobre a eficiéncia (Costanzi, 2018). Além da

necessidade de alteracdo das algumas regras previdenciarias, tais como promover o fim gradual
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da aposentadoria por tempo de contribuicdo sem idade minima, reavaliar as aposentadorias
especiais e estabelecer o aumento da idade legal de aposentadoria, existem outras medidas
gue também podem ajudar no desejavel objetivo de incrementar a taxa de participacdo. Entre
essas medidas podem ser citadas: i) continua e constante atualizacdo das habilidades dos
trabalhadores de idade mais avancada; ii) melhorar o acesso aos servigos publicos de emprego
que, em geral, acabam tendo um maior foco nos mais jovens em fun¢do do maior desemprego
juvenil, ou seja, os referidos servicos ndo estdo se adequando ao processo de envelhecimento;
iif) melhorar as condi¢cdes de seguranca e saude no trabalho; e iv) melhorar o nivel educacional
da forca de trabalho e buscar aumentar o capital humano dos adultos menos bem educados,
através da promogdo de uma cultura de aprendizagem ao longo de toda vida laboral. Tais
fatores, conjuntamente a reforma da previdéncia, sdo imprescindiveis para aumentar a taxa de
participacdo no Brasil, em especial, no grupo etdrio de 50 a 64 anos, contribuindo tanto para a
sustentabilidade de médio e longo prazo da previdéncia como para a atenuacdo do efeito
negativo da transicdo demografica sobre o crescimento econémico. Por fim, ressalta-se que a
continua postergacdo da reforma no Brasil pode levar a necessidade de mudancas mais bruscas
e duras no futuro, com regras de transicdo menos suaves. Nesse sentido, parece fundamental a
superacao das resisténcias politicas de curto prazo para viabilizar a aprovacdo de uma reforma

ainda em tempo de se estabelecer regras de transicdo mais suaves.
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ANEXO

TABELA AL

Despesa publica com previdéncia (Em % do PIB)

Economias avancadas — 27 paises

Pais 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Alemanha 8,2 8,8 10,2 9,5 11,0 10,9
Australia 2,9 2,6 43 4,1 4.6 4,7
Austria 8,3 10,0 11,7 12,8 12,9 14,5
Bélgica 4,8 6,5 10,1 9,9 9,8 10,9
Canada 2,1 2,4 3,4 4,7 4,7 4,9
Coreia 0,8 1,2 1,7
Dinamarca 3,3 51 6,4 6,7 6,9 8,1
Espanha 3,1 7,2 8,9 9,5 10,8
Eslovénia 10,9 11,1
Estados Unidos 3,9 4,9 6,5 6,3 6,3 6,8
Finlandia 45 6,1 7,7 9,4 9,4 12,0
Franca 4,7 6,7 9,0 11,1 12,3 14,3
Grécia 5,4 5,9 10,5 11,0 13,9
Islandia 2,1 2,6 2,7 2,9 3,4 3,3
Irlanda 3,2 4,0 5,7 43 3,5 8,1
Italia 45 6,7 9,8 10,9 14,0 15,6
Japao 1,2 1,1 4,2 5,2 7,7 10,0
Holanda 3,7 6,2 10,3 10,9 7,5 6,8
Luxemburgo 3,0 4,9 8,1 9,9 9,2 7,9
Nova Zelandia 4,3 4,0 7,5 8,0 5,9 5,5
Noruega 2,4 5,6 6,2 7,9 6,9 7,3
Portugal 1,4 5,0 6,5 9,5 13,4
Republica
Tcheca 7,3 8,5 9,8
Republica
Eslovaquia 7,2 7,7
Reino Unido 4,0 4,9 6,3 5,9 6,3 7,2
Suécia 3,5 49 8,8 9,6 9,1 9,2
Suica 19 3,6 6,5 6,4 7,9 8,2
Média simples 3,8 4,8 7,1 7,6 8,0 9,1
Média poder
de paridade de
compra 3,9 4,8 6,9 7,0 7,6 8,5

Economias emergentes — 26 paises

Pais 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Africa do Sul 1,9
Ardbia Saudita 1,4 1,6 2,2
Argentina 9,2 5,2 5,5 7,4
Brasil® 5,0 5,1 8,0 9,1
Bulgaria 7,0 6,5 8,6 8,1 8,2
China 1,0 2,3 2,4
Chile 2,7 3,4 8,5 7,6 5,5
Colbmbia 5,3
Egito 3,0 3,2 4,0
Estonia 10,3 14,5
Filipinas 0,2 0,5 1,2 1,7
Hungria 4,6 9,3 8,5 7,5 11,4
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india 0,2 0,2 0,7 1,0
Indonésia 0,5 0,6 0,7
Jordania 4,1
Latvia 9,5 9,4
Lituania 7,8 8,4
Malasia 0,4 0,7 0,5 1,6 2,4 3,0
México 0,3 0,5 0,9 1,5
Paquistao 0,4 0,6
Polbnia 4,9 6,9 7,1 11,8 11,5
Romeénia 4,9 6,1 9,5
Russia 4,5 8,9
Tailandia 0,5 1,0
Turquia 0,4 1,3 2,4 5,0 6,3
Ucrania 5,6 7,4 11,1 14,2 16,0 17,7
Média simples 2,0 4,0 4,5 4,1 5,3 6,1
Média poder
de paridade de
compra 1,1 3,0 2,7 1,9 3,2 4,3
Média geral dos 53 paises

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Média simples 3,6 4.6 6,2 6,1 6,8 7,6
Média poder
de paridade de
compra 3,8 4,7 5,8 4,9 6,0 6,7

Fonte: IMF (2012, p. 50-51).
Nota: ! Dados informados pelo estudo para o Brasil, mas que n3o englobam toda a despesa
previdencidria, com regime geral, dos servidores publicos e dos beneficios ndo contributivos.

TABELA A.2
Despesa publica com aposentadoria e pensdo por morte (Em % do PIB)
Pais Despesa publica com beneficios de aposentadoria e Gasto total do governo
pensdo por morte (%) (%)
199 2000 2005 2010 2013 2000 2013
0
Alemanha 9,5 10,8 11,1 10,6 10,1 24,2 22,7
Australia 3,1 4,7 3,7 3,8 43 12,9 11,7
Austria 11,3 12,0 12,0 13,1 13,4 23,8 26,2
Bélgica 8,9 8,7 8,8 9,7 10,2 17,7 18,3
Canada 4,2 4,2 4,0 4,3 4,6 10,3 11,1
Chile 5,0 3,7 3,4 3,0
Coreia 0,7 1,3 1,4 2,0 2,6 53 8,2
Dinamarca 6,1 6,3 6,5 7,2 8,0 12,0 14,1
Espanha 7,7 8,4 7.9 9,8 11,4 21,5 25,3
Eslovénia 10,3 9,7 11,0 11,8 22,4 19,6
Estados Unidos 5,8 5,6 5,7 6,6 7,0 16,7 18,4
Estonia 6,0 5,3 7,6 6,4 16,5 16,8
Finlandia 7,2 7,4 8,1 9,8 11,1 15,5 19,3
Franca 10,4 11,4 12,0 13,2 13,8 22,4 24,3
Grécia 9,5 10,4 11,4 13,3 17,4 22,3 31,5
Holanda 6,3 4,7 4,7 5,0 5,4 11,2 11,7
Hungria 7,5 8,4 9,6 10,3 15,8 20,8
Irlanda 4,8 2,9 3,2 4,9 49 9,5 12,5
Islandia 2,2 2,1 1,9 1,6 2,0 51 4,6
Israel 4,6 4,8 4,8 49 9,6 11,9
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Italia 11,3 13,5 13,6 15,3 16,3 29,6 31,9
Japao 4,8 7,3 8,5 10,0 10,2 18,9 24,2
Letbnia 0,0 8,7 5,5 9,3 7,5 23,2 20,3
Luxemburgo 7,7 7,1 7,9 8,1 8,5 19,5 19,7
México 0,4 0,8 1,2 1,8 2,3 8,9
Noruega 5,5 4,7 4.8 5,2 5,8 11,2 13,2
Nova Zelandia 7,2 49 4,2 4,6 51 14,3 14,3
Pol6nia 5,0 10,5 11,3 111 10,3 24,9 24,2
Portugal 4,8 7,8 10,0 12,0 14,0 18,3 27,9
Reino Unido 45 5,1 5,3 6,1 6,1 13,3 13,8
Republica Tcheca 5,6 6,9 6,7 8,1 8,7 17,1 20,4
Republica
Eslovaca 6,3 6,1 6,8 7,2 12,0 17,5
Suécia 7,3 6,9 7,2 7,3 7,7 12,8 14,7
Suica 5,2 6,0 6,2 6,1 6,4 17,6 18,7
Turquia 2,4 4,9 6,0 7,7 8,1
OECD 5,8 6,7 6,8 7,7 8,2 16,5 18,1

Fonte: OECD (2017).

TABELA A3

Despesa publica com previdéncia na Unido Europeia (Em % do PIB 2013 e projecdo para 2040)

Pais 2013 2040 — projegao 2060 — projecao
Bélgica 11,8 15,2 15,1
Bulgaria 9,9 8,4 9,4
Republica Tcheca 9,0 9,0 9,7
Dinamarca 10,3 8,0 7,2
Alemanha 10,0 12,2 12,7
Estonia 7,6 6,9 6,3
Irlanda 7,4 10,0 8,4
Grécia 16,2 14,1 14,3
Espanha 11,8 11,9 11,0
Franca 14,9 13,8 12,1
Croacia 10,8 7.8 6,9
Italia 15,7 15,8 13,8
Chipre 9,5 9,4 9,3
LetOnia 7,7 5,4 4,6
Lituania 7,2 9,4 7,5
Luxemburgo 9,4 12,7 13,4
Hungria 11,5 9,6 11,4
Malta 9,6 9,7 12,8
Holanda 6,9 8,3 7.8
Austria 13,9 14,7 14,4
Pol6nia 11,3 10,0 10,7
Portugal 13,8 14,8 13,1
Romeénia 8,2 8,4 8,1
Eslovénia 11,8 14,3 15,3
Republica Eslovaca 8,2 8,4 8,1
Finlandia 12,9 13,6 12,9
Suécia 8,9 7,5 7,5
Reino Unido 7,7 8,4 8,4
Noruega 9,9 11,4 12,4
Unido Europeia 11,3 11,7 11,1
Area do euro 12,3 13,0 12,3

Fonte: European Comission (2015).
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TABELA A4

Despesa publica com previdéncia na Unido Europeia (Em % do PIB 2016 e projecdo para 2040 e 2070)

Pais 2016 2040 — projegao 2070 — projegdo
Bélgica 12,1 14,5 15,0
Bulgaria 9,6 9,8 10,9
Republica Tcheca 8,2 9,2 10,9
Dinamarca 10,0 8,2 8,1
Alemanha 10,1 12,0 12,5
Estonia 8,1 7,1 6,4
Irlanda 5,0 6,7 6,6
Grécia 17,3 12,9 10,6
Espanha 12,2 13,9 10,7
Franca 15,0 15,1 11,8
Croacia 10,6 8,3 6,8
[talia 15,6 18,7 13,9
Chipre 10,2 11,5 12,4
LetOnia 7,4 6,3 4,7
Lituania 6,9 7,0 5,2
Luxemburgo 9,0 11,5 17,9
Hungria 9,7 9,4 11,2
Malta 8,0 7,3 10,9
Holanda 7,3 8,5 7,9
Austria 13,8 14,9 14,3
Pol6nia 11,2 10,8 10,2
Portugal 13,5 14,7 11,4
Romeénia 8,0 7,7 8,7
Eslovénia 10,9 14,2 14,9
Republica Eslovaca 8,6 7.8 9,8
Finlandia 13,4 13,9 13,9
Suécia 8,2 6,8 7,0
Reino Unido 7,7 8,6 9,5
Noruega 10,7 11,9 12,8
Unido Europeia 11,2 12,0 11,0
Area do euro 12,3 13,5 11,9

Fonte: European Comission (2018a).
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