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1 INTRODUCAO

Como pais em desenvolvimento, o Brasil tem um papel fundamental nas politicas globais de combate,
mitigacdo e adaptagio 2 mudanca climdtica, tanto pelo tamanho de sua economia quanto pelo balango
entre ativos e passivos ambientais, sua megabiodiversidade e o histérico de participagao no concerto
das Na¢oes Unidas no que se refere ao desenvolvimento sustentédvel.

Diversos estudos demonstram os impactos da mudanca climdtica sobre nossos ecossistemas
(Lemes e Loyola, 2014), assim como a importincia que os servi¢os ecossistémicos tém na economia
(Roma ez al., 2014), sugerindo a necessidade e a urgéncia de incluir o meio ambiente nos processos de
planejamento e tomada de decisoes sobre politicas publicas e de empreendimentos do setor privado.
Apesar disto, alguns diagndsticos sustentam que grandes projetos de infraestrutura e diferentes iniciativas
para o desenvolvimento da economia brasileira nio incluem consideragdes sobre a mudanga climdtica
nem integram riscos climaticos em suas andlises (FGV e IFC, 2017; Unterstell, 2017).

Neste curto texto, trazemos a discussdo instrumentos tradicionais jd existentes de politica
ambiental que poderiam auxiliar as distintas esferas do Estado na promogao do desenvolvimento
sustentdvel, focando a contabilidade do patriménio natural e o licenciamento ambiental.
Perguntamo-nos, também, que ambientes institucionais e que outros possiveis arranjos de
politicas podem ajudar o pais na sua adaptagao 4 mudanga climdtica e contribuir para o alcance
dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel (ODS) como estabelecidos na Agenda 2030.

As consideragdes finais sugerem a necessidade de apoiar o desenvolvimento sustentdvel pela via de
arranjos institucionais que melhorem “o clima para o meio ambiente” no 4mbito das politicas ptblicas
e possibilitem uma melhor integracao da problemdtica da mudanga climdtica e do meio ambiente
em geral ao planejamento das politicas de desenvolvimento de longo prazo. Um exemplo claro ¢ o
licenciamento ambiental, instrumento fundamental da politica de desenvolvimento sustentdvel, que
¢, no momento, objeto de iniciativas no Congresso Nacional que podem vir a tornd-lo totalmente
empobrecido e incapaz de cumprir com os propdsitos para os quais foi incorporado desde cedo a
legislagao (Guetta, 2017).

2 NECESSIDADES BASICAS, FRONTEIRAS PLANETARIAS E ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como lembra Barbier (2003, p. 254), “no geral, embora a nossa compreensao do papel dos recursos
naturais na economia e no desenvolvimento econémico tenha melhorado significativamente nas
tltimas décadas, ainda hd muito a aprender”.

Estudos a respeito das “fronteiras planetdrias como espago operacional seguro para a
humanidade” sugerem que nossas opgoes de desenvolvimento econdémico estdo levando a consequéncias
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ambientais nunca antes observadas, tendo quatro das nove fronteiras originalmente destacadas jd
sido ultrapassadas: mudanca climdtica; integridade da biosfera, englobando perda de biodiversidade
e extingdo de espécies; mudangas de uso da terra, incluindo o desmatamento; fluxos biogeoquimicos,
notadamente fésforo e nitrogénio.” Os impactos destas mudangas, que jd sugerem o comego de uma
nova era geoldgica, o antropoceno (Monastersky, 2015), afetam nao apenas a atual qualidade de
vida no planeta, mas também as possibilidades de as geragdes futuras virem a alcangar algum grau
de bem-estar, minando as bases do que se poderia chamar desenvolvimento sustentdvel no planeta.

Adicionalmente, Raworth (2017) discute de que maneira as fronteiras planetdrias devem ser
combinadas com o enfoque das necessidades bésicas do ser humano para constituir, além de um espago
operacional seguro, também um espago justo para a humanidade.

A combinagio entre o atendimento das necessidades de erradicar a pobreza, o aumento da renda
e a qualidade de vida da popula¢io, com as limitagoes apresentadas pela disponibilidade de recursos
naturais e pelo meio ambiente, ¢ grande desafio para o Brasil no alcance dos ODS.

Neste sentido, uma pergunta a requerer maior conhecimento e pesquisa é: que ambientes
institucionais e que arranjos de politicas facilitariam o alcance das metas estabelecidas para os ODS?
Sem uma integragao adequada da temdtica do meio ambiente e das mudangas ambientais globais no
processo de tomada de decisoes, dificilmente poderiamos avancar rumo aos ODS. O que se observa
sao processos de degradagao do meio fisico e deterioragao da base de recursos naturais e ambientais
que podem comprometer as escolhas atuais e futuras quanto ao modelo e ao ritmo de desenvolvimento
da economia brasileira.

Como lembra Acselrad (2007), “deve-se esperar, dentro do Estado, maior compreensao de que
a questdao ambiental nao represente um entrave ao desenvolvimento, mas, sim, dimensao constitutiva
de um modelo de desenvolvimento que se quer democritico e inclusivo”.

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é um instrumento consolidado e hd décadas presente na legislagao que
rege a politica ambiental no Brasil (Guetta, 2017). No entanto, apesar de sua importincia no 4mbito
da Politica Nacional de Meio Ambiente, tem sido muito discutido e combatido como “entrave ao
desenvolvimento”, argumento este que nao se confirma em estudo recente do Ipea (2016).

Outra publicagdo recente do Ipea, organizada por Costa, Klug e Paulsen (2017), mostra que
o licenciamento ambiental nio ¢ vilio nem mocinho (Costa, 2017). Destacando os /inks entre
licenciamento e desenvolvimento territorial, a obra em seu conjunto mostra a necessidade de lidar com
os desafios de incluir o licenciamento ambiental como parte do processo de planejamento de longo
prazo do desenvolvimento econdmico brasileiro, sob pena de termos de arcar com as consequéncias de
ignorar a importincia do patriménio natural e ambiental para a melhoria do bem-estar da populagio.
E indispensével incluir temas como a deterioracio dos ecossistemas e a mudanca climética como
aspectos ou componentes essenciais em diferentes instrumentos ja “tradicionais” da politica pablica.

2. Apenas com a intencdo de informar ao leitor nao especialista no tema, as nove fronteiras planetdrias séo: j) mudancas climticas; /i) perda da
integridade da biosfera (perda de biodiversidade e extincdo de espécies); fii) destruicdo do ozonio estratosférico; iv) acidificacdo dos oceanos;
v) fluxos biogeoquimicos (ciclos do fésforo e do nitrogénio); vi) mudanca do sistema terrestre (por exemplo, desmatamento); vii) utilizacdo da
agua doce; viii) carga atmosférica de aerossois; e ix) introducdo de novas entidades (por exemplo, poluentes organicos, materiais radioativos,
nanomateriais, microplasticos, entre outros) (Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015).
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Recentemente, a imprensa tem destacado uma tendéncia de aumento no interesse pelo
licenciamento ambiental de projetos de infraestrutura no pais, notadamente nas dreas de rodovias,
ferrovias, exploracao de petréleo e minérios, portos e geracao e transmissao de energia (Frias, 2017).

O licenciamento, além das fungées que jd deveria cumprir de proteg¢ao ao meio ambiente e ao
assim chamado capital natural, pode auxiliar no cumprimento de salvaguardas, medidas para identificar,
evitar ou minimizar danos que aqueles diferentes projetos poderiam produzir a populagio e a0 meio

ambiente (IBRD, 2017).

Além disso, um adequado processo de licenciamento ambiental pode auxiliar o setor produtivo a
reduzir sua contribui¢io ao aumento de emissoes e colaborar com a redugio da polui¢ao nio tradicional
(emissoes de CO,, que, apesar de nao terem necessariamente um impacto local, tém um impacto
global cumulativo na mudanca do clima), além de encontrar alternativas em termos de compensagoes
para impactos inevitdveis de suas iniciativas.

A ferramenta do licenciamento, apesar de tradicional e jd conhecida, em lugar de ser descartada
como obsticulo aos projetos e ao crescimento econdmico, pode e deve ser adaptada para possibilitar
o atendimento aos ODS e da Agenda 2030 (Brasil, 2017).

4 CONTABILIDADE DO PATRIMONIO NATURAL

E de conhecimento entre economistas que a contabilidade nacional, utilizada para medir o valor
dos bens e servicos que uma economia produz ao longo do ano, possibilita o cilculo de indicadores
como o produto interno bruto (PIB), mas nao pode servir de indicador de bem-estar ou de riqueza
de um pais, tampouco indica a sustentabilidade ao longo do tempo dos padrées de desenvolvimento
alcangados (Braga, 2010; Stiglitz, Sen e Fitoussi, 2010).

Na realidade, atualmente parece haver um consenso na profissio de que a base da riqueza das
nagoes deve incluir nao somente o capital fisico produzido, mas também o préprio capital humano
e social, as pessoas e seu potencial criativo, e o capital natural, os recursos naturais e ambientais que
constituem a real base produtiva e de manutenc¢ao da vida na Terra.

As contas do capital natural constituem um conjunto de dados que mostram como os recursos
naturais contribuem para a economia e como a atividade econémica afeta os recursos naturais ¢ o meio
ambiente. Na atualidade, a Comissao de Estatisticas das Nagoes Unidas, responsdvel pelo Sistema de
Contas Nacionais adotado internacionalmente, estabeleceu um marco central metodolégico para um
sistema padrao internacional de contas econdmico-ambientais (Na¢oes Unidas, 2016).

E com base neste marco que a Lei n® 13.493/2017, recentemente sancionada (17/10/2017),?
estabelece que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) se responsabilize pelo
célculo do produto interno verde, incluindo o patriménio ecolégico nacional. Apesar de as contas
econdmico-ambientais ndo se destinarem a calcular um “PIB verde”, elas ampliam o conhecimento
dos atores econémicos a respeito dos impactos da atividade econdmica sobre os recursos naturais,
a dgua, as florestas, a energia, possibilitando ao pais tragar estratégias melhor adaptadas & mudanga
climdtica e diretrizes mais adequadas para o desenvolvimento sustentdvel.

O conhecimento do estado e da evolucio dos recursos naturais e ambientais via contabilidade
do capital natural é também etapa necessdria e importante para evitar, mitigar ou compensar os

3. Disponivel em: <https://goo.gl/gzFgh>. Acesso em: 9 set. 2018.
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impactos ambientais da atividade econdmica publica e privada, auxiliando nos estudos de viabilidade
socioecondmica dos projetos e aumentando nossa adaptagio 2 mudangca climdtica. Porque nao deve
haver duvidas de que o cumprimento das metas do Acordo de Paris,* em termos de reduc¢io das
emissoes de gases de efeito estufa, requer um planejamento de longo prazo das agdes do setor publico,
assim como também dos empreendimentos dos atores do setor privado.

5 MELHORANDO O CLIMA PARA O MEIO AMBIENTE? ARRANJOS INSTITUCIONAIS
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O meio ambiente precisa, portanto, ser visto como condicionante decisivo para um modelo de
desenvolvimento que se queira sustentdvel, e nao apenas como um obstdculo burocrdtico para os
investimentos. Trata-se de aspecto constitutivo do modelo de desenvolvimento, que requer mudanca e
inovagdo para o alcance dos ODS e para o cumprimento das nossas obrigacoes internacionais como pais.

Neste sentido, ¢ fundamental ativar o didlogo entre a economia do meio ambiente e a literatura
sobre economia institucional (Ozveren, 2007). Entender os arranjos institucionais vigentes na defini¢ao
e na implementa¢do de politicas ptblicas na esfera federal é crucial para propor alternativas que
complementem os instrumentos j existentes para melhor integrar o capital natural e 0 meio ambiente
no modelo de desenvolvimento brasileiro.

Dai a importincia de se estudar como se integra e se articula o capital natural nas institui¢oes
e nas politicas de desenvolvimento econdmico no Brasil, respondendo a perguntas como:

a) que instincias, recursos e instrumentos sio centrais na politica ambiental vigente?

b) de que maneira o meio ambiente se integra a politicas, programas e/ou projetos e se incorpora
ou nio ao processo de tomada de decisoes?

¢) quais os resultados de (a) e (b)?

d) que mecanismos e instrumentos, complementariedades e disfuncionalidades existem nos
ambientes e arranjos institucionais vigentes?

e) que mecanismos de coordenagio e de avaliacio existem para politicas ptblicas relacionadas
a mudanga do clima, com énfase no licenciamento ambiental, principalmente relacionado
a grandes projetos de infraestrutura?

Dada a importincia de se considerarem as fronteiras planetdrias e as necessidades bdsicas da
populagio para um desenvolvimento sustentdvel, é crucial entender o ambiente institucional e os arranjos
vigentes para possibilitar a discussao de propostas alternativas de politicas e praticas institucionais que,
abrindo espago para que o capital natural, os servigos ecossistémicos e os temas do meio ambiente
possam informar as decisoes (Guerry ez al., 2015), venham a contribuir para melhor alinhar objetivos
de curto e longo prazos e os interesses publicos e privados no cumprimento da Agenda 2030.

4. Celebrado na 212 Conferéncia das Partes (COP 21) da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC),
em Paris, “com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima e de reforcar a capacidade dos paises para
lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas” (Brasil, [s.d.]).
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