CAPITULO 2

REGIOES DE FRONTEIRA E FLUXOS MIGRATORIOS: O CASO
DO PARANA

Nelson Ari Cardoso’
Rosa Moura?

1 INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo identificar algumas das particularidades das
regioes de fronteira do Brasil e avaliar alguns dos impactos sobre estas regioes,
decorrentes do processo de integragdo, no ambito do Mercado Comum do
Sul (Mercosul). Desse modo, busca contribuir com a formula¢io de politicas
publicas voltadas 4 integragao e a articulagao desses espagos, bem como tecer
consideragdes sobre as politicas ptblicas a eles direcionadas, identificando, ainda,
oportunidades de aperfeicoamento.

O trabalho explora resultados de estudos sobre regiées de fronteira do Brasil,
com o Uruguai, a Argentina e o Paraguai; de entrevistas realizadas com agentes
relevantes na formulagio de politicas para a fronteira; e da tabulagio de informagoes
sobre migracoes internacionais e deslocamentos pendulares trazidas pelo Censo
2010, identificando e analisando, nesse dltimo caso, os diferentes fluxos migratérios
na fronteira brasileira, bem como as caracteristicas dos movimentos pendulares
para trabalho e estudo nesse espago.

Como metodologia, foi explorada a bibliografia existente sobre o tema,
iniciando-se pelo Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF),
bem como os seus desdobramentos. Analisaram-se autores de estudos gerais ou
pontuais sobre as fronteiras, extraindo-se de seu contetdo defini¢oes de conceitos
e nogoes. Paralelamente, foram analisadas as bases de dados referentes 2 migragao
internacional e ao trabalho. Adicionalmente, por se tratar de espagos urbanos,
agregou-se a base de dados dos deslocamentos pendulares. Tomando como caso
as aglomeragoes transfronteirigas do estado do Parand, foram identificados, ainda,
alguns dos principais agentes atuantes nessa temdtica, realizando-se entrevistas com
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estes, a fim de analisar com mais profundidade as fronteiras desse estado com o
Paraguai e a Argentina.

2 CONCEITOS E NOCOES BASICAS

2.1 Fronteira

A fronteira estabelece uma relagao entre estados nacionais, separados por limites
fisicos ou abstratos, e as conexoes cotidianas de convivéncia, decorrentes da
expansio do povoamento e da dinimica econémica. E uma linha material ou
imagindria, historicamente institucionalizada, que, contudo, esmaece-se diante dos
movimentos de produ¢io/construgio real do espago. Embora, em muitos casos,
sejam ostensivamente cercadas pelos mais diversos aparatos de controle, as fronteiras
e limites refletem e propiciam interdependéncias e dindmicas inter-relacionais que
extrapolam a formalidade, em agoes capazes de suplantar, de forma legal ou nio,
as barreiras de sua existéncia.

Nas situagoes de conflito, podem significar portas as populacdes que “caminham
na diregao do futuro”,’ sendo, a0 mesmo tempo, libertagao e constrangimento,
condigio de sobrevivéncia ou apenas miragem, e sua transposi¢io, a vida ou a
morte. Nas demais situagdes, sdo a extensio do poder e da posse (Fuentes, 1995).

O conceito de fronteira ou limite, segundo Posse (1991, apud Koch, 1996,
p- 304),* pode ser considerado como “(...) a linha que marca o fim do alcance
territorial de um sistema e o principio de outro”.> A drea de fronteira pode,
ainda, ser entendida por “uma drea de interacio, dado que em geral as influéncias
reciprocas determinam especialidades de comportamento dessa drea em relagao
com o restante dos paises”.®

Conforme Machado (1998), a palavra fronteira implica, historicamente
(etimologicamente), “aquilo que estd na frente”. Essa origem mostra um uso
associado ndo a um conceito legal, politico ou académico, mas a um fenémeno
espontineo da vida social, indicando a margem do mundo habitado. Com o
desenvolvimento dos padroes de civilizagio para além do nivel de subsisténcia, as
fronteiras tornaram-se lugares de comunicagio e, por conseguinte, adquiriram um
cardter politico. Apesar disso, nao tinham a conotagao de limite: “na realidade, o
sentido de fronteira era nao de fim, mas do comego do Estado, o lugar para onde
ele tendia a se expandir” (Machado, 1998, p. 2).

3. Entrevista de Sebastido Salgado, no programa Roda Viva, da TV Cultura, em 17 de abril de 2000.

4. Koch, M. R. Fronteira, integracéo e poder local: comentérios a partir de uma experiéncia no ambito do Mercosul,
Indicadores Econémicos FEE, v. 24, n. 3, dez. 1996.

5."(...) la linea que marca el fin del alcance territorial de un sistema y el principio de otro".

6. "Un drea de interiase, dado que en general las influencias reciprocas determinan especialidades de comportamiento
de dicha érea en relacion con el resto de los paises”.
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Diferentemente, a ideia de limite significa “o fim daquilo que mantém coesa
uma unidade politico-territorial” (Machado, 1998, p. 2). Essa conotagio politica
foi reforgada pelo moderno conceito de Estado, em que a soberania corresponde a
um processo absoluto de delimitagao territorial, legitimando o uso da forga fisica,
as normas, a moeda, os impostos, a existéncia de uma lingua nacional, entre outros
elementos constitutivos do Estado, “correspondendo ao territério cujo controle
efetivo é exercido pelo governo central (o estado territorial)” (idem, ibidem).

Assim, a fronteira estd orientada “para fora”, podendo ser um fator de integragio,
por constituir-se de uma zona de interpenetracio. Os limites, por sua vez, estdo
orientados “para dentro”. Dessa forma, enquanto a fronteira pode desenvolver
interesses distintos aos do governo central, o limite juridico do Estado é criado
e demarcado por ele como um poligono abstrato, que funciona como “fator de
separacio, pois separa unidades politicas soberanas e permanece como um obstdculo
fixo, no importando a presenga de certos fatores comuns, fisico-geograficos ou
culturais” (op. cit., p. 3).

Dessa forma, os limites e o controle fronteiri¢o sio acionados segundo
conjunturas. Machado (1998, p. 1), buscando diferenciar limite de fronteira,
argumenta que:

enquanto o limite juridico do territério é uma abstracio, gerada e sustentada pela
agio institucional no sentido de controle efetivo do estado territorial, portanto, um
instrumento de separagdo entre unidades politicas soberanas, a fronteira ¢ lugar de
comunica¢io e troca.

A inflexibilidade e rigidez dos limites territoriais a serem respeitados pelos
povos da nacio ou por aqueles que a ela se dirigem vivenciam, porém, relagoes de
troca essenciais a sua existéncia. Pautada no intercAmbio de pessoas e mercadorias,
a fronteira, cuja transposicdo deveria obedecer as exigéncias impostas por
mecanismos de controle formal do limite territorial, proporciona a expansio dos
povos para além do limite juridico do Estado, desafiando, assim, a lei territorial.
As vezes, surgem situagoes potencialmente conflituosas, levando i revisio dos
acordos diplomdticos; outras vezes, com mais flexibilidade, surgem zonas de
nacionalidade hibrida, cabendo lembrar expressoes cunhadas pelo senso comum,
como “brasiguaios” e “portunhol”, nas fronteiras brasileiras com paises de lingua
espanhola, ou o “tex-mex”, na fronteira mexicana com o Texas.

Machado (1998) chama a atengao para o desafio ao conceito de lei territorial,
representado pela situagao de fluidez e imprevisibilidade nas faixas de fronteira,
onde a fragilidade da lei e o baixo grau de respeito a ela desafiam os limites de cada
Estado. Esse processo de dilui¢ao dos limites nacionais se deve a multiplicacao de
redes transfronteiricas e & competigao entre diferentes sistemas de normas, induzidas
pelos préprios Estados e por grandes organizacoes, legais e ilegais.
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Frente a essa instabilidade, a circulagao informal, organizada em torno de
relagoes de parentesco, amizade, e mesmo etnicidade, é reforcada em detrimento da
circulagdo regulada pela lei. Nesse contexto, os nichos de corrup¢ao se multiplicam,
envolvendo desde o tradicional bastido da corrupgao que é a burocracia das aduanas,
grupos sociais com negdcios na faixa de fronteira, até organizagoes sediadas fora
da faixa, mas que se aproveitam, de forma permanente ou intermitente, das
oportunidades de lucrar com os diferenciais de legislagao, de moeda ou de risco

(Machado, 1998, p. 5).

Esses movimentos e apropriacdes dos espacos fronteiricos reforcam a histérica
e permanente preocupagio dos Estados nacionais no sentido do controle, do
vinculo e do estimulo & coincidéncia entre os significados de limite e fronteira,
atribuindo-lhes sinonimia. Em um cendrio de mudancas rdpidas e de dificil
assimilagio, emerge a sensa¢ao nostélgica de um pais como um “sistema fechado”,
protegido por seus proprios limites. Nesses casos, a permeabilidade presente nas
fronteiras passa a ser entendida como algo nocivo, ameacador a integridade da
na¢io; uma metéfora na qual a porosidade das fronteiras resume tudo o que de
negativo se identifica em um pafs (Machado, 1998).

No caso brasileiro, as agoes do Estado, valendo-se do seu aparato de policia,
fazem-se menos no sentido da garantia ou afirmagao da identidade nacional do
que na defesa de segmentos do capital presentes no pais, bem como dos anseios
de uma maior arrecadagio fiscal, calcada em uma imagem de eficicia do poder
publico. Entre a porosidade e o limite, a autora conclui que hd uma simbiose que se
manifesta na manipulagio e na ambiguidade do estatuto de legalidade/ilegalidade das
transagoes, seja por meio dos Estados seja por parte dos circuitos do capital/comércio
ou dos individuos.

Para Rochefort (2002, p. 4, tradugao nossa), o termo fronteira significa,
usualmente, separa¢do, demarcacio e até obstdculo; poucas vezes significa encontro,
reunido, enriquecimento muituo ou amizade: “o termo fronteira se refere a existéncia
de limites, bordas ou confins, porém o ser destas bordas fronteiricas desenha também,
além de separagdo ou delimitagao total, a apari¢ao de identidades culturais tanto
dissimiles quanto recorrentes.”” Assim, fronteira significa redes de inter-relagao — e
nio sé de separagio e isolamento. Analisando a fronteira Estados Unidos-México,
a autora mostra que hd uma analogia entre o muro de Berlim e os aparatos de
controle existentes nessa fronteira. Também aponta a distingdo entre as expressoes
empregadas no norte e no sul dos Estados Unidos: enquanto as cidades dos limites

7. "El término frontera se refiere a la existencia de limites, bordes o confines, pero el ser de estos bordes fronterizos
dibuja también, ademds de separacion o delimitacion total la aparicion de identidades culturales tanto disimiles cuanto
recurrentes ",
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com o México sao chamadas “cidades fronteiricas”, as dos limites com o Canad4
sao tidas como “territdrio-limitrofe”:

o caso da fronteira entre México e Estados Unidos representa mais que o limite entre
estes dois paises. £ a mais tangfvel mostra da separagio e a oposicio de interesses entre o
mundo ocidental e a cultura latino-americana, com suas respectivas formagées sociais
e distintos niveles de desenvolvimento (Rochefort, 2002, p. 10, tradugio nossa).?

E uma linha fisica que tenta frear o incessante fluxo migratério para os Estados
Unidos, no qual, cotidianamente, repetem-se atos de repressao, o risco de morte
e os tratos inumanos: “Além de sua imposi¢ao generalizada, o muro da fronteira
norte do México representa a acumulagao de violéncia, frustragio, lutas fraticidas
e medos do ‘outro™ (Rochefort, 2002, p. 18-19, tradugio nossa). Baseada em
Foucher (1988, p. 136, tradugio nossa), a autora anota que “assistimos na realidade
a formacio de uma ‘América anglo-latina’, que provém de uma interse¢ao tao
dinidmica quanto critica”.!” Estes sao os casos da mexamerica, do spanglish, das
comidas tex-mex etc. Nao h4, assim, rentincia da cultura de origem nos latinos,
embora haja no caso de migrantes europeus. Ela finaliza observando que a fronteira
tem possibilidade dual, externa e interna; mas hd uma decisao individual na maneira
de concebé-la e tratd-la. Além da fronteira externa que separa paises, hd a fronteira
interna dos individuos, que os condiciona a perceber, temer e sentir a separagao
entre coisas presumidamente diferentes.

A fronteira pode ser vista como um corte, o limite de um sistema, impedindo
o desenvolvimento e as relagées harménicas, como se bloqueasse a difusao dos
efeitos de impulsao do desenvolvimento para além dos seus limites. Contudo,
“essa concepgao gera um certo numero de problemas. De um lado, a fronteira nao
¢ simplesmente um corte, ela é também costura. Na verdade, ela pode cumprir,
a0 mesmo tempo, esses dois papéis” (Courlet, 1988). Resgatando a expressao de
Raffestin (1986), “a fronteira age 4 maneira de um comutador que se acende ou
se apaga, permite ou proibe” (Courlet, 1996, p. 2).

Para Coutlet (1996), vista sob uma perspectiva global, a fronteira nao seria um
obstdculo a um ajustamento otimizador das atividades econdmicas, em razao de seu
papel para a expansao do capitalismo. Mais ainda, poderia ser um instrumento para
administrar situages interativas, com fundamental importincia na gestao em nivel
local: “esse jogo interativo pode dizer respeito a mais de dois espacos. A fronteira

8. "El caso de la frontera entre México y Estados Unidos representa mds que el limite entre estos dos paises. Es la mas
tangible muestra de la separacion y la oposicién de intereses entre el mundo occidental y la cultura latinoamericana,
con sus respectivas formaciones sociales y distintos niveles de desarrollo” .

9. "Mas alla de su imposicion generalizada, el muro de la frontera norte de México representa la acumulacion de
violencia, frustracion, luchas fraticidas y miedos al ‘otro".

10. "Asistimos en realidad la formacion de una América anglo-latina’, que proviene de una interseccion tan dindmica
cuanto critica”.
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representando, na realidade, uma zona de contato, um local de concorréncia e de
complementaridades” (Courlet e Laganier, 1984, p. 5).

Dessa forma, mesmo sob a forte retdrica que enfatiza a dessignificagio das
fronteiras, deve-se reiterar a percep¢ao de Oliveira (2010, p. 241), ao assumir que
“enquanto houver Estado-Nagao, haverd fronteiras”. E, citando Raffestin (2005),
a eliminacdo das fronteiras nada mais ¢ que um mito que necessita ser rebatido,
pois cada “vez mais a fronteira se faz presente, seja no sentido de barrar, fechar,
restringir, seja na légica mais atual do abrir, integrar, expandir”. A importincia
da fronteira como objeto de estudo decorre nao apenas do viés politico, mas da
perspectiva de que venha se constituir como uma regido de interagoes privilegiadas
que nao reconhece as relagoes entre seus povos (Ferrari, 2012).

2.2 Territorio

A compreensio de territério adotada neste trabalho busca romper com a visao
tradicional que o reduz exclusivamente a sua dimensao juridico-administrativa, de
dreas geogrdficas delimitadas e sob dominio do Estado. Ele passa a ser entendido
como produto de processos de controle, dominagio e/ou apropriagio do espaco
fisico por agentes estatais ¢ nao estatais.

Os processos de controle (juridico/politico/administrativo), dominagio (econdmico-social)
e apropriacdo (cultural-simbdlica) do espago geogrifico nem sempre sdo coincidentes em
seus limites espaciais e propdsitos. Ademais, a territorializacio desses processos se dd tanto
“de cima para baixo” (a partir da agio do Estado ou das grandes empresas, por exemplo)
quanto “de baixo para cima” (através das priticas e significagoes do espago efetivamente
vivido e representado pelas comunidades). E, portanto, o processo de territorializacio
como acima concebido, ou seja, filtrado pelos agentes sociais, que acaba por delinear
o territdrio por uso e posse, € nio somente por determinagio juridico-administrativa
(Brasil, 2005, p. 17).

Para Santos (1994, p. 15), territdrio sio formas, usos, objetos e acdes. Como
sindnimo de espago humano, espaco habitado.

E o uso do territério, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele um objeto de
andlise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nogio que, por isso
mesmo, carece de constante revisdo histérica. O que ele tem de permanente ¢ ser
nosso quadro de vida.

O territério deve ser entendido nao apenas como limite politico-administrativo
mas como espaco efetivamente usado pela sociedade e pelas empresas, constituindo-se
num espago de poder (Santos, 2000). Assim, o territ6rio adquire um papel fundamental
na formacio social.

O territdrio nio é apenas o resultado da superposi¢io de um conjunto de sistemas
naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério é o



Regides de Fronteira e Fluxos Migratérios: o caso do Parana 59

chao e mais a populagio, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territdrio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em territério
deve-se, pois, de logo, entender que se estd falando em territério usado, utilizado por
uma dada populagio (op. ciz., p. 96).

Particularmente neste estdgio do capitalismo, no qual as relagoes sao tidas
como “sem fronteiras”, seguindo o raciocinio de Santos (1994), o territério exerce
um papel ativo, dando suporte as agoes racionalizadas que emergem a partir das
novas técnicas: como nao hd instrumentos globais de regulacio a essas acoes, cabe
as esferas de poder dos Estados nacionais essa competéncia — no caso brasileiro,
repartida entre Unido, estados e municipios. O territério se torna um dado dessa
harmonia for¢ada entre lugares e agentes instalados. Na guerra dos lugares, o
territorio é, 20 mesmo tempo, um sujeito e um atributo.

Nesse sentido, Souza (2001) toma o territério como sindnimo de espago social,
“um espaco definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder” (op. cit., p. 78),
“espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato referencial” (op. cit.,
p- 99). Mais que um substrato ou o espago social em si, o territério ¢ “um campo
de forgas” (op. cit., p. 97). Sua génese traz embutida a questao: “quem domina ou
influencia nesse espaco, e como?” (op. cit., p. 79).

Para Haesbaert (2004), os territdrios sao espagos concretos e/ou simbolicamente
dominados/apropriados de um cardter particular, especial, cuja significagio extrapola
em muito seus limites fisicos e sua utiliza¢do material. Aplicado a prdticas sociais
urbanas, o conceito de territdrio passou a exigir uma flexibilidade de entendimento.
Como espago de poder que delimita os raios da agdo de movimentos sociais e grupos
organizados, o territério pode ser tanto continuo como descontinuo, articulando-se,
nesse caso, ao conceito de rede. Oliveira (2010, p. 245) avalia que:

o territdrio fronteirigo sustenta a atuagio de duas ordens claramente definidas: uma
global, plenamente regida pela conexio dos organismos internacionais ou nacionais
externos ao local; sdo as grandes corporagoes transnacionais que determinam a cadencia
dos fluxos, que desconcertam as intengdes locais ¢ induzem uma homogeneizacio
do territdrio; porém, por outro lado, existe uma outra face local, nio antagdnica a
global, mas mais interna, marcada pela organizagio, atuacio e dinimica dos atores,
geralmente territorializados, cujo movimento permite fixar dessemelhangas, desordem
e descontinuidades aos intentos da ordem global.

2.3 Cidadania, identidade e povos da fronteira

A questdo que se coloca nesta temdtica ¢ se a convivéncia entre povos, culturas e
religides cria uma nova cultura, uma possibilidade de cidadania transfronteirica,
ou se simplesmente aproxima diferengas, compondo um mosaico diverso, ao qual
se sobrepoe uma camada a parte, que nio ¢ o resultado das interagoes, mas mescla
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tragos de toda a diversidade presente. Sem fazer parte do mosaico, apenas decorre
das relagoes estabelecidas na busca de alternativas de superagao dos entraves para
a sobrevivéncia presente.

A nogao de identidade territorial estd associada a nogao de espago de
referéncia identitdria. A de identidade regional estd associada aos conceitos de
regio, regionalismo e regionalidade. E as identidades multiplas estdao associadas
a nog¢ao de multiterritorialidade.

Por mais que, no senso comum, se tenha uma concepgio muito clara e bem definida
de identidade, como se ela pudesse até mesmo ser considerada “natural” a um
determinado grupo, devemos partir sempre do pressuposto de que a identidade
cultural ¢ uma construcio social-histérica — e, no nosso caso, também, geogréfica.
Centralizada sobre a dimensdo simbdlica da realidade, ela estd sempre aberta a novas
formulacdes e, para retomar o termo de Hobsbawm e Ranger, ¢ possivel de ser sempre

“reinventada” (Brasil, 2005, p. 34).

Sobre essa questdo de uma identidade prépria da regiao das fronteiras, Oliveira
(2010) afirma:

com o movimento espacial dado pelo frenesi de uma circulagio de mercadorias sem
precedentes, que afeta a personalidade das empresas, dos interesses e, como efeito, do
territorio, impoe a estas localidades uma tarefa assaz intricada e de aparéncia paradoxal:
construir uma identidade sobre uma légica mais apdtrida possivel, sem macular seus

conceitos de sobrevivéncia e o sentido social da convivéncia (...)(op. cit., p. 253).

Em todo sentido, ¢ possivel constatar que estas fronteiras tém proporcionado agoes
compartilhadas entre brasileiros, bolivianos e paraguaios: incentivado a utilizacao de
mio de obra em ambos os lados, intensificado a prestacio de servios, aumento da
arrecadacio municipal (fato constatado em todas as prefeituras, alcadias e intendéncias);
incentivo 4 criagio de centros universitdrios de graduagio e pds-graduagio, dilatando,
ainda mais, o raio de atuacio regional das cidades, tanto para dentro do Brasil como
para dentro do Paraguai e da Bolivia; além de tudo, tém forgado a aproximagio entre
as administragbes municipais, com intuito de solucionar problemas que afetam ambas
as cidades, possibilitando expandir, desta feita, a integragao formal (p. cit., p. 254).

A agenda da atuagio na fronteira tem como linhas condutoras o desenvolvimento
econdmico regional e a promogio da cidadania dos povos da fronteira. Sao muitas
as caracteristicas desses povos. A titulo de exemplo, e pelo fato de guardarem
completa relagao com a fronteira paranaense, vale destacar a caracterizagao dos
brasiguaios na reflexio de Sprandel (2006, p. 137).

Um exercicio de pesquisa em noticias de jornais e revistas semanais brasileiros,
nos ultimos vinte anos, mostra a tediosa repeticio de uma mesma narrativa: os
“brasiguaios” sio apresentados como um grupo social formado por centenas de
milhares de camponeses brasileiros (as estimativas mais razodveis variam de trezentas
a quinhentas mil pessoas), que se transferiram para a fronteira leste do Paraguai na
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década de 1970, expulsos pela monocultura da soja e pela construgio de Itaipu,
num contexto de disputas geopoliticas, e que no Paraguai (apesar de “terem levado
0 progresso econdmico ao campo”) enfrentam sérios problemas de documentagio,
titulagdo de terras e conflitos com o movimento camponés paraguaio. Essa mesma
representagio aparece nas audiéncias publicas realizadas na Assembleia Legislativa
do estado do Parand ou no Congresso Nacional, nos inimeros semindrios realizados
por instincias de governo dos dois paises para tratar do assunto e nos discursos de
politicos e diplomatas.

Se invertermos o olhar e pesquisarmos em jornais e revistas paraguaios, como bem
demonstra Albuquerque (2005), teremos uma outra visio, também homogeneizadora,
dos brasileiros que vivem no Paraguai: empresdrios ricos, imperialistas, atraidos
pelos baixos precos das terras e pela aboli¢io da proibi¢io de compra de terras por
estrangeiros (promovida por Stroessner, em 1967), introdutores da monocultura da
soja, responséveis pela expansio da soja transgénica no pafs, expulsores de camponeses
sem terra e indios e devastadores das florestas e do meio ambiente.

2.4 Faixa de fronteira, linha de fronteira e zona de fronteira

Enquanto a faixa de fronteira constitui uma expressio de jure, associada aos limites
territoriais do poder do Estado, o conceito de zona de fronteira aponta para um
espaco de interagio, uma paisagem especifica, com espago social transitivo, composto
por diferencas oriundas da presenca do limite internacional, e por fluxos e interagoes
transfronteiricas, cuja territorializacio mais evoluida ¢ a das cidades gémeas.

Produto de processos e interagdes econdmicas, culturais e politicas, tanto espontineas
como promovidas, a zona de fronteira é o espago-teste de politicas publicas de
integragio e cooperacio, espago-exemplo das diferengas de expectativas e transagoes
do local e do internacional, e espaco-limite do desejo de homogeneizar a geografia
dos Estados nacionais (Brasil, 2005, p. 21).

A faixa de fronteira ¢ dotada de complexidade e peculiaridades que a tornam
especial em relagao ao restante do pais. A principal legislagio que trata da matéria
foi promulgada em 1979 (Lei n® 6.634) e atribui destacada importincia a esse
espago territorial, considerado como regido estratégica, em harmonia com os ideais
de justica e desenvolvimento. Corresponde a aproximadamente 27% do territério
nacional, com 15.719 km de extensao e cerca de 10 milhoes de habitantes, sendo
distribuida por onze estados brasileiros e lindeira a dez paises da América do Sul.

Os municipios da linha de fronteira, em fung¢io da posigao geografica,
compéem dois grandes grupos, os lindeiros e os nao lindeiros. O grupo dos
municipios lindeiros se subdivide em trés subgrupos: 7) aqueles em que o territério
do municipio faz limite com o pais vizinho e sua sede se localiza no limite
internacional, podendo ou nio apresentar uma conurbagao ou semiconurbacio
com uma localidade do pais vizinho (cidades gémeas); i7) aqueles cujo territério
faz divisa com o pais vizinho, mas cuja sede nio se situa no limite internacional; e
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iii) aqueles cujo territério faz divisa com o pais vizinho, mas cuja sede estd fora da
faixa de fronteira. O grupo dos municipios nao lindeiros, por sua vez, se subdivide
em dois subgrupos: aqueles com sede na faixa de fronteira; e aqueles com sede
fora da faixa de fronteira.

A base territorial das agoes do governo federal para a faixa de fronteira estabelece
como 4reas de planejamento trés grandes arcos, definidos a partir da proposta de
reestruturagio do PDFE com base na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), do Ministério da Integragio Nacional (MI). O primeiro deles é o Arco
Norte, que compreende a faixa de fronteira dos estados do Amapd, Pard, Amazonas
e a totalidade dos estados de Roraima e do Acre. O segundo é o Arco Central, que
compreende a faixa de fronteira de Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
O terceiro ¢ o Arco Sul, que abrange a fronteira do Parand, de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul. Como nos outros arcos, diferencas na base produtiva e na identidade
cultural foram os critérios adotados para a divisio em sub-regides.

2.5 A institucionalidade paradoxal da fronteira

Os movimentos econémico-populacionais e a velocidade da apropriacio dos espagos
fronteirigos reforcam a histérica e permanente preocupagio dos Estados Nacionais
no sentido do controle, do vinculo e do estimulo a coincidéncia entre os significados
de limite e fronteira. Em um cendrio de mudangas répidas e de dificil assimilago,
emerge a sensagio nostélgica de um pais como um “sistema fechado”, protegido por
seus proprios limites. Nesses casos, a permeabilidade presente nas fronteiras passa a
ser entendida como algo nocivo, ameagador a integridade da Na¢io; uma metdfora
na qual a porosidade das fronteiras resume tudo de negativo que se identifica num
pais (Machado, 1998). Segundo essa autora, no caso brasileiro, as a¢des do Estado,
valendo-se do seu aparato de policia, fazem-se menos no sentido da garantia ou
afirmacio de uma identidade nacional, e muito mais na defesa de segmentos especificos
do capital, presentes no pais, bem como dos anseios de uma maior arrecadagio fiscal
calcada numa imagem de eficdcia do poder publico. Entre a porosidade ¢ o limite,
Machado (1998) conclui que hd uma simbiose que se manifesta na manipulagio e na
ambiguidade do estatuto de legalidade/ilegalidade das transacoes, seja por meio dos
Estados, seja por parte dos circuitos do capital/comércio, seja pela agdo dos individuos.

Muitos estudos discutem que as dreas fronteiricas podem funcionar como
espagos de criacao de possibilidades de desenvolvimento, dreas de transicio,
contato, articula¢io, com especial vivacidade e dinamismo préprio. As cidades
contiguas que se estendem entre paises e exercem, muitas vezes, atividades
econdmicas similares e fungées urbanas complementares poderiam dar origem a
estruturas bi/trinacionais, com articulagao produtiva e transformagio territorial.
Contrapondo-se ao espaco Gnico de ocupagio, entretanto, prevalecem ainda
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tensoes fronteiricas histéricas e, mais que tudo, assimetria entre as partes, levando
a quadros de expressiva desigualdade.

Essas compreensées reforcam a importincia da presenca do Estado no
planejamento e gestio (mediagdo) desses espagos, a partir da consciéncia de
suas particularidades e das dificuldades de controle da mobilidade econémica
e populacional, de modo a desconstruir a nogiao de um mosaico de pedagos de
paises independentes que se avizinham, e formular e efetivar politicas integradoras.
Enfim, a¢6es que enfrentem a grande questdo dessas regides, presente nas restri¢oes
a mobilidade dos fatores de produgio e na consequente dificuldade que isso impoe
a concretiza¢do de um espago econémico peculiar.

Apesar dessas consideragdes, estudos realizados para o oeste paranaense
(Ipardes, 2008) concluem pela existéncia de uma condi¢io de enclave no caso
da aglomeragao de Foz do Iguagu/Ciudad del Este/Puerto Iguazi, deixando
aberta outra questdo: como reverter essa posicao de enclave da aglomeracio
transfronteiri¢a em relagao aos espacos regionais onde se insere nos respectivos
paises? Ou seja, como efetivar vinculos entre as atividades desenvolvidas por ela e
suas porgoes vizinhas, buscando alavancar economias de aglomeragio no conjunto
todo? Registra-se que, nessas aglomeracoes, as relagdes que se estabelecem sao
extremamente verticalizadas, com significacio minima aos espacos horizontais
imediatos. Dai a aparéncia de enclave.

No caso dessa aglomeragio, a presenga de Itaipu contribui, por um lado, para
reforgar esse tipo de configuragio, visto que, em uma condigio ainda mais pontual,
restrita & empresa, repete-se a condigio de relacoes verticalizadas, funcionando
como um aparente enclave na prépria aglomeragao. Por outro lado, a usina e o lago
contribuem para a constitui¢do de um conjunto de municipios privilegiados em
relagao aos demais, cujas receitas sao acrescidas por recursos provenientes de royalties,
como compensagao as dreas inundadas pela formacao do lago, e cujo desempenho,
no que concerne a formulagio e & implementacio de agoes que otimizem os recursos
agregados, ¢é restrita a esfera municipal, ampliando as assimetrias na regiao.

A condigao de extremadas relagoes verticalizadas torna ainda mais dificil a
jd complexa tarefa de gestao do espaco transfronteirico. A gestao de aglomeragoes
urbanas per se ¢ um processo de dificil articulagio, dado que estas se constituem em
cidades localizadas sobre muitas unidades politico-administrativas autbnomas. Daf
um grande desafio a romper é de ordem escalar. No Brasil, a grande maioria das
aglomeracoes urbanas enfrenta as dificuldades criadas pela autonomia municipal, que
fragmentam decisoes que deveriam ser tomadas em unissono. Nas aglomeragoes
que ultrapassam as fronteiras geogréficas, as dificuldades sao ainda maiores,
resultantes da sobreposi¢ao de outras escalas de autonomia as jd existentes, como
a dos estados federados e a dos paises, com legislacdes e politicas macroeconémicas
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distintas. A auséncia de qualquer tipo de institui¢do regional, trinacional ou, no
ambito dos paises, especifica para essas aglomeragdes, faz com que a tomada de
decisoes seja fragmentada e que nao se formulem estratégias que priorizem agoes
para o desenvolvimento do territério aglomerado enquanto uma unidade.

Nessas aglomeragées, o fenémeno urbano, o espago econdmico e os aspectos
culturais, por mais que possuam similaridades, sofrem a limitagao de barreiras politicas,
financeiras e legais no fluxo de pessoas e mercadorias, acentuando as diferengas nos
tragos das vdrias identidades. Isso faz com que as solugoes de continuidade das relagoes
transfronteiricas se efetivem por interagdes, independentemente da constituigio
formal de sistemas de gestdo do espago, marginalizadas e/ou fragilizadas pelo aparato
dalei. A velocidade do exercicio cotidiano na busca da viabilidade social e econdmica
por moradores ou consumidores passageiros se manifesta na construgio, destruicio
e reconstru¢do do espago, para além e aquém do poder instituido. Mesmo que se
feche a passagem de um pais para outro, o que frequentemente acontece, os atalhos
surgem na periferia do formal, na transgressao dos limites. Como sintetiza Souza
(2009, p. 2), essas aglomeragoes sio:

espacos nos quais o local e o internacional se entrelagam, estabelecendo vinculos e
dinimicas préprias, construidas e reforcadas pelos povos fronteiricos. Neles estao
% ¢
presentes as identidades e as culturas nacionais de cada um dos paises envolvidos, que
constréi, reelabora e constitui uma outra cultura e uma identidade diferenciada, capaz
de recriar um novo lugar, com aspectos regionais. Sao regioes que nao “respeitam” as
g g gloes q
barreiras existentes, ja que hd acio e interacao dos agentes fronteiricos, estimulando
q G G g ¢
dinimicas fronteiricas informais.

3 MOBILIDADE TRANSFRONTEIRICA
3.1 Movimentos migratdrios internacionais

3.1.1 Emigragbes internacionais

As informagoes sobre emigracoes internacionais utilizadas neste relatdrio fazem parte
dos dados do universo do Censo Demogréfico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), portanto sdo incompardveis com outras informagoes
sobre migragoes (data fixa ou tltima etapa). Assim, optou-se por organizar e analisar
as informacdes do universo. Pelos mesmos motivos, as informagées sobre imigracio
também sofrem limita¢oes de comparabilidade. Optou-se por informagées de
migracdes de data fixa (onde a pessoa se encontrava em 31 de julho de 2005).

Com relagio & emigragdo internacional, o Censo Demogréfico 2010 considerou
um universo de 5.156 municipios, nos quais foram registrados 491.645 emigrantes
internacionais, em 193 paises do mundo. Pela primeira vez, o IBGE investigou
a emigracao internacional no universo da pesquisa, o que permite detectar a
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origem, o destino e o perfil etdrio e por sexo dos emigrantes. Sobre esses aspectos,
destaca-se que a maioria era composta por mulheres (53,8%) e que 60% dos
emigrantes tinham entre 20 e 34 anos de idade (IBGE, 2011)."

Entre as unidades da federagao (UF) brasileiras, Sao Paulo era a principal
origem dos emigrantes (aproximadamente 106 mil pessoas ou 21,6% do total),
seguido por Minas Gerais (82.749 pessoas ou 16,8%). Goids foi o estado de origem
da maior proporgao de emigrantes (5,92 pessoas para cada mil habitantes), seguido
de Rondonia (4,98), Espirito Santo (4,71) e Parand (4,39). Alguns municipios de
maior porte concentram elevado nimero de pessoas que emigraram, casos de Sao
Paulo, com 36 mil (ou 7,3% do total dos emigrantes internacionais em 2010), Rio
de Janeiro, com 20,3 mil (4,1%), Belo Horizonte, Goinia, Curitiba e Salvador,
todos com mais de 10 mil (na faixa dos 2%).

Com a inten¢ao de observar o comportamento geral dos municipios brasileiros,
optou-se por analisar a participacio do municipio no total dos emigrantes
internacionais. Os municipios ja relacionados, além de Governador Valadares,
em Minas Gerais, Brasilia, Porto Alegre, Fortaleza, Recife e Londrina, no Parani,
respondem, individualmente, por mais de 1% do total dos emigrantes internacionais.
Esses doze municipios somam uma participacio de 29,5% do total, correspondente
a 144.949 emigrantes (tabela 1).

TABELA 1
Brasil: distribuicdo dos municipios e emigrantes internacionais, segundo
participacdo no total dos emigrantes internacionais (2010)

Participacdo (%) Municipios Emigrantes Emigrantes sobre o total (%)
>1 12 144.949 29,48

0,1a1 133 162.125 32,98
0,01a0,09 989 137.850 28,04

0,001 a 0,009 3.185 45471 9,25

< 0,001 837 1.244 0,25

Total Brasil 5.156 491.645 -

Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Ipardes.

Dos demais emigrantes, 162.125 residem em 133 municipios, com participagio
entre 0,1% e 0,99%, municipios estes bastante populosos. Observa-se que hd muitos
municipios na faixa de fronteira com participagao acima de 0,01% no total dos
emigrantes (figura 1). Anota-se que esses municipios estdo entre aqueles com as maiores
participagoes de emigrantes para a América Latina sobre o total dos emigrantes (figura 2).

11. Informacdo disponivel em: <http://cens02010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?view=noticia&id=3&idnoticia=201
7&busca=18&t=censo-2010-mais-metade-emigrantes-brasileiros-sao-mulheres>.
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FIGURA 1
Brasil: distribuicdo dos emigrantes internacionais (2010)
(Em %)

W >=1,00
I >=0,100 a < 1,00
¥ >=0,010 a < 0,100
>=0,001 a< 0,010
[[] Sem emigrantes

Fonte: Censo Demografico/IBGE.
Elaboracdo: Ipardes.

FIGURA 2
Brasil: participacdo da emigracao para a América Latina no total dos emigrantes (2010)
(Em %)

W >=75
W >=50a<1,00
1 >=0,010a<75

>=25a<50
<25

Fonte: Censo Demografico/IBGE.
Elaboracao: Ipardes.
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O conjunto dos municipios com participagio superior a 0,1% foi considerado
o de maior relevincia pelos volumes que movimenta. Foram analisados e mapeados
os principais destinos, especificamente os sul-americanos (figura 3).

FIGURA 3
Brasil: fluxo principal dos municipios com participacdo superior a 0,1% no total da
emigracdo para a América do Sul (2010)

I Argentina
[ Bolivia
B chile

Guiana Francesa

I paraguai
Suriname
Uruguai
Venezuela

Fonte: Censo Demografico/IBGE.
Elaboracdo: Ipardes.

Do total de emigrantes, 51,4% destinam-se a paises da Europa; 26,4%, aos
da América do Norte; 8,9%, aos da Asia e 7,9%), aos da América do Sul (tabela 2).
Na América do Sul (tabela 3), os principais destinos sao Argentina (22,2%), Bolivia
(20,4%) e Paraguai (12,7%).

As emigracoes para a América do Sul apontam um perfil que, em termos
de volume, concentra-se em centros de maior porte, principalmente nas UFs de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, entre outras. Poucos sdo os municipios
fronteirigos que concentram volumes elevados de emigrantes, destacando-se entre
eles o de Foz do Iguagu, além de capitais dos estados da regido Norte, casos de Boa
Vista, Rio Branco e Macapd. Nos centros e capitais de UFs fronteiricas, os destinos
principais sao os pal’ses limitrofes. Esse movimento sugere uma emigragao de contato,
de transposicio, nem sempre realizada por brasileiros, podendo corresponder a
estrangeiros em retorno.
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TABELA 2
Brasil: destino dos emigrantes e participacdo no total da emigracao internacional (2010)
Destinos Emigrantes Total de emigrantes (%)
Africa 8.286 1,69
América Central 3.199 0,65
América do Norte 129.940 26,43
América do Sul 38.890 7,91
América Latina 44.475 9,05
Asia 43.912 8,93
Europa 252.892 51,44
QOceania 13.880 2,82
Sem declaracdo 646 0,13
Total 491.645 -
Fonte: Censo Demografico/IBGE.
Elaboracao: Ipardes.
TABELA 3
Brasil: destino dos emigrantes aos paises da América do Sul e participacao no total
da emigracdo para esse continente (2010)
Destinos Emigrantes Total de emigrantes (%)
Argentina 8.631 22,19
Bolivia 7.919 20,36
Paraguai 4.926 12,67
Guiana Francesa 3.822 9,83
Outros paises da América do Sul 3.643 9,37
Suriname 3.416 8,78
Chile 2.533 6,51
Venezuela 2.297 5,91
Uruguai 1.703 4,38
Total 38.890 -

Fonte: Censo Demografico/IBGE.

Elaboracdo: Ipardes.

Internamente, muitos municipios tém na emigragio para paises sul-americanos
mais de 75% do total dos emigrantes, o que é observado em 239 municipios, de
onde partem 11,7% dos emigrantes com destino a outros paises na América do
Sul (tabela 4). Partem de municipios majoritariamente de menor porte, em UFs
fronteirigas (figura 3). Compoem-se de fluxos com pequenos volumes, sendo que
em 159 municipios nio atingem uma dezena. Os maiores volumes partem de
municipios do Norte, assim como do Maranhio, com destaque para Boa Vista,
de onde sairam 972 pessoas, 82,5% destinadas a paises da América do Sul.
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TABELA 4

Brasil: participacdo da emigracdo para a América do Sul no total dos emigrantes (2010)
Participagio (%) Municipios Total municipios Emigrantes América  Total Amé_rica do Sul/total

(%) do Sul de emigrantes (%)

>75,0 239 4,64 4.542 11,68
50,02 74,9 312 6,05 5.559 14,29
25,0a<49,9 544 10,55 5.385 13,85
<25 1.940 37,63 23.404 60,18
Sem emigrantes para a América do Sul 2121 41,14
Total 5.156 - 38.890 -

Fonte: Censo Demografico/IBGE.
Elaboracao: Ipardes.

Também nessas localizacoes encontram-se municipios com participacoes
menores, porém nio menos significativas, como os 856 municipios com propor¢des
entre 25% e 75%, e que concentram 28,1% dos emigrantes para a América do Sul.
A maior parte dos emigrantes para a América do Sul (60,2%) provém de centros
de médio e grande porte, distribuidos pelo territério nacional mas com grande
participagao de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Goiania, Curitiba e
Salvador, todos com fluxos superiores a 10 mil pessoas, que, juntos, respondem
por 25,2% dos emigrantes para a América do Sul.

3.1.2 Imigracdes internacionais

Para o IBGE, a crise financeira internacional, com inicio em 2008, ¢ o desempenho
da economia do Brasil foram grandes atrativos para que estrangeiros imigrassem
para o pais, além de influenciarem a volta de brasileiros que moravam no exterior
(Organizagoes..., 2006 ). Em 2010, pelo critério data fixa, 268,3 mil “imigrantes
internacionais” (independentemente de serem nacionais ou estrangeiros), que tinham
passado os ultimos cinco anos fora do pais, estavam de volta. Houve crescimento
de 86,7% em relagao aos mesmos dados de 2000, quando o total dessa classe de
imigrantes foi de 143,6 mil. O IBGE também aponta nesse movimento uma elevacio
da imigracio de retorno ao pais, dado que os brasileiros representam o dobro do
retorno identificado na pesquisa anterior (87,9 mil)."? Entre os que chegaram ao
pais em 2010, os brasileiros correspondem a 65,7% (174,2 mil pessoas), 29%
eram estrangeiros e 5,4% naturalizados brasileiros (tabela 5). Cabe observar que,
para efeitos deste trabalho, mais que a naturalidade do imigrante, o que importa é
o volume e a incidéncia territorial dos fluxos migratérios, pois revelam dindmicas
a serem exploradas.

12. Informagao disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2012/04/ibge-constatou-que-crise-internacional-
atraiu-imigrantes-ao-brasil>.
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TABELA 5

Brasil: imigrantes — data fixa por condicdo de naturalidade (2010)
Imigrantes Brasileiro nato Brasileiro naturalizado Estrangeiro Total
Pessoas 176.214 14.408 77.673 268.295
Total (%) 65,68 537 28,95 -

Fonte: Censo Demografico/IBGE (dados data fixa: residéncia na origem em 31 jul. 2005).
Elaboracdo: Ipardes.

Como no caso da emigragao, poucos municipios contribuem com os maiores
volumes de imigrantes recebidos. Com participagio superior a 1% encontram-se apenas
onze municipios, que registram 34,5% do total de imigrantes em 2010 (tabela 6).

TABELA 6
Brasil: distribuicdo dos municipios e imigrantes internacionais, segundo participacdo
no total dos imigrantes internacionais (2010)

Participacao (%) Municipios Imigrantes Classe de imigrantes no total (%)
>1 " 92.571 34,50

01a1 135 91.410 34,07

0,01a0,09 861 69.442 25,88

0,001 a 0,009 1.473 14.858 5,54

< 0,001 12 14 0,01

Total 2.492 268.295 -

Fonte: Censo Demografico/IBGE (dados data fixa: residéncia na origem em 31 jul. 2005).
Elaboracdo: Ipardes.
Obs.: A proporcao 0 corresponde a presenca de 1 a < 2 imigrantes.

Os principais municipios foram Sao Paulo, que recebeu 14,6% dos imigrantes,
Rio de Janeiro (4,2%), Curitiba (2,5%), Brasilia (2,4%), Goinia (2,1%) e Belo
Horizonte (2,1%), assim como, contribuindo com mais de 1% do total, Salvador,
Londrina, Maringd, no Parand, Porto Alegre e Foz do Iguagu — este o tnico
municipio fronteirigo nessa classe de participacio. Grande parte dos municipios
que compdem aglomeragoes transfronteiricas (cidades gémeas, cidades pares) se
encontra na classe de participacio entre 0,1% e 1% (figura 4). As principais UFs de
destinos dos imigrantes no Brasil em 2010 foram Sao Paulo, Parand e Minas Gerais.

Sao Paulo também ¢ o municipio com o maior nimero de imigrantes
estrangeiros, com 7,8% do total dos imigrantes estrangeiros ¢ 53,1% dos
imigrantes recebidos internamente pelo municipio. O Rio de Janeiro, com 2,1%
do total, tem nos estrangeiros 46,2% dos imigrantes do municipio. Entre os
municipios de aglomeragdes transfronteirigas, apenas Foz do Iguagu estd entre
aqueles com participagio superior a 0,5% do total de imigrantes estrangeiros, e esses
imigrantes perfazem 36,9% do total recebido. Outros municipios de aglomeragoes
com caracteristicas de localiza¢ao geogrifica semelhantes, como Tabatinga, no
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Amapd, (93,9%), Chui (87,5%) e Santana do Livramento, ambos no Rio Grande
do Sul, (71,9%) e Ponta Pora, no Mato Grosso do Sul (60,5%), juntamente com
Manaus (70,4%), Lauro de Freitas, na Bahia (78,3%) e Itai, em Sao Paulo (100%),
participam no total de estrangeiros com mais de 0,1%, os quais perfazem mais de
50% do total de imigrantes recebidos. Outros municipios tém nos estrangeiros
100% do total dos imigrantes, porém sobre volumes pequenos de pessoas.

FIGURA 4
Brasil: distribuicdo dos imigrantes internacionais (2010)
(Em %)

M >=1,00
M >=0,100a < 1,00
W >=0,010a<0,100

>=0,001a<0,010
Oo

Fonte: Censo Demografico/IBGE.
Elaboracdo: Ipardes.
Obs.: A proporcao 0 corresponde a presenca de 1 a < 2 imigrantes.

As principais origens dos imigrantes para o Brasil foram a Europa (29,7%)
e a América Latina (aqui consideradas as Américas do Sul e Central e 0 México),
com participagdo de 27,1% (tabela 7). Entre os paises contribuintes, porém,
predominam os Estados Unidos (52,1 mil imigrantes, ou 19,4% do total), o Japao
(41 mil ou 15,3%), o Paraguai (24,6 mil ou 9,2%), Portugal (21,6 mil ou 8,1%)
e a Bolivia (15,6 mil ou 5,8%) — apenas esses com participagdo superior a 5%.
Segundo o IBGE, na década anterior, o Paraguai e o Japao apareciam antes dos
Estados Unidos, seguidos pela Argentina e pela Bolivia.
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TABELA 7

Brasil: origem dos imigrantes e participacdo no total da imigracao internacional (2010)
Destinos Imigrantes Total de imigrantes (%)
Africa 7.066 2,63
América do Norte 56.793 21,17
América do Sul 67.775 25,26
América Central 2.534 0,94
América Latina 72.708 27,10
Asia 50.808 18,94
Europa 79.628 29,68
Oceania 1.968 0,73
Ignorado 1.723 0,64
Total 268.295 100,00

Fonte: Censo Demografico/IBGE (dados data fixa: residéncia na origem em 31 jul. 2005).
Elaboracao: Ipardes.

Na América do Sul, Paraguai e Bolivia lideram os paises de origem de
imigrantes, totalizando 59,4% dos movimentos sul-americanos (tabela 8).
A Argentina contribui com 11,9%. Entre os demais paises, o Chile, embora nao
limitrofe, destaca-se com uma participagao de 4%. O mapa dos fluxos principais,
considerados os municipios com participa¢io em mais de 0,1% do total dos
imigrantes, reproduz o comportamento da emigra¢ao, com nitida mobilidade
entre paises limitrofes (figura 5).

TABELA 8
Brasil: origem dos imigrantes dos paises da América do Sul e participacdo no total
da imigracdo sul-americana (2010)

Destinos Imigrantes Total imigrantes (%)
Paraguai 24.610 36,31
Bolivia 15.651 23,09
Argentina 8.084 11,93
Uruguai 4.326 6,38
Peru 4.224 6,23
Colémbia 3.255 4,80
Chile 2,674 3,95
Venezuela 1.892 2,79
Guiana Francesa 1.072 1,58
Equador 815 1,20
Guiana 600 0,88
Suriname 572 0,84
Total 67.775 -

Fonte: Censo Demografico/IBGE (dados data fixa: residéncia na origem em 31 jul. 2005).
Elaboracdo: Ipardes.
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FIGURA 5

Brasil: fluxo principal dos municipios com participacdo superior a 0,1% no total
da imigracéo (2010)

I Europa
América do Norte
América do Sul

B Asia

Fonte: Censo Demografico/IBGE.
Elaboracao: Ipardes.
Obs.: Africa, América Central e Oceania ndo sdo destino principal em nenhum municipio considerado.

Os 925 municipios com imigrantes oriundos da América do Sul totalizam
67.775 pessoas em seus fluxos, das quais 36% em municipios cuja representatividade
dos sul-americanos sobre o total de imigrantes ultrapassa 75% (tabela 9).

TABELA 9
Brasil: participacdo da imigracdo da América do Sul no total dos imigrantes (2010)

Total de municipios Imigrantes América  Total América do Sul/total

Classe participacdo (%) Municipios (%) do Sul imigrantes (%)
>=175 395 15,85 24.427 36,04
>=50a<75 122 4,90 6.919 10,21
>=25a<50 186 7,46 24.003 35,42
<25 222 8,91 12.426 18,33
Sem emigrantes para a América do Sul 1.567 62,88 0 0,00
Total 2.492 100,00 67.775

Fonte: Censo Demografico/IBGE (dados data fixa: residéncia na origem em 31 de jul. 2005).
Elaboracdo: Ipardes.
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Da mesma forma que ocorre com os emigrantes internacionais, os imigrantes
sul-americanos também compdem a maior propor¢io do total dos imigrantes nos
municipios da faixa de fronteira (figura 6).

FIGURA 6
Brasil: participacdo da imigracdo da América Latina no total dos imigrantes (2010)
(Em %)

B >=75
M >=50a<1,00
M >=0,010a<75

>=25a <50
[ <25

Fonte: Censo Demografico/IBGE.
Elaboracdo: Ipardes.

3.1.3 Movimentos pendulares

O Censo Demogriéfico de 2010 oferece uma importante base de dados para a andlise
do movimento das pessoas para trabalho e/ou estudo em outro municipio que nao
o de residéncia. Entendidos como deslocamentos pendulares, esses movimentos
nao sio considerados migratdrios, pois nao implicam mudanga de municipio
de residéncia. Também nio se restringem a fluxos didrios, abrangendo também
aqueles com maior duragio entre a partida e o retorno. O censo registra fluxos de
saida dos municipios e fluxos de entrada. No caso dos fluxos para o estrangeiro é
possivel registrar apenas os de saida dos municipios brasileiros.

As informagées apontam que 14.803.149 pessoas realizam movimento
pendular para trabalho e/ou estudo entre municipios brasileiros. Desses, 72%
se deslocam para trabalho e 28% para estudo em outro municipio (entre eles,
hd casos em que os deslocamentos incluem ambos). As pessoas que se deslocam
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para trabalho em outro municipio correspondem a 12,8% do total da populagio
que trabalha. Os que se deslocam para estudo em outro municipio correspondem
a7,4% do total da populagao que estuda.

Considerando as pessoas que realizam movimento pendular para trabalho e/ou
estudo, 0,4% dos que trabalham e 0,6% dos que estudam o fazem no estrangeiro.
Considerando o total de fluxos, 34.975 pessoas deixam municipios brasileiros
em fluxos pendulares para trabalhar no exterior; 34.335 para estudar no exterior;
e 741 para ambas as atividades. H4, ainda, pessoas que saem para estudar em
municipio brasileiro, mas que realizam atividade de trabalho no estrangeiro
(tabela 10). Somando-se todas as saidas do pais, o que incluem ainda pessoas que
estudam em outro municipio e trabalham no estrangeiro, ou que estudam no
estrangeiro e trabalham em outro ou em vdrios outro municipios, tem-se 72.303
pessoas em movimento.

TABELA 10

Brasil: movimento pendular da populacdo — fluxos de saida (2010)
Condicao Pessoas Total de pessoas (%)
Saida para trabalho em outro municipio 9.527.748 64,36
Trabalho no estrangeiro 34.975 0,24
Trabalho em vérios municipios 883.890 5,97
Estudo em outro municipio 3.652.488 24,67
Estudo no estrangeiro 34.335 0,23
Estudo e trabalho em outro municipio 647.687 4,38
Estudo em outro municipio e trabalho no estrangeiro 269 <0,01
Estudo e trabalho no estrangeiro 741 0,01
Estudo no estrangeiro e trabalho em outro municipio 1.719 0,01
Estudo em outro municipio e trabalho em varios municipios 19.034 0,13
Estudo no estrangeiro e trabalho em varios municipios 264 <0,01
Total 14.803.149 -

Fonte: Censo Demografico/IBGE (dados da amostra).
Elaboracdo: Ipardes.

Os fluxos pendulares para o estrangeiro concentram-se nos grandes centros
urbanos. De Sao Paulo, saem 14,9% do total; e do Rio de Janeiro, 6,1%. Salvador,
Curitiba, Porto Alegre e Belo Horizonte tém participacio superior a 1% do total.
Entre os onze municipios com essa classe de participagio, encontram-se também
os municipios fronteiricos de Foz do Iguacu (9,1%), Santana do Livramento
(3,8%), Ponta Pori (2,9%), Chui (1,8%) e Tabatinga (1,3%), demonstrando que o
mesmo padrio de mobilidade ocorre em municipios integrantes nas aglomeragoes
transfronteiricas (cidades gémeas ou cidades pares) dos trés arcos da linha de
fronteira do pais (figura 7). Sumarizando, esses onze municipios respondem
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por 45% dos deslocamentos (tabela 11), sendo que 18,9% correspondem aos
municipios fronteiricos.

TABELA 11
Brasil: participacdo sobre o total de fluxos pendulares para trabalho e/ou estudo
no estrangeiro (2010)

Classe Municipios Pessoas Total de pessoas (%)
>=1 " 32.544 45,01
>=0,Ta<1 13 23.712 32,80
>=0,01a<0,1 707 14.269 19,74
>=0,001a<0,01 422 1.777 2,46

Sem registro de deslocamentos 4.312

Total 5.565 72.302 -

Fonte: Censo Demografico/IBGE (dados da amostra).
Elaboracdo: Ipardes.

FIGURA 7
Brasil: movimento pendular de saida para estudo e/ou trabalho no estrangeiro (2010)

% de saidas para o estrangeiro sobre o total de pessoas
que se deslocam para outro municipio do pais

M >=20

W>=5a<20

W>=1a<5
Oa<1

[[] Sem registro de deslocamento

Fonte: Censo Demografico/IBGE.
Elaboracdo: Ipardes.

Ao se analisar a propor¢ao das pessoas que saem para o estrangeiro sobre o
total de pessoas que se deslocam em movimentos pendulares, observa-se que apenas
24 municipios superam os 20% do total de saidas, um total de 19.517 pessoas
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(tabela 12). A grande maioria dos municipios com movimentos pendulares para
o estrangeiro tem neles menos de 5% do total dos fluxos de saida.

TABELA 12
Brasil: movimento pendular de saida para estudo e/ou trabalho no estrangeiro (2010)
(% de saidas para o estrangeiro sobre o total de pessoas que se deslocam para outro municipio do pais)

Saidas para o estrangeiro/total de saidas (%) Municipio Pessoas
>=20 24 19.517
>=5a<20 44 3.930
>=1la<5 350 29.582
Oa<1 835 19.273
Sem registro de deslocamentos 4312

Total 5.565 72.302

Fonte: Censo Demografico/IBGE (dados da amostra).
Elaboracao: Ipardes.

Os municipios onde essa participagio ¢ elevada estdo inseridos na faixa de
fronteira, porém sao os da linha de fronteira (as aglomeragoes transfronteirigas, cidades
gémeas ou cidades pares) que apresentam os mais elevados percentuais (figura 8).

FIGURA 8
Brasil: participacdo sobre o total de fluxos pendulares para trabalho e/ou estudo no

estrangeiro (2010)
(Em %)

W >=1,00

M >=0,100 a <1,00

¥ >=0,010 a <0,100
>=0,001a<0,010

[[] Sem registro de deslocamentos

Fonte: Censo Demografico/IBGE.
Elaboracdo: Ipardes.
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Da mesma forma que observado na andlise dos movimentos migratérios, os
deslocamentos pendulares também apontam fluxos importantes na extensio da
faixa de fronteira, seja pelo volume de pessoas, seja pela propor¢io que representam
sobre o total dos fluxos. Lembra-se que nao se dispoe de dados similares dos
paises vizinhos, e que, portanto, sio consideradas apenas as saidas do Brasil, as
quais, por sua vez, se computadas, fariam o volume de pessoas em trinsito ser
consideravelmente superior. Particularmente nas aglomeragées urbanas, esses
deslocamentos representam a interagio de pessoas no territério para a realizagao de
atividades de trabalho e/ou estudo e exigem a definicao de politicas de mobilidade,
assim como outras medidas que garantam o livre trinsito das pessoas.

4 TERRITORIO REFERENCIAL

O objeto de estudo de caso deste estudo ¢ a fronteira do estado do Parand com
o Paraguai e a Argentina. Sdo 139 municipios que se inserem na faixa e na linha
de fronteira desse estado (mapa 1), totalizando 35% do total dos municipios
paranaenses e 22,7% do total da populagio do estado em 2010, o que indica a
necessidade de se aprofundar o conhecimento das especificidades desses municipios,
sobretudo das configura¢oes urbanas que emergem nessa regiao.

MAPA 1
Municipios da faixa e da linha de fronteira

Municipio

BINa linha de fronteira =
|| = parcit ou totaimente na faixa
Sede (em relagéo ao limite interacional) /
@ Nalinha de fronteira
@ A menos de 150 Km
O A mais de 150 Km

[Faixa da fronteira

Fonte: Brasil (2005).
Elaboracao: Instituto de geociéncias/Universidade Federal do Rio de Janeiro (Igeo/UFRJ).

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Em detalhes, foram desenvolvidos estudos sobre a aglomeragao urbana de Foz
do Iguacu/Ciudad del Este/Puerto Iguazi, cidades de Brasil, Paraguai e Argentina,
respectivamente; além de outras de menor porte, como Guaira (Parand)/Mundo
Novo (Mato Grosso)/Salto del Guaird (Paraguai); e Barracao (Parand)/Dionisio
Cerqueira (Santa Catarina)/Bernardo de Irigoyen (Argentina); assim como simples
passagens fronteiricas, como Santo Anténio do Sudoeste (Parand)/San Antonio
(Argentina) e Capanema (Parand)/Andresito (Argentina) (figura 9).

FIGURA 9
Aglomeracoes transfronteiricas no estado do Parana (2009)

1 - Guaira/Mundo Novo/Salto del Guaira

2 - Foz do Iguagu/Ciudad del Este/Puerto Iguazu
3 - Capanema/Andrezito

4 - Santo Antonio do Sudoeste/San Antonio

5 - Barracao/Dionisio Cerqueira/Bernardo Irigoyen

BRASIL -
“‘ b- ‘.-‘I. - - %

.
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— -.), A
ARGENTINA

Fonte: Google Earth.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Observou-se uma realidade complexa em todos os espacos analisados.
Constatou-se, porém, uma complexidade maior na aglomeragio Foz do Iguacu/Ciudad
del Este/Puerto Iguazi, alcando-a da condi¢ao de uma cidade gémea, como apontada
em estudo do Ministério da Integracdo Nacional, para a de uma aglomeracio
transfronteirica de porte médio, compardvel as demais aglomeragoes urbanas
brasileiras, muitas das quais com szatus de regides metropolitanas.
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4.1 Breve historico

Um dos primeiros esforgos por parte do governo brasileiro no sentido de interiorizar
a ocupagio do territdrio ocorreu na década de 1930, com o movimento denominado
Marcha para o Oeste, durante o governo do presidente Gettlio Vargas. No Parand,
essa iniciativa deu continuidade ao processo de exploragio da madeira, ampliando
a oferta de terras de qualidade para praticas agricolas e pecudrias. A exploragao do
estoque madeireiro foi realizada por companhias colonizadoras, simultaneamente
voltadas ao comércio de terras.

No Paraguai, até os anos 1950, a fronteira oriental era uma regiao pouco
ocupada, porém cobicada. Um movimento de pioneiros, paraguaios e brasileiros,
estes Ultimos particularmente no periodo pds-anos 1960, intensificou a ocupagio,
desencadeando um processo que adentrou os limites do espago comum e expandiu
as fronteiras agropastoris (Souchaud, 2007).

Os investimentos em infraestrutura e logistica na regiao expandiram-se a partir
da década de 1950, impulsionando de forma decisiva a expansio da ocupagao, o
crescimento populacional e a consolidacio das atividades agropecudrias no oeste
paranaense, sendo que a qualidade do solo e a capacidade técnica dos produtores,
aliadas a possibilidade de escoamento, viabilizaram a produgao de excedentes
para comercializagio.

O grande impulso de crescimento adveio, contudo, nos anos posteriores a 1970,
devido a construgio da usina hidrelétrica de Itaipu, quando Foz do Iguagu, Ciudad
del Este e, de forma menos intensa, Puerto Iguazd vivenciaram a intensificacio
da dinadmica de ocupacio de suas dreas urbanas, iniciada por trabalhadores da
construcio civil, conhecidos como barrageiros, entre outros trabalhadores e
prestadores de servigos, fornecedores, comerciantes etc. Igualmente intensa e veloz,
a ocupagio urbana expandiu-se territorialmente e deu inicio a configura¢io de uma
aglomeragio na fronteira dos trés paises. As obras de Itaipu marcaram, portanto, o
inicio de um novo momento histdrico na ocupagio dessa por¢io do territério, com
repercussdo na orientagio dos vetores de expansao da ocupagio nesses espagos de
fronteira, estabelecendo progressivamente novas relagdes com os principais centros
urbanos nacionais e internacionais.

Além da construgio de Itaipu, outras obras e fatos histéricos foram importantes
para a formagio do aglomerado transfronteirio entre Brasil, Paraguai e Argentina,
bem como o “descolamento” de Foz do Iguagu em relagio ao oeste paranaense.
Destacam-se, entre outras: a construcio da Ponte Internacional da Amizade, unindo
Brasil e Paraguai (1965); a integragiao do municipio de Foz do Iguagu as dreas de
seguranca nacional do territdrio brasileiro (1968), fazendo com que seus prefeitos
passassem a ser nomeados pelo governo estadual, com anuéncia do presidente da
Republica, salvaguardando interesses comuns aos trés governos, representados
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entdo por ditaduras militares; e a construgao da ponte Tancredo Neves, ligando

Brasil e Argentina (1985).

Interesses nacionais comuns foram salvaguardados e as comunicages entre
os paises, facilitadas pela implantagao de infraestrutura vidria. Essas infraestruturas
impactaram diferentemente as cidades fronteirigas do Parand. No entanto, enquanto
em Foz do Iguagu desencadeou-se um processo de elevado crescimento, Guaira
se viu depreciada pela presenga do lago de Itaipu, cujas 4guas encobriram um dos
principais pontos turisticos paranaenses: o Salto das Sete Quedas. O municipio
enfrentou sucessivas perdas populacionais e econdmicas, comegando a se recuperar
apenas ap6s a construcio da ponte Ayrton Senna, que liga o Parand ao Mato
Grosso do Sul e ao Paraguai. Se, no caso da aglomeracio de Foz do Iguagu, a
usina hidrelétrica de Itaipu despontou como uma obra superlativa, no caso de
Guaira foi a ponte Ayrton Senna, uma das maiores pontes fluviais do Brasil,
com aproximadamente 3,6 km de extensio, inaugurada em 1998, possibilitando
entdo a ligacdo entre o norte e o sul do pais, como um prolongamento da rodovia
BR-163. Barracio e Santo Ant6nio do Sudoeste, contudo, situados em outro vetor
de comunicagio transfronteirica, pouco se valeram dessas obras, mantendo um
crescente movimento de fluxos, porém em volume incomparavelmente menor ao
da aglomeragao de Foz do Iguacu.

Os efeitos mais evidentes foram os relacionados ao incremento populacional
e a configuragdo do aglomerado: em 1970, o municipio de Foz do Iguagu
possuia uma populagao de 33.966 habitantes, saltando para 136.321 ao final de
1980, dando inicio a configura¢do de uma aglomeracio urbana densa e extensa
(figura 10). Sua populacio total quadruplicou, a0 mesmo tempo em que sua
taxa de urbanizacio passou de 59%, em 1970, para 74%, em 1980. Ciudad del
Este, por sua vez, reproduziu crescimento similar. Dados da Direccién General
de Estadisticas Encuestas y Censos (DGEEC), do Paraguai, apontam que, em
1972, a municipalidade tinha 26.485 habitantes, elevando-se para 62.328
em 1982 e chegando a uma populacio total de 260.594 habitantes em 2005.
Embora partindo de uma base populacional bastante inferior as das duas cidades
vizinhas, a municipalidade de Puerto Iguazi foi também impactada pelas obras
de infraestrutura, mesmo a Argentina nao fazendo parte do acordo binacional.
Sua populacio triplicou apés 1970, quando detinha 3.001 habitantes, chegando
2 10.250 em 1980 € 31.515 em 2001, conforme dados do Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (Indec), da Argentina.

A estimativa da populagio atual dessa aglomeragao transfronteirica sofre as
dificuldades decorrentes da inexisténcia de bases de dados com compatibilidade
metodoldgica e temporal na disponibiliza¢io de indicadores, bem como de bases
cartograficas comuns. Mesmo assim, recorrendo aos institutos nacionais de pesquisa
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dos trés paises e organizando a informagio conforme a mancha continua que se
configura, tem-se que a aglomeragio possui populagio aproximada de 1 milhao
de habitantes, conforme a tabela 13.

FIGURA 10
Aglomeracdo transfronteirica Foz do Iguacu, Puerto Iguazi e Ciudad del Este (2010)

Fonte: Google Earth.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

TABELA 13
Foz do Iguacu/Puerto Iguazi/Ciudad del Este: populacdo estimada para a
aglomeracao transfronteirica

Municipio Pais Populagédo Ano
Foz do Iguacu 256.088 2010
Brasil
Santa Terezinha de Itaipu 20.841 2010
Puerto Iguazt Argentina 82.227 2010
Ciudad del Este 387.000 2010
Hernandarias 79.735 2008
Paraguai

Minga Guazl 60.719 2008
Presidente Franco 68.242 2008
Total 954.852 -

Fonte: IBGE; Indec; DGEEC.

Tal ordem de crescimento e a elevada populagao alcancada em periodo
recente tém causado impactos relevantes sobre as administragées municipais, com
diversificagdo e acréscimo das demandas sobre a gestao local. Além dessa crescente
populacio fixa, um crescente volume de populagao flutuante tem acesso a regiao
em busca de turismo, comércio e outras atividades. Essa condigao de passagem
provoca demandas particulares e distintas aos jd fragilizados poderes locais.
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Como acontece em regides de fronteira, a mobilidade humana ¢ trago
caracteristico tanto no que se refere aos movimentos cotidianos de trabalhadores
e consumidores quanto na diversidade étnica, fazendo com que os préprios
limites fronteiricos se tornem transparentes no feixe de relagoes. Os movimentos
pendulares para trabalho e/ou estudo sio frequentes nessas dreas. Nessa dindmica,
a heterogeneidade étnica e cultural, geralmente presente numa porgao fronteirica,
assume uma amplitude ainda mais notdvel. Além de ponto de intersegao entre trés
paises culturalmente distintos, um intenso movimento migratdrio se processou,
atraido pelas oportunidades econémicas, ampliando a diversidade de origens e a
complexidade de relacoes, particularmente no 4mbito identitdrio.

De fato, com excecio de Santo Anténio do Sudoeste/San Antonio e de
Capanema/Andresito, essas aglomeragoes configuram manchas de ocupagio em
continuidade, com cursos d’dgua servindo como elemento separador e grandes
pontes servindo como elementos unificadores nos casos de Foz do Iguagu/Ciudad
del Este/Puerto Iguazii e de Guaira/Salto del Guaird (figura 11). No caso de
Barracao/Dionisio Cerqueira/Bernardo de Irigoyen, apenas uma pequena ponte
serve de passagem sobre um pequeno curso d’dgua em meio a uma mancha de
ocupacio que nao distingue os limites entre estados e paises (figura 12).

FIGURA 11
Guaira/Mundo Novo/Salto del Guaira: aglomeracéo transfronteirica (2009)

Mundo Novo
(Mato Grosso do Sul - BR)

Salto del Guaira
(Canindey_i] - PY)

Guaira
(Parana - BR)

Google

Fonte: Google Earth.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).



84 0 Mercosul e as Regides de Fronteira

FIGURA 12

Barracdo/Dionisio Cerqueira/Bernardo de Irigoyen: aglomeracéo transfronteirica (2010)
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Fonte: Google Earth.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Essas trés aglomeragoes devem ser consideradas como os contatos transfronteirigos
mais importantes do Parand, demarcando a presenca de escalas territoriais maltiplas,
seja entre paises, seja como regides intermediadas pela presenca de outras UFs.
Resultam, pois, de projetos governamentais de ocupagio e da implantagao
de grandes infraestruturas, ligadas principalmente ao transporte de pessoas e
mercadorias, representando um marco na integragio interna e externa dessas
porgdes territoriais, com desdobramentos e repercussoes em seus tecidos urbanos,
politicos, econdmicos e sociais.

4.2 Uma construcdo simbdlica: das Trés Fronteiras a Triplice Fronteira

Por muitos anos, o simbolo dessa regido transfronteiriga foi o marco das Trés
Fronteiras: obeliscos situados em pontos dos territérios de onde se podia avistar
porcdes dos trés paises, assim como a confluéncia dos rios Parand e Iguacu. [cone
de um periodo de entrelacamento de relagdes amistosas, esses marcos deixaram
de ser objeto de visitagao obrigatéria. A prépria expressio que os denomina — Trés
Fronteiras — aos poucos foi sendo substituida por Triplice Fronteira. Se, em principio,
essa mudanca aparenta ser uma simples recorréncia a sinonimia, ao se buscar suas
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origens percebe-se que ela decorre de uma sutil, lenta e elaborada construgao
simbdlica, provavelmente menos ligada & concep¢ao dos moradores da regio sobre
ela mesma do que a uma construgao exdgena, introjetada no imagindrio local.

Rabossi (2004) e Montenegro e Béliveau (2006) exploram essa construgio do
imagindrio coletivo como uma agio deliberada recente, situada ao final dos anos 1990.
Segundo os autores, essa denominagio emergiu a partir da suspeita da presenca de
terroristas islAmicos na regido, apds os atentados 8 Embaixada de Israel em Buenos
Aires em 1992, e a Associagio de Mutudrios Israelitas Argentinos (Amia), em 1994.
Em margo de 1996, a denominagio foi incorporada oficialmente pelos governos dos
respectivos paises no acordo dos ministros do Interior da Republica Argentina e da
Republica do Paraguai e do ministro da Justica da Republica Federativa do Brasil,
assinado em Buenos Aires. Dois anos depois, em janeiro de 1998, foi assinado o
Plano de Seguranca para a Triplice Fronteira, que criou comissoes e agoes especificas
para a drea.

Montenegro e Béliveau (20006), a partir de investigagao empirica, analisam
a emergéncia de tensoes e conflitos em torno da integragdo cultural, alguns dos
quais articulados externamente a regido, recebidos e contestados pelos atores locais.
As autoras trabalham a justaposicao “diversidade e conflito”, indagando sobre as
representacoes da alteridade nacional, étnica e religiosa que resultam dos fluxos
culturais e simbdlicos, além dos comerciais ou econdmicos. Chamam a atencio
para o fato de que a aparente fluidez acaba por reforcar identidades fechadas —
religiosas, nacionais, regionais. Essas identidades, em determinados momentos,
assumem uma expressio de plasticidade, hibridez e compatibilidade; em outros,
de reciproca desconfianga, da invengao do “perigo do estrangeiro”.

Para as autoras, a regido se converteu em uma metafora das zonas cinzentas
e dos espagos sob a ameaga imprevisivel do “terrorismo global”. Apés 2001, a
regido tornou-se alvo de noticias na imprensa nacional e internacional, mediante
um discurso que a relaciona a um espago transnacional que escapa aos controles
estatais, e com vinculos a eventos como os atentados ao World Trade Center, em Nova
York. Essas noticias baseiam-se em circunstincias locais, como a concentracio de
imigrantes drabes e o descontrole sobre os fluxos comerciais realizados na confluéncia
dos paises. As autoras apontam que, além da imprensa, a construgao simboélica da
triplice fronteira teve subsidios do Departamento de Estado dos Estados Unidos.

Abbott (2005), em publicagio de origem militar, afirma que a drea é ideal para
o surgimento de grupos terroristas, dada a falta de fiscalizagao, que contribui para:
o acesso ilegal a armas e tecnologias avangadas; a movimentagio e esconderijo de
criminosos; e a abundéncia de outras atividades ilicitas, como lavagem de dinheiro,
trafico de drogas, falsificacdo de dinheiro/documentos e pirataria. A publicagao
refere-se, ainda, ao apoio de “uma popula¢io compassiva de onde recrutam novos
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membros e disseminam mensagens globais”, e admite que, “embora essa drea nao
seja atualmente o centro de gravidade para a guerra total contra o terrorismo, ela
tem um lugar importante na estratégia contra o mesmo” (0p. cit., p. 18).

A publica¢io aponta diretamente grupos terroristas islimicos, supostamente
articulados em redes, que estariam usando a regido para criar bases para ataques aos
Estados Unidos. “Por certo, membros, facilitadores e simpatizantes de organizacoes
terroristas islimicas estdo presentes em nossa regiao”,' afirma o almirante Jim
Stavridis, chefe do Comando Sul dos Estados Unidos, em artigo publicado na
revista Americas Quarterly (Advierten..., 2007). O almirante afirma, ainda, que
a organizacio libanesa Hizbold é o grupo mais ramificado na América Latina, e
que hd evidéncias de uma presenca operacional e de potencial para ataques. Essa
presenca, como uma for¢a-tarefa multinacional, estaria estabelecida na Triplice
Fronteira. Tal convic¢ao nio ¢ confirmada por autoridades brasileiras, prevalecendo
um exercicio de representagoes.

A questao do terrorismo segue em um nivel similar 4 do narcotrifico.
Em entrevista realizada por Gustavo Torres, em 2007 para a Causa Popular, o
entrevistado, Horacio Galeano Perrone, analista politico paraguaio, especialista
em questdes militares, afirmou:

para a politica norte-americana é um dos problemas fundamentais da seguranca da
América Latina. Digo com absoluta seguranca de conhecimento de que isto é assim,
este ¢ um tema delicadissimo, eles estio absolutamente seguros de que o problema
da Amia e a embaixada israclense em Buenos Aires estd vinculado com o terrorismo,

que ali existe narcotrafico, lavagem de dinheiro, tréfico de arma, e outros.™

Enquanto a presenca terrorista ¢ contestada por moradores da regiao, os demais
atos ilicitos sao frequentemente noticiados pela midia e presenciados a luz do dia por
esses mesmos moradores. Mais que sobre o espaco transfronteirico como um todo,
as observagoes a respeito dos ilicitos recaem intensamente sobre Ciudad del Este.
A informalidade na circulacio ilegal de cigarros, armas e componentes eletronicos,
além da falsificagao de marcas acabam sendo uma condigao de crescimento, cuja
supera¢do exige uma alternativa econdmica e formas de controle ausentes na atual
politica econdmica dos paises. Segundo Perrone, “Ciudad del Este é um territério
ingovernavel e por tanto, se alguém quere fazer algo ilegal, é o lugar mais propicio

13. "Por cierto, miembros, facilitadores y simpatizantes de organizaciones terroristas islamicas estan presentes en
nuestra regién".

14. " Para la politica norteamericana es uno de los problemas fundamentales de la sequridad de América Latina. Lo digo
con absoluta sequridad de conocimiento de que esto es asi éste es un tema delicadisimo, ellos estan absolutamente
sequros de que el problema de la Amia y la embajada israeli en Buenos Aires estd vinculado con el terrorismo, que
alli hay narcotréfico, lavado de dinero, trafico de arma, y demas” . Entrevista disponivel em: <http:/nacionalypopular.
com/2007/09/26/informe-especial-la-triple-frontera/>.
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para poder fazer qualquer coisa”.”” Afirma ainda que “Ciudad del Este nio ¢
Paraguai, e Paraguai nio ¢ Ciudad del Este, dado que finalmente ¢ uma ameaca
para o proprio Paraguai também. Nio obstante, os Estados Unidos nao necessitam
trazer seus militares ao territério”.'® E acrescenta: “tampouco se pode estigmatizar

aos pobres drabes”."”

Para concluir, concorda-se com a afirmagio de Montenegro e Béliveau:

construida como “regido” laTF parece participar dos aspectos simbdlicos que permeiam
o conceito, aqueles que assinalara Pierre Bourdieu: aparece como uma unidade fisica
e social delimitada pelo conjunto de agentes que aspiram ao monopélio de impor
uma definico legitima das divisées do mundo social. (...) Como 4rea de intersecoes,
mais além das fronteiras, mostra justamente o que ao dizer de Bourdieu sao em
realidade as fronteiras, vestigios de atos de autoridade, que consistem em agées de
circunscrever os territérios, em impor definigoes que realizam o sentido de consenso
sobre a unidade ou identidade de um espago (2006, p. 15-16).'

A soma desses processos reforca manifestacoes de um imagindrio de medo
e inseguranga. Sob a alcunha de “zona de guerra do Cone Sul” (Carneiro, 2007),
outorgada a triplice fronteira, a visibilidade adquirida pela regido confunde-se e
sobrepoe-se ao cotidiano dos moradores locais. Contudo, por mais convincentes
que se tornem os argumentos, um contradiscurso se articula na regio, aglutinando
mobilizacoes em defesa da diversidade cultural e da biodiversidade, assim como os
referentes & responsabilidade social dos governos diante das desigualdades.

Organizagdes ecologistas, midia ou agéncias de noticias alternativas, organizacoes
sociais, liderancas religiosas e féruns sociais regionais vém configurando uma
“constelagao ideolégica” que comeca a questionar as defini¢des da imprensa e
dos organismos oficiais, ¢ a definir a triplice fronteira, mais propriamente, como
objeto de cobiga de recursos naturais por parte de paises estrangeiros (Montenegro
e Béliveau, 20006).

Esse questionamento aflorou durante a realizagao do II Férum Social da
Triplice Fronteira, em Ciudad del Este, quando mais de quarenta organizagoes sociais
e sindicais de Brasil, Argentina e Paraguai manifestaram-se contra a militarizagio
americana na drea: “estamos construindo uma unidade de movimentos sociais para

15. "Ciudad del Este es un territorio ingobernable y por lo tanto, si uno quiere hacer algo ilegal, es el lugar mds propicio
para poder hacer cualquier cosa”.

16. "Ciudad del Este no es Paraguay, y Paraguay no es Ciudad del Este, dado que finalmente es una amenaza para el
propio Paraguay también. Sin embargo, los EE.UU. no necesitan traer a sus militares al territorio” .

17. " Tampoco se puede estigmatizar a los pobres drabes”.

18. " Construida como ‘regidn’ la TF parece participar de los aspectos simbdlicos que permean el concepto, aquellos que
sefialara Pierre Bourdieu: aparece como una unidad fisica y social delimitada por el conjunto de agentes que aspiran
al monopolio de imponer una definicion legitima de las divisiones del mundo social. (...) Como drea de intersecciones,
maés alla de las fronteras, muestra justamente lo que al decir de Bourdieu son en realidad las fronteras, vestigios de
actos de autoridad, que consisten en acciones de circunscribir los territorios, en imponer definiciones que realizan el
sentido de consenso sobre la unidad o identidad de un espacio”.
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denunciar os efeitos da militarizacio americana na regiao”, disse Orlando Castillo,
membro do Servigo Paz e Justiga (Serpaj) do Paraguai (Organizagoes..., 2000).
O férum teve como lema Pela vida, a soberania e a integragio soliddria dos povos,
lutamos contra a militarizacio, a divida externa, a Alca e os tratados de livre-coméreio.
Um dos temas analisados foi a suposta tentativa de Washington de dominar os
recursos naturais da regiao, principalmente o Aquifero Guarani. Dessa forma, no
caso da porgao transfronteirica, a construgao social da ideia de triplice fronteira
introduz novos elementos a discussio conceitual:

como espago de fronteiras mostra um estado anterior de relagoes de forcas, o produto
histérico das determinagoes sociais, “fabricadas por autoridade” e, como outras
classificagdes “naturais’, nada tem de natural. Daf que essas mesmas definigoes estdo
sempre sujeitas a ser contestadas no campo de luta as defini¢oes legitimas no que
intervém atores com interesses diversos (Montenegro e Béliveau, 2006, p. 16)."”

5 PESQUISA DE CAMPO

5.1 Metodologia

As atividades de campo previstas no projeto se voltam a uma andlise preliminar
das dinAmicas das regioes de fronteira e a identificagao de politicas publicas
adequadas para esses espagos. Para tanto, com a finalidade de melhor qualificar
as politicas existentes, os problemas e os desafios a serem enfrentados para se
implementar estratégias de desenvolvimento para essas dreas, a equipe optou
por contatar e entrevistar liderancas regionais com atuagao precipua relativa ao
Mercosul e fronteiras.

As entrevistas foram orientadas por um roteiro voltado a levantar os problemas
e desafios das diversas dreas de atuagdo nas dreas de fronteira do pais. Os entrevistados
foram selecionados em razio de sua atuagao junto ao Mercosul ou por seu trabalho
no governo do Parand, em universidades e em organizagées nio governamentais

(ONGs). Sao eles:

*  Dr. Rosinha, parlamentar, ex-presidente do Parlamento do Mercosul,
ex-integrante da Comisso de Representantes do Brasil no Mercosul;

*  Elizete Sant’Anna de Oliveira, graduada em servico social, atuando no
Centro de Atendimento aos Migrantes/Pastoral do Migrante, Sociedade
dos Missiondrios de Sao Carlos;

19. "Como espacio de fronteras muestra un estado anterior de relaciones de fuerzas, el producto historico de las
determinaciones sociales, “fabricadas por autoridad" y, como otras clasificaciones ‘naturales’, nada tiene de natural.
De alli que esas mismas definiciones estén siempre sujetas a ser contestadas en el campo de lucha de las definiciones
legitimas en el que intervienen actores con intereses diversos".
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Gislene dos Santos, doutora em geografia, docente no Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Parand (UFPR), disciplina sobre
fronteira no Programa de Pés-Graduagio em Geografia;

Gladys Renée de Souza Sinchez, presidente da Casa Latino-Americana (Casla);

José Antonio Peres Gediel, doutor em ciéncias juridicas, coordenador
da Coordenadoria dos Direitos do Cidadao, da Secretaria de Estado da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos (Seju) do Parani;

Josemar Ganho, coordenador do Nucleo Regional para o Desenvolvimento
e Integracdo da Faixa de Fronteira do Parand (NFPR), vinculado a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Parand;

Maristela Ferrari, doutora em geografia, professora substituta da

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); e

Nadia Floriani, advogada, assessora da Comissao Parlamentar do Mercosul
e Assuntos Internacionais na Assembleia Legislativa do Estado do Parand.

5.2 Sintese das posicdes dos agentes entrevistados

Foi percebida consonéncia na posicao dos entrevistados quanto aos problemas ou

desafios em sua atuagdo na temdtica Mercosul e regides de fronteira. De modo

geral, para os entrevistados, os grandes problemas residem nas situacoes a seguir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Na centralizagao das decisoes: “O coragdo de um pais pulsa no poder
central, mas quando o assunto ¢ ‘integra¢io’, o coragio pulsa na fronteira”.

Em nio se considerar a integragdo como necessidade da participagao
politica dos povos latino-americanos nas tomadas de decisdes em nivel
regional e nacional. E preciso integrar a soberania popular nas tomadas
de decisdes politicas e econdmicas.

No fato de que as decisoes politicas sobre a zona fronteirica ou faixa de
fronteira ainda sio normalmente impostas “de cima para baixo”, nio
considerando as necessidades dos habitantes fronteiricos, bem como
as especificidades da zona fronteiriga e de suas aglomeragoes urbanas
transfronteiricas (cidades gémeas, cidades pares).

No conflito de escalas, pois é ficil trabalhar articuladamente com a Uniao.
A grande dificuldade ¢ trabalhar com os municipios.

Na falta de escalas que permitam visio mais compartilhada sobre as
necessidades, oportunidades e desafios desse espaco territorial, articulando
os diversos atores.

Na atomizagio de planos, projetos e agoes federativas na faixa de fronteira.



7)
8)

9)

10)

11)

12)
13)
14)

15)

16)

0 Mercosul e as Regides de Fronteira

Na assimetria entre os paises, com diferentes caracteristicas e interesses.

Na auséncia de politicas publicas que considerem as especificidades dos
grupos culturais distintos e as precdrias condigoes de renda, deixando a
populacio a mercé de agenciadores.

Na inexisténcia de politicas ptblicas em relagao a cultura dos povos
fronteirigos, com respeito a diversidade (cultural, social étnica etc.) e
identidade em todas as suas formas especificas (diverso e idéntico se
constroem em relacdo e interdependéncia).

Na ambigua fun¢io da fronteira, que, além de ser um espago alfandegério,
¢ também porta de entrada e saida de imigrantes, sendo para muitos um
espago transitério e para outros, um lugar “perigoso”.

No tréfico de drogas e de pessoas e no contrabando, problemas alardeados
pelos meios de comunicagio, mas que sdo causados por 1% daqueles
que circulam pela fronteira. Os demais 99% sofrem suas consequéncias.

No medo e no temor de represdlias, que provocam o siléncio (as situagoes
sempre ocorrem pelas maos de alguém).

Na presenca de uma rede nio oficial de agenciamento de trabalho, sem
politica publica que lhe dé suporte.

Na precariza¢io do trabalho.

Na dificil tarefa de inserir o indocumentado e o apdtrida (caso daquelas
pessoas que nascem e tém negado o direito a registro no pais migrante,
como ocorre entre guaranis).

Na compreensao cultural do que é entendido por violagio de direitos.

Diante desses problemas, o didlogo entre paises, agentes e responsdveis por politicas
e praticas de integracdo ¢ inconsistente. Os motivos dessa inconsisténcia sio que:

esse é um desafio em estados federados, como o Brasil, onde as
competéncias concentram-se na Uniao;

tal didlogo se faz mais com atores das escalas nacional/estadual/provincial,
quase sempre sem a presenga de atores da escala local;

o didlogo com a sociedade civil ¢ incipiente, havendo apenas contatos
com associagoes de migrantes; porém, trata-se de um didlogo informal;

existem disputas e dificuldades de indugao de politicas adequadas;

o didlogo ocorre de diferentes maneiras, em face das distintas culturas
politicas entre os paises e praticas de politica exterior;
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* ¢ ausente a cultura politica para relagdes internacionais, pois os
parlamentares nio valorizam a politica exterior, até porque, na concepgao
geral dos parlamentares brasileiros, “isso nao dd voto”; ademais, a imprensa
critica os deputados “viajantes”;

*  h4 sérias dificuldades de inovagao nas relagdes entre os paises fora das
estruturas burocrdticas estabelecidas; e

* a maioria dos parlamentares membros da Comissao do Mercosul nao
demonstra interesse pelo tema.

Também se ressaltou a falta de autonomia para esse didlogo e para a tomada
de decisoes. A maior parte das questoes é de competéncia da esfera nacional; os
problemas, todavia, recaem nos niveis de estado e municipio. Nas a¢oes praticas,
por vezes ocorre um processo de pactuagio consensual com atores da sociedade
civil e empresdrios, na intengio de uma agenda de integragio compartilhada com
Paraguai e Argentina. No geral, os lideres nio conseguem fazer politica externa,
e é grande a dificuldade de didlogo com os préprios partidos. Também é grande
a dificuldade de aprovacio das resolugoes junto ao Congresso Nacional, dados os
diferentes “tempos” politico-eleitorais dos paises e suas diferentes disputas politicas.

Diante dessas observagoes, quais seriam os principais desafios que se apresentam?

O principal diz respeito a cidadania. Nao existe ainda um “cidadio do
Mercosul”, mas um cidadao da Argentina que quer vantagens para a Argentina,
um cidadao do Brasil que quer as vantagens para o Brasil. Assim, com isso, vai
sendo fomentada a desintegragao e nao a integracao.

E imprescindivel, também, redefinir conceitos: a fronteira tem de ser vista
como 4rea que tenha condi¢des de gestdo/intervencio conjunta dos Estados,
nao como drea limite da soberania, pois isso limita a construcio da cidadania
para além da nacionalidade. Os conceitos juridicos de nagao e soberania nao dio
conta das relacoes fronteiricas. Portanto, hd de se construir o conceito de cidadania
ampliada a partir da situago fitica das pessoas, de sua existéncia nos lugares.

Outro desafio premente é colocar a dignidade na discussao sobre o migrante
transfronteirico, o qual estd em um contexto social com pouca representatividade
e tem pouco poder.

E fundamental, ainda, implementar a identificagdo tinica de pessoas e veiculos
nas regioes transfronteiricas, pois hd acordos aprovados, mas que demoram a ser
ratificados e muitas vezes nio sdo praticados. Outra questdo é o didlogo entre todas
as escalas envolvidas e com a participagao de moradores fronteiricos.

E necessdrio estabelecer um didlogo mais estreito com os municipios e estados
no que diz respeito as particularidades das cidades que recebem as influéncias da
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fronteira, a partir da administracao e politicas locais de satde, educacio, moradia,
G G
livre transito etc. O alargamento das instituicoes supranacionais — Uniao de Nacoes
g ¢ ¢
Sul-Americanas (Unasul), Mercosul — e o aprofundamento da integracio com os
grag

paises limitrofes abre grande possibilidade para uma agenda compartilhada em
prol da solugao de problemas comuns na faixa de fronteira.

Também ¢ necessdrio mudar a concepgio dos politicos em relagao a fronteira.
Nio se pode querer colocar a “culpa” sempre do outro lado. E preciso romper com
o nacionalismo exacerbado, que leva em conta somente o aspecto econdmico,
promovendo-se, entdo, a integracao das sociedades do bloco, com o aprofundamento
das agendas social, cultural, tecnoldgica, académica etc. Além disso, deve-se buscar
integrar servicos, como satde, educagio, trabalho, mobilidade.

Na educagio, particularmente, hd o problema de reconhecimento de alguns
certificados. Hd, na esfera comercial, o problema da tarifa externa, a inexisténcia
efetiva do mercado comum. E urgente fazer valer essas medidas, com a eliminagao
das barreiras comerciais e tarifdrias, o que eliminaria grande parte dos conflitos.

Deve-se procurar fazer com que a estrutura do Estado compreenda os problemas
apontados, assimile-os conceitualmente e em a¢oes que devem ser transformadas
em politicas pablicas, com or¢amento, estrutura, possibilidades de articulagao etc.
Efetivamente, hd que se deslocar o eixo parlamentar para espagos de participacio
da sociedade civil, levando as discussoes sempre ao presidente da Comissio.

Do ponto de vista académico, hd o desafio intelectual. E necessério entender
que a fronteira é uma nova categoria tedrica, nem limite, nem contato, nem
interagao. Existe, ainda, um desafio empirico, decorrente da auséncia de dados
dos dois lados e metodologias diferentes das de escala do Estado Nacional. Além
disso, o campo ¢ dificil de ser realizado, sendo delicado circular em dois lugares
com fluxos e redes distintas e que exige cuidado.

Dando sequéncia a pesquisa, perguntou-se aos entrevistados, por fim, a quem
pertence a fronteira. Cabe, entdo, transcrever a esséncia de algumas respostas.

Ao crime? Ao contrabando? E o que dizem, mas nio d4 para aceitar. O que é preciso
¢ “borrar” a fronteira. Apagar a linha diviséria sobre cursos dos rios ou vias urbanas
e tornar o espaco unico. Entdo, a fronteira pertencerd aos povos que ali vivem

(Dr. Rosinha).

A considerar os aspectos juridicos, a nogio de fronteira nos leva a ultrapassi-la. £
uma nogio pouco hospitaleira, que refor¢a o papel dominante da nagio. Devemos
considerar proposigoes de Jacques Derrida e propor que nas fronteiras deveriam existir
cidades acolhedoras, territérios livres, que considerassem sua condicio de lugares
de passagem... Da mesma forma, deveriam ser criados assentamentos soliddrios a
refugiados, e ndo “campos” de refugiados (José¢ Antdnio Peres Gediel).
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A quem faz uso dela. Ela precisa de uma politica, nao de vigilincia, mas que capte
e seja adequada as suas peculiaridades (Gislene Santos).

7

Existe uma dialética de fronteira. Fronteira é uma sintese de existéncia e
inexisténcia, é o fim como também ¢ o inicio, é o legal e o ilegal manifesto em um
mesmo espaco. Dessa forma, a fronteira se apresenta como uma sintese. Existe e
inexiste o pertencimento. O uso que se faz torna um elemento diferenciador desse
espaco/territério (Josemar Ganho).

A fronteira pertence aos povos, mas ali também estdo presentes atores dos poderes
decisérios das escalas nacionais, estaduais e provinciais que administram o limite,
normalmente de acordo com interesses distantes da escala local, o que gera constantes
conflitos entre atores das diversas escalas de poder (Maristela Ferrari).

Essa pergunta é bastante complexa. Mas, trabalhando no aspecto da migracio,
pensamos que muitas vezes os centros das decisoes dos paises estio muito distantes
do cotidiano vivido pelos moradores dessas regioes (Elizete Sant Anna de Oliveira).

As regioes de fronteiras pertencem & América Latina, principalmente aos povos que

ali residem (Nadia Floriani).

Aos povos da fronteira. Sio as sociedades heterogéneas como as de América Latina
as que devem discutir os aspectos centrais de suas identidades, tendo em conta a
interculturalidade (Gladys Renée de Souza Sdnchez).

5.3 Relacdo dos temas fundamentais para o campo e dos contatos sugeridos

Intimeras foram as sugestoes de leituras e de contatos por parte dos entrevistados.
Sobre o assunto, foi enfatizada a importincia de se tomar conhecimento da legislagao
existente, a comegar pelo Tratado de Assungao, assim como de toda a normativa
que rege o Mercosul. Legislagoes mais particulares também foram sugeridas, como
o Decreto n® 4.289/2012, sobre refugiados, os estatutos do Conselho Nacional
dos Refugiados (Conare) e do Conselho Nacional dos Imigrantes (CNI), além
das Normativas n® 97 e 147 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), a
tltima ainda nao ratificada pelo Brasil.

No ambito de planos, programas e estudos, foi sugerido o acesso a diversos
materiais produzidos pelo Ministério da Integragio Nacional e pelo Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, principalmente os resultados
do Semindrio sobre a Faixa de Fronteira. Foi citada também a Iniciativa para
a Integragao da Infraestrutura Regional Sul-americana (lirsa), com materiais
publicados pela Comissio Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal).

6 CONSIDERACOES FINAIS: PONTOS INCONCLUSOS

Intimeras s3o as questdes remanescentes que envolvem a discusso sobre o espaco
transfronteirico, particularmente em sua principal sintese, que sao as aglomeragoes
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que ultrapassam as fronteiras geograficas, entre as quais permanecem latentes
questoes afetas ao desequilibrio entre a legalidade e a ilegalidade nas préticas que
se materializam nesses locais. Tal fato pode ser associado a distancia fisica e ao
relativo isolamento dessas porgdes dos territérios nacionais; ao resgate da imagem
criada a partir de negatividades, como o tréfico, o contrabando, a impunidade e a
clandestinidade; e as territorialidades particulares, compondo multiplas fronteiras
internas, dada a quantidade de atores, interesses, pactos formais e informais, levando
a que, por se tratar de um espago de todos, pareca nao pertencer a ninguém.

Sao fronteiras de ordem econémica, social, antropoldgica, cultural, étnica e,
principalmente, do desejo de usufruto das oportunidades que oscilam entre paises.
Fronteiras que demarcam territorialidades a serem identificadas, reconhecidas e
compreendidas como agentes intervenientes na produgio do espago transfronteirico
e em suas relagées com o exterior.

Ao fim e ao cabo, ¢ necessirio compreender a dinimica dessas aglomeracoes
peculiares — porém similares a tantas outras que se localizam entre tantos paises — pela
inser¢do de seus atores na divisdo internacional do trabalho, por suas iniquidades
socioespaciais, pela incessante mobilidade de pessoas e mercadorias e pela natureza
de sua condi¢do transfronteiri¢a, permeada pelos embates nas relagoes entre as
populacées dos diferentes paises que se avizinham. E necessario assumir que essas
espacialidades definem um contexto geopolitico de elevada importancia, desenhando
uma posi¢ao de centralidade geogréfica na regiao e favorecendo sua fun¢io como
ponto de intersegao entre os trés paises.

Quanto 2 faixa de fronteira, um dos grandes problemas a ser enfrentado sao as
condigdes dos “brasiguaios”, 0 que remete as discussoes da questio agrdria — relativas tanto
a reforma agrdria quanto a situagdo em que se encontram pequenos proprietdrios
e arrendatdrios — e da unificacao de padroes de producao e comercializagao de
produtos, incluindo padrées sanitdrios, além de programas sociais, contemplando
a efetivagio de uma adequada politica migratéria, com a ampliagio dos direitos
de cidadania e de ir e vir.

Os movimentos migratérios na faixa de fronteira sio intensos, envolvem um
grande niimero de municipios e correspondem a uma busca preferencial pelos paises
limitrofes, o que sugere um exercicio de interagdo entre os povos dessa regido. Resta
investigar o perfil desses migrantes e os motivos dos deslocamentos — o que os leva
a saida do pais e a escolha do destino. Essas informagdes evidenciariam a existéncia
de atividades comuns entre os paises (econdmicas, funcionais, sociais), as redes
sociais existentes e as principais rotas de mobilidade. Isso orientaria a formulacio
de politicas adequadas as peculiaridades da regiao transfronteiriga. Ressalta-se que
qualquer informagio sobre movimento migratério pode corresponder a um nimero
subestimado, em face das omissoes por parte de familiares temerosos diante de
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situagoes de irregularidade — fato que também remete a necessidade de politicas
publicas de acolhimento.

No caso da mobilidade pendular, além da importincia dos fluxos na extensio
da faixa de fronteira, particularmente nas aglomeragoes urbanas transfronteiricas —
confirmando relagdes de interagdo no territério —, a necessidade de medidas que
se traduzem em politicas puablicas e pesquisas comuns se torna nitida. Fungoes
publicas de interesse comum tém de ser pensadas e realizadas conjuntamente
e cooperativamente entre os paises, como aquelas referentes a realizacio de
atividades de trabalho e/ou estudo (medidas nos deslocamentos pendulares) ou
para o exercicio de atividades de outra ordem, como consumo e lazer. Exigem a
defini¢do de politicas de mobilidade, assisténcia ao trabalho, entre outras, que
garantam o livre trinsito dessas pessoas. Outra necessidade ¢ preencher a lacuna de
informagdes compativeis entre os paises. No momento, é extrema a dificuldade
de obtencio de informagbes nos 6rgios de pesquisa e estatistica dos paises vizinhos;
e, quando existentes, os dados muitas vezes sio incompardveis, por questoes de
ordem metodoldgica.

Algumas a¢oes sao imprescindiveis ao contexto de elevada mobilidade das
fronteiras brasileiras, entre as quais pode-se destacar:

* reforcar a importincia da fronteira na agenda governamental e académica;

* conceber e implementar uma politica adequada as especificidades da
regido transfronteirica (migra¢ao, mobilidade, educacio, cultura);

* ampliar a cidadania para além do conceito da nacionalidade;

e efetivar o acolhimento, a documentacio e a insercio social;

*  garantir dignidade ao migrante destituido;

* romper o siléncio, o medo, a vulnerabilidade e a “irregularidade”;

e assumir a diversidade e a multiculturalidade que caracterizam as
regides transfronteiricas;

*  “borrar” alinha imagindria que dificulta o cotidiano dos que nela vivem;

e criar territérios livres, lugares de convivéncia (ndo de passagem) e
assentamentos soliddrios; e

* considerar que hd leis aprovadas e acordos assinados que sio mais que
adequados e suficientes. E necessdrio, apenas, que sejam cumpridos.
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