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BREVE ANALISE DA NOVA PROJEGAO DA POPULAGAO DO IBGE E SEUS IMPACTOS
PREVIDENCIARIOS

Rogério Nagamine Costanzi’
Alexandre Zioli Fernandes?
Carolina Fernandes dos Santos?
Otavio Jose Guerci Sidone*

1 INTRODUCAO

Neste ano de 2018, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou nova
projecdo demogrifica, revisando a anterior (2013), que corrobora o rdpido e intenso processo
de envelhecimento que o pais vem passando e que devera se acentuar nas préximas décadas.
Um ponto importante da nova projecdo é a indica¢do do fim do chamado bénus demografico,
que denota um cenadrio de dificuldade crescente de financiamento, ressaltando a urgéncia de
uma reforma da previdéncia no pais. O forte incremento da parcela da populagdo idosa, que
representa a maior parte dos beneficidrios da previdéncia social, concomitantemente a queda
relativa e absoluta daqueles com idade entre 15 e 64 anos, que engloba a quase totalidade de
contribuintes, certamente ird levar, ceteris paribus, a uma forte queda da relacdo entre
contribuintes e beneficidrios. Ademais, deve haver continuidade no processo de aumento da
expectativa de vida e de queda na fecundidade.

Dessa forma, a presente nota técnica busca apresentar, de forma sintética, os principais
resultados da nova projecao do IBGE e, sempre que possivel, avaliar de forma preliminar os
possiveis impactos esperados na previdéncia social. A presente nota estd organizada da
seguinte forma: na se¢do 2, sdo apresentados, de forma sintética, os principais resultados da
nova projecao demografica do IBGE, com andlise da mudanga na composi¢cdo etaria e nos
indicadores como razdo de dependéncia até 2060; na sec¢do 3, sdo apresentados alguns dados
das projegdes demograficas da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que, em geral, sdo
bastante convergentes com o diagndstico de rapido e intenso envelhecimento populacional, e
gue se estendem por um periodo maior (até 2100) do que as projecdes do IBGE (até 2060) e

permitem comparacGes internacionais; na secdo 4, sdo feitas estimativas da evolucdo da
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relacdo entre contribuintes e beneficidrios na previdéncia em func¢do da transicdo demografica
que, como colocado anteriormente, tendera a piorar em funcdo do envelhecimento acelerado;

e, ha se¢do 5, sdo apresentadas as consideracdes finais.

2 DESCRICAO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DA PROJECAO DEMOGRAFICA DE 2018 DO IBGE

Um ponto a ser enfatizado é que a mais recente projecdo do IBGE confirma que o rapido e
intenso envelhecimento populacional que o Brasil ja vem passando serd ainda mais expressivo
nas préximas décadas. A estimativa de variagdao da populagdo por grupos etdrios denota um
ritmo de crescimento muito mais intenso para as idades mais avangadas, como pessoas com
65 anos ou mais de idade (idosos) ou 80 anos ou mais de idade (superidosos), enquanto a
populacdo de 15 a 64 anos e a total devem comegar a cair em termos absolutos em,
respectivamente, 2038 e 2048.

Cabe destacar que o grupo etdrio de 15 a 64 anos, em 2060, serd menor do que o contingente
atual, sendo que este grupo é justamente aquele que concentra a maior parte dos
trabalhadores economicamente ativos e dos contribuintes para a previdéncia social.
Dificilmente havera um nimero muito maior de contribuintes, tendo em vista que o grupo de
15 a 64 anos ird encolher em termos absolutos cerca de 5,7% entre 2018 e 2060.

O ano de 2018 também pode ser considerado como o ano do fim do bénus demografico, no
sentido de que a participacdao da populacdo de 15 a 64 anos de idade no total passa a cair
depois de ter atingido seu patamar maximo: cai de 69,5%, em 2017, para 59,8%, em 2060. Dito
de outra forma, a partir de 2018, o crescimento do grupo etdrio de 15 a 64 anos passa a ser
inferior ao ritmo de incremento da populagdo total. O fim do bénus demografico reforga a
urgéncia da reforma da previdéncia. O referido bénus demografico pode ser entendido como
uma janela de oportunidade devido a estrutura etaria da populagao, mais especificamente, em
momentos onde ha uma reducdo da razdo de dependéncia, em decorréncia de uma maior
proporg¢do de pessoas em idade produtiva e uma menor proporgdo de pessoas em idades
dependentes (idosos e criancas) (Lee e Mason, 2004; Rios-Neto, 2005; Turra e Queiroz, 2005;
Alves e Bruno, 2006; Alves, 2016).



GRAFICO 1
Variagao anual estimada da populagao brasileira por grupos etarios
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Fonte: IBGE (2018).
Elaboragdo dos autores.

A comparacdao dos diferentes ritmos de variacdo dos distintos grupos etarios denota a
intensidade do processo de envelhecimento pelo qual o pais deverd passar nas prdéximas
décadas. Enquanto a populagdo total e o grupo de 15 a 64 anos terdo uma variagao média
anual estimada de, respectivamente, 0,2% ano (a.a.) e -0,1% a.a. entre 2018 e 2060, as faixas
etarias de 60 anos ou mais, 65 anos ou mais, 80 anos ou mais e 90 anos ou mais terdao
incremento médio anual estimado de, respectivamente, 2,3% a.a., 2,7% a.a., 3,7% a.a. e 4,7%
a.a. (tabela 1 e grafico 2). O grupo etario de 0 a 14 anos também deve ser inferior, em 2060, ao
que prevalece atualmente, com queda acumulada de 25,4% entre 2018 e 2060 (queda média
anual de 0,7% a.a.) como decorréncia da queda da taxa de fecundidade, mesmo que em ritmo
menos acelerado do que estava previsto na projecdao de 2013.

Como resultado, esses grupos etarios com idade mais avancada terdo expressivo incremento
em termos absolutos e no tocante a participacdo na populagdo total. Entre 2018 e 2060, a
populacdo de 65 anos ou mais, 80 anos ou mais e 90 anos ou mais irdo, respectivamente,
triplicar, quase quintuplicar e ser multiplicada por sete.

No tocante a participacao dos diferentes grupos etdrios na populagao total, entre 2018 e 2060,
observa-se queda da participacdo dos grupos de 0 a 14 anos e 15 a 64 anos, enquanto ocorrera

aumento da importancia relativa de grupos etdrios de idade mais avangada como 60 anos ou



mais, 65 anos ou mais, 80 anos ou mais e 90 anos ou mais. A participacao das pessoas idosas

na populagdo total, estimada em 2018 como sendo de 13,4%, aumentara para 32,2% em 2060.

Na mesma comparacdo, a participacdo para as faixas de 65 anos ou mais aumentara de 9,2%

para 25,5%; de 80 anos ou mais de 2% para 8,4% e de 90 anos ou mais de 0,4% para 2,2%

(tabela 1 e tabela A.1 do apéndice).

TABELA 1

Evolugdo dos grupos etdrios segundo projegao demografica do IBGE — Brasil (2018 e 2060)

Item Total 60+ 65+ 80+ 90+ 15e 64
Tamanho em 2018 (RS milhdes) 208,5 28,0 19,2 4,1 0,7 144,8
Tamanho em 2060 (RS milhdes) 228,3 73,5 58,2 19,1 5,1 136,5
Variag¢do acumulada entre 2018 e 2060 (%) 9,5 162,1 202,6 366,7 594,5 -5,7
N . o

Variagdo média anual entre 2018 e 2060 (% 0,2 23 27 37 47 01

a.a.)

Participacdo no total em 2018 (%) - 13,4 9,2 2,0 0,4 69,4
Participagdo no total em 2060 (%) - 32,2 25,5 8,4 2,2 59,8

Fonte: IBGE (2018).
Elaboragao dos autores.

GRAFICO 2

Estimativas de crescimento de grupos etarios (2018-2060)
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GRAFICO 3
Estimativas de participagdo de grupos etarios
(Em %)
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Fonte: IBGE (2018).
Elaboracdo dos autores.

A profunda transformacdo demografica ird alterar de forma significativa as razbes de
dependéncia atuais. A titulo de exemplo, a razdo de dependéncia de idosos (65 anos ou
mais/15 a 64 anos) indica que, em 2010, havia 10,8 pessoas de 65 anos ou mais para ser
sustentada para grupo de cem pessoas de 15 a 64 anos. Essa relacdo ird aumentar para 42,6
inativos para cada grupo de cem ativos de 15 a 64 anos em 2060 (grafico 4 e tabela A.2 do
apéndice). Em termos inversos, enquanto, em 2010, havia 9,3 potenciais trabalhadores ativos
de 15 a 64 anos para sustentar cada idoso de 65 anos ou mais de idade, em 2060, essa
importante relagdo caird para 2,3. Ademais, tal relacdo é potencial, pois na pratica, por
questdes como informalidade, inatividade e, no caso brasileiro, pelo fato que as pessoas se
aposentam muito antes dos 65 anos, a efetiva relagdo entre contribuintes e beneficiarios é
muito menor que esse potencial dado pela razdo de dependéncia de idosos.

Existe a possibilidade de calcular razbes de dependéncia de idosos com diferentes faixas
etdrias, usando o grupo de ativos como sendo de 20 a 64 anos e ndo 15 a 64, tendo em vista
que a taxa de participa¢do de 15 a 19 anos vem caindo e os jovens estdo entrando mais tarde
no mercado de trabalho. Também existe a possibilidade de calcular a razdo de dependéncia

total, que considera tanto os inativos idosos como também as criangas que, obviamente,



precisam ser sustentadas ou suportadas pela populagcdo em idade ativa. Nos graficos 5e 6 e na
tabela A.2 do apéndice sdo apresentadas, respectivamente, a trajetdoria da razdo de
dependéncia de idosos usando a faixa etaria de 20 a 64 anos e 65 anos e dependéncia total
usando os inativos como sendo as crianc¢as de 0 a 14 anos e os idosos de 65 anos ou mais de
idade. Hd uma clara piora na razdo de dependéncia de idosos continua entre 2010 e 2060,
enquanto a razdo de dependéncia total comeca a piora a partir de 2018, denotando o fim do

bonus demografico.

GRAFICO 4
Estimativas/projecbes da razio de dependéncia de idosos — 65 anos ou mais/15 a 64 anos
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Fonte: IBGE (2018).
Elaboragdo dos autores.



GRAFICO 5
Estimativas/projecdes da razio de dependéncia de idosos — 65 anos ou mais/20 a 64 anos
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Fonte: IBGE (2018).
Elaboragdo dos autores.
GRAFICO 6
Estimativas/projecdes da razio de dependéncia total — 65 anos ou mais e 0 a 14 anos/20 a 64 anos
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Fonte: IBGE (2018).
Elaboracdo dos autores.



3 RESULTADOS DA PROJEGAO DEMOGRAFICA DA DIVISAO DE POPULAGAO DA ONU

As projecdes demograficas da divisdo de populagdo da ONU mostram estimativas de trajetoria
de envelhecimento populacional bastante similares as divulgadas pelo IBGE. Do ponto de vista
de aumento da participacdo dos idosos, o grupo de 60 anos ou mais de idade, que
representava apenas 4,9% da populacdo total, em 1950, teria crescido sua participagao para
11,9% em 2015. A tendéncia esperada é que continue crescendo de forma quase continua até
o final deste século, atingindo, 34,1% e 39,4%, respectivamente, nos anos de 2060 e 2100
(grafico 7 e tabela A.1 do anexo). Portanto, a projecdo da ONU para 2060 (34,1%) é proxima
daquela feita pelo IBGE (32,2%), sendo que ambas ficam muito préximas de uma participagao
em torno de um tergo da populagdo total.

N3do apenas ha um incremento da importancia relativa dos idosos, como também os grupos
com idades muito mais avanc¢adas, como 80 anos ou mais e 90 anos ou mais de idade, crescem
em ritmo ainda mais acelerado e com grande aumento de participa¢do na populacdo total. A
titulo de exemplo, as pessoas com 80 anos ou mais de idade, que representavam apenas, 0,3%
e 1,6% da populagdo total, respectivamente, em 1950 e 2015, deve crescer sua importancia
relativa para 9,1% e 15,6%, respectivamente, em 2060 e 2100 (grafico 7 e tabela A.1 do
anexo).

No caso da razdo de dependéncia de idosos, usando os grupos etarios de 65 anos ou mais de
idade e 15 a 64 anos, nota-se que a referida razdo, que era apenas 5,4, em 1950, se elevou
para o patamar de 11,4, em 2015, e deve crescer continuamente para 46,4 e 63,2,
respectivamente, para os anos de 2060 e 2100 (grafico 8). Um ponto importante, é que a
projecdo da divisdo de populagdo das Nag¢bes Unidas vai além de 2060, continuando no
periodo posterior a 2060. A razdo de dependéncia de idosos ainda iria continuar a se
deteriorar no caso brasileiro mesmo depois de 2060. A razdo de dependéncia total cresceria de
43,8, em 2015, para 88,7 em 2100. No mesmo periodo, a razdo de dependéncia de idosos
passaria de 9,9 para 63,2 quando se utiliza a populagdo ativa de 15 a 64 anos. Usando como
ativos o grupo de 20 a 64 anos, o crescimento seria de 11,3 para 69,4 (grafico 8 e tabela A.1 do
anexo).

Um aspecto muito interessante em relagdo a essa profunda transformacgao etdria consiste no
fato de estar havendo uma convergéncia da estrutura demografica brasileira para algo mais
proximo dos paises desenvolvidos e da Europa. Durante os debates sobre reforma da
previdéncia no Brasil, uma argumentacdo recorrente contra a reforma era que nao se poderia
comparar o Brasil com paises desenvolvidos, da Europa e da Organiza¢do para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), pois tinham realidades muito distintas da brasileira.
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Contudo, tal argumentacdo é falha em muitos sentidos, entre os quais, quando se considera
gue ha um processo de convergéncia demografica do Brasil em relagdo ao grupo de paises
citados. A titulo de exemplo, em 2015, o Brasil possuia uma razdo de dependéncia de idosos
gue era menos da metade dos paises mais desenvolvidos, daqueles de renda alta e da Europa,
segundo as estimativas da divisdo de populacdo das Nacbes Unidas. Contudo, esta
acontecendo um processo de convergéncia de tal sorte que, em 2065, a razdo de dependéncia
no Brasil serd superior a projetada para a Europa, paises mais desenvolvidos e de renda alta,

conforme classificacdo das Na¢Ges Unidas (grafico 9).

GRAFICO 7
Estimativas/projecdes da participacdo dos idosos na populag¢io total — Brasil (1950-2100)
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Fonte: UN (2017).
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GRAFICO 8
Estimativas/projecdes da razio de dependéncia de idosos e dependéncia total — Brasil (1950- 2100)
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Fonte: UN (2017).

GRAFICO 9
Estimativas/projecdes da razio de dependéncia de idosos e dependéncia total
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Ademais, para fins previdencidrios, a comparacdo deveria ser focada na expectativa de
sobrevida em idades mais avancadas ou tipicas de aposentadoria. A comparacdo pela
expectativa de vida ao nascer, onde as diferencas sdo maiores, acaba englobando aspectos
como mortalidade infantil, mortes violentas na juventude e outras questfes, que, embora
sejam problemas importantissimos, certamente ndo estdo na seara da politica previdenciaria.
Quando se compara a expectativa de vida nas idades mais tipicas de aposentadoria, por
exemplo, 60 anos, as diferencas sdo menos significativas, bem como hd um processo de
convergéncia. Na década de 1950, a diferenca de expectativa de sobrevida entre Brasil e
Europa aos 60 anos era de dois anos. Em 2015, essa diferenga ja havia caido para 0,4 anos e
por volta da década de 2050 a expectativa de sobrevida aos anos no Brasil estard no mesmo
patamar daquele projetado para Europa. Esses dados mostram com clareza o processo de
convergéncia ou aproxima¢do demografica do Brasil com os paises desenvolvidos e com a

Europa. Tal convergéncia precisa ser considerada nos debates sobre reforma da previdéncia.

GRAFICO 10
Expectativa de vida aos 60 anos — Brasil e Europa
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Fonte: UN (2017).
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Um ponto importante é que tem aumentado a expectativa de vida para todas as idades e ndo
apenas ao nascer, que é muito influenciada pela mortalidade infantil. Também tem crescido a
expectativa de vida nas idades mais tipicas de aposentadoria, como na faixa dos 50 e 60 anos
de idade. Esse incremento implica, ceteris paribus, uma maior duragdo média dos beneficios
de aposentadoria, sem considerar a possibilidade de continuidade por meio da transformacao
em pensdo por morte. A titulo de exemplo, uma pessoa que chegasse aos 60 anos de idade,
em 1940, teria uma expectativa de sobrevida de 13,2 anos, ou seja, era esperado que chegasse
a idade de 73,2 anos. Em 2016, a expectativa de sobrevida aos 60 anos tinha crescido para
22,3 anos e, portanto, era esperado que a pessoas vivesse até os 82,3 anos. A expectativa de
sobrevida de 22,3 anos, de uma pessoa de 60 anos em 2016, era a mesma que tinha uma
pessoa de 45 anos em 1940. Esse incremento da expectativa de sobrevida nas idades de
aposentadoria certamente cria uma tendéncia natural de maior duracdo média das
aposentadorias ao longo do tempo.

Outra forma de analisar essa evolugdo consiste em comparar as estimativas e projecoes da
divisdo de populacdo das Nagbes Unidas (ONU) de sobrevivéncia ou de morte em
determinados intervalos de tempo para determinadas idades. No periodo 1950-1955, por
exemplo, a probabilidade de morte, em um periodo de cinco anos, para uma pessoa de 60
anos, era de 14,5%, tendo caido para menos que a metade no periodo 2010-2015 (6,6%), e
com estimativa de redugdo para 3,7% em 2045-2050 (grafico 11 e tabela A.3 do anexo). De
forma inversa, a probabilidade de sobrevivéncia, no periodo de cinco anos para uma pessoa de
60 anos cresceu de 85,5%, no periodo 1950-1955, para 93,4%, no periodo 2010-2015, com
estimativa de se chegar a 96,3% em 2045-2050 (grafico 11 e tabela A.3 do anexo).
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GRAFICO 11
Probabilidade de morte no intervalo de cinco anos: diferentes idades e periodos — Brasil
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Fonte: UN (2017).

GRAFICO 12
Probabilidade de sobrevivéncia no intervalo de cinco anos: diferentes idades e periodos — Brasil
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Um dos efeitos provocados pela transicdo demografica que o Brasil vem passando, com o
consequente envelhecimento populacional, é o aumento observado da duracdo média das
aposentadorias e pensdes ao longo dos ultimos anos. Conceitualmente, a duracdo desses
beneficios é determinada pela diferenca entre sua data de inicio e de cessacdo. No presente
caso, para se mensurar os efeitos da transicdo demografica, serdo considerados para andlise
somente os beneficios cujo motivo da cessacdo foi decorrente da morte do beneficiario.
Portanto, para analise da dura¢do dos beneficios sob a ética da transicao demografica, deve-se
observar o comportamento tanto da idade média de concessdo do beneficio como de sua
duracdo. Assim, foram levantadas as estatisticas a respeito dos beneficios de aposentadoria
por tempo de contribuicdo (ATC) concedidos para a clientela urbana, por sexo do aposentado,
considerando a idade média na concessdo e a duragao do beneficio, para o periodo 2002-2017

(tabela 2).

TABELA 2
Idade média no inicio do beneficio das ATCs cessadas a cada ano, duracio média dos beneficios
cessados por morte e percentual do tempo de vida recebendo ATC

Ano do Idade média na data do Duracdo média das ATCs Percentual do tempo de
obito inicio do beneficio (DIB) cessadas por motivo de vida recebendo ATC (b/a+b)
das ATCs cessadas por Obito em cada ano (b) (%)
motivo de 6bito em cada
ano (a)
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
2002 55,2 53,6 14,7 15,2 21,1 22,1
2003 55,1 53,6 15,4 15,9 219 22,9
2004 55,1 53,7 16,1 16,3 22,6 23,3
2005 54,9 53,5 16,7 17,4 23,3 24,5
2006 54,9 53,5 17,6 18,1 24,3 25,2
2007 54,8 53,4 18,1 18,5 24,9 25,7
2008 54,7 53,5 18,5 18,8 25,3 26,0
2009 54,7 53,3 18,9 19,5 25,6 26,8
2010 54,7 53,3 19,2 19,7 26,0 27,0
2011 54,6 53,3 19,5 19,8 26,3 27,1
2012 54,6 53,2 19,7 20,3 26,5 27,6
2013 54,6 53,1 20,1 20,3 26,9 27,6
2014 54,6 53,2 20,4 20,9 27,2 28,2
2015 54,5 53,2 20,6 21,1 27,4 28,4
2016 54,5 53,1 20,7 211 27,5 28,4
2017 54,5 53,1 20,9 21,2 27,8 28,5

Fonte: Sistema Unico de Informac&es de Beneficios (Suibe/INSS).
Elaboragdo dos autores.

A respeito da idade no inicio da ATC, observa-se uma ligeira queda entre os homens e as

mulheres. E importante destacar que a referéncia temporal utilizada é o ano de ébito do
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aposentado, de forma que essas ATCs foram concedidas, grosso modo, entre a segunda
metade da década de 1980 e o inicio da década de 1990, de forma que ndo ha efeitos da
introducdo do fator previdenciario entre elas.

Contudo, apesar dessa baixa variacdo das idades de inicio do beneficio, é notério o aumento
continuo da duracdo média das ATCs ao longo de todo o periodo em analise, conforme

apresentado no grafico 13.

GRAFICO 13
Duragdao média das ATCs por sexo (2002-2017)
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Fonte: Sistema Unico de InformacBes de Beneficios (Suibe/INSS).
Elaboragdo dos autores.

Pela analise dos extremos da série temporal, a duracdo médias das ATCs saltou de 14,7 anos e
15,2 anos, respectivamente, para os aposentados e as aposentadas falecidos em 2002 e para
20,9 e 21,2 anos para os falecidos em 2017. Essa variagao representou 6,2 anos a mais de
duracdo entre os homens e 6,0 anos a mais entre as mulheres.

A combinac¢do entre a reduc¢do da idade no inicio da ATC e o aumento de sua duragao faz com
que o tempo de gozo do beneficio aumente ainda mais. Os aposentados falecidos em 2002
receberam a ATC durante 21,1% do total de sua vida, enquanto os falecidos em 2017

aproveitaram o beneficio por 27,8% (grafico 14).
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GRAFICO 14
Percentual do tempo de vida recebendo ATC (2002-2017)
(Em %)
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Fonte: Sistema Unico de InformacBes de Beneficios (Suibe/INSS).
Elaboragdo dos autores.

Entre as mulheres, nota-se o mesmo fenémeno, eleva¢cdo do percentual de gozo da
aposentadoria entre 2002 e 2017, passando de 22,1% para 28,5%. Essa tendéncia observada
ao longo do periodo em andlise deve ter continuidade nos préoximos anos. De fato,
observando-se a distribuicdo etdria das ATCs entre os beneficios ativos publicados no Anudrio
estatistico da previdéncia social de 2002, nota-se que os aposentados com idade maior ou
igual a 70 anos representavam 19,7% dos beneficios — incluidos ambos os sexos e a clientela
rural. J4 em 2017, essa faixa etdria passou a representar 28,3% do total. Um ponto a ser
enfatizado é que a duracdo média foi calculada apenas considerando os beneficios que foram
cessados por morte. Tal alternativa acaba n3do levando em consideracdo aqueles beneficios

que ainda ndo foram cessados e que podem alcan¢ar uma duragdo ainda mais expressiva.

4 IMPACTOS NA RELACAO ENTRE CONTRIBUINTES E BENEFICIARIOS PARA A PREVIDENCIA
SOCIAL

Certamente, essa profunda transformacdao demografica ird alterar de forma significativa a

relacdo entre contribuintes e beneficidrios. Atualmente, a relacdo estimada pela Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) Continua anual de 2017 é de dois contribuintes

para cada beneficidrio se forem considerados apenas os beneficios de aposentadoria e pensao

por morte (tabela 3). Se forem também considerados os beneficiarios do Beneficio de
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Prestacdo Continuada (BPC) da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), a relacdo cai para 1,8
contribuinte por beneficidrio (tabela 3). Uma forma simplificada de projetar os impactos do
envelhecimento na referida relacdo pode ser feita supondo que a participacao de
contribuintes e beneficiarios na populacdo total se mantenha constante ao longo do tempo,

conforme mostrado pela formula 1.

TABELA 3
Relagdo entre contribuintes e beneficiarios na previdéncia social — Brasil (2017)
ltem Quantidade ou relagdo

Contribuintes em milhGes (1) 58,2
Beneficiarios de aposentadoria e/ou pensio
por morte em milhdes (2) 29,1
Beneficidrios de aposentadoria, pensao por
morte ou BPC/Loas (3) 31,5

(1 /() 2,0

(1) /B) 18

Fonte: microdados da PNAD Continua Anual de 2017.
Elaboragdo dos autores.

(1) Qtde Contribuintes ou Beneficidrios = Y Populagio i,t *
Proporc¢io cont ou ben i,2017, (1)

em que: Populacgdo i,t = populagdo de idade i no ano t. Proporg¢do cont i,2017 = proporgao de
contribuintes na idade i para o ano de 2017 na PNAD Continua anual. Proporc¢do ben i,2017 =
Proporgdo de beneficidrios na idade i para o ano de 2017 na PNAD Continua anual.

Fazendo a projecdo a partir da formula chega-se a uma estimativa de que a relagdo entre
contribuintes e beneficidrios deve cair para 1 por volta da década de 2040 e, a partir da década

de 2050, abaixo de 1, ou seja, mais beneficiarios que contribuintes (grafico 15).
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GRAFICO 15
Projecdo da relagao entre contribuintes e beneficiarios na previdéncia social — Brasil
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Fontes: IBGE (2018) e microdados da PNAD Continua Anual de 2017.
Elaboragdo dos autores.

Utilizando a metodologia do modelo de proje¢do usado pela Secretaria de Previdéncia (Sprev)
para fazer as projecGes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) nos anexos da Projeto de
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (PLDO),”> também permite projetar a relagdo entre
contribuintes por beneficio previdenciario do RGPS. Usando a referida metodologia também se
nota a estimativa de uma importante queda da relacdo de contribuintes por beneficio. A
estimativa é que a referida relacdo cairia de um patamar de 1,7 contribuinte para cada
beneficio do RGPS para 1 ainda na década de 2030 e, ja na década de 2040, o patamar ficaria
abaixo de 1 (grafico 16). Isso quer dizer que ja na década de 2030 cada contribuinte do RGPS

teria um beneficio para custear.

3. Mais detalhes a metodologia apresentada ver a publicagdo Projecdes Financeiras e Atuariais para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Disponivel em: <https://go0.gl/f83BAZ>.
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GRAFICO 16
Relagdo contribuinte por beneficio do RGPS (2014-2060)
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Elaboragdo dos autores.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como mostrado ao longo desta nota técnica, o Brasil se encontra no ambito de um rdpido e
intenso processo de envelhecimento populacional que vai gerar, nas proximas décadas, uma
profunda alteracdo na estrutura demografica brasileira. Havera uma reducdo da participagdo
da parcela da populacdo que concentra a maior parte dos trabalhadores economicamente
ativos e contribuintes para previdéncia social (15 a 64 anos), concomitantemente com o
incremento da importancia relativa dos grupos de idosos que tradicionalmente representam a
maior parte dos beneficiarios. Os impactos serdo amplos e profundos. A tendéncia natural,
ceteris paribus, é de impactos negativos sobre o crescimento econémico, com forte pressao
sobre as despesas com previdéncia, saude e assisténcia social, ou seja, sobre a seguridade
social como um todo. Embora tal processo decorra de fatores positivos, como redugdo da
mortalidade infantil e aumento da expectativa de vida em todas as idades, tal processo
também é um desafio que exigira planejamento de médio e longo prazo por parte dos gestores
das politicas publicas. Infelizmente, contudo, parece haver falta de compreensdo em
determinados segmentos da sociedade e, também no Poder Legislativo, cujo horizonte
temporal parece ser sempre a préoxima elei¢cdo, em fazer os ajustes necessarios para enfrentar

de forma adequada o desafio do envelhecimento populacional.
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A presente nota buscou mostrar alguns dados e indicadores referentes a mais recente
projecdo demografica do IBGE, mas também dados da projecdo da ONU, para reforgar a
intensidade do processo de envelhecimento no Brasil para as proximas décadas.

Por fim, a partir da projecdo demografica, o principal objetivo foi mostrar como essa transicdo
demogréfica deve impactar de forma expressiva na piora da relacdo entre contribuintes e
beneficiarios na previdéncia social, bem como na tendéncia de incremento da duracdo médio
dos beneficios. Tal piora tende a ser significativa em um cenario sem reforma, que continua a
permitir que pessoas se aposentam na faixa dos 50 anos de idade, ou mesmo antes, de tal
sorte que a atual relacdo de dois contribuintes para cada beneficidrio pode progredir
rapidamente para de um para um contribuinte até meados da década de 2040. Na pratica, tal
processo denota um custo muito alto para as futuras geracGes de trabalhadores ativos. Ainda
no cenario sem reforma, na década de 2050 e 2060 poderia haver mais beneficidrios do que
contribuintes. Mesmo entendendo que essas proje¢des ndao devam se concretizar, pelo
simples fato que antes disso deve haver uma reforma da previdéncia, o ponto fundamental é
que a atual trajetéria previdenciaria é insustentavel e explosiva, bem como coloca riscos e

forte pressdo sob o pacto intergeracional que sustenta a previdéncia social no Brasil.
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APENDICE A

TABELA A1
Participagdo de diferentes grupos etarios na populagao total — Brasil (2018-2060)
0ald 60anosou 65anosou 80anosou 90anosou
Ano anos 15a64 mais mais mais mais
2018 21,3 69,4 13,4 9,2 2,0 0,4
2019 21,1 69,4 13,8 9,5 2,0 0,4
2020 20,9 69,3 14,3 9,8 2,1 0,4
2021 20,6 69,2 14,7 10,2 2,2 0,4
2022 20,5 69,1 15,1 10,5 2,2 0,4
2023 20,3 68,9 15,6 10,8 2,3 0,4
2024 20,1 68,7 16,0 11,2 2,4 0,5
2025 19,9 68,5 16,5 11,6 2,5 0,5
2026 19,8 68,3 16,9 12,0 2,6 0,5
2027 19,6 68,1 17,4 12,3 2,7 0,5
2028 19,4 67,9 17,8 12,7 2,8 0,6
2029 19,2 67,7 18,3 13,1 2,9 0,6
2030 19,0 67,5 18,7 13,5 3,0 0,6
2031 18,7 67,3 19,2 13,9 3,2 0,6
2032 18,5 67,1 19,6 14,3 3,3 0,7
2033 18,3 67,0 20,0 14,7 3,5 0,7
2034 18,1 66,8 20,5 15,1 3,6 0,7
2035 17,8 66,6 20,9 15,5 3,8 0,7
2036 17,6 66,5 21,4 15,9 4,0 0,8
2037 17,4 66,3 21,9 16,3 4,1 0,8
2038 17,2 66,2 22,4 16,6 4,3 0,9
2039 17,0 66,0 22,9 17,0 4,5 0,9
2040 16,8 65,8 23,5 17,4 4,7 1,0
2041 16,6 65,6 24,0 17,8 4,9 1,0
2042 16,5 65,3 24,5 18,2 5,0 1,1
2043 16,3 65,0 25,1 18,7 5,2 1,1
2044 16,1 64,7 25,6 19,1 5,4 1,2
2045 16,0 64,4 26,1 19,6 5,6 1,2
2046 15,9 64,1 26,6 20,0 5,8 1,3
2047 15,8 63,7 27,1 20,5 6,0 1,4
2048 15,6 63,4 27,6 21,0 6,2 1,4
2049 15,5 63,0 28,0 21,4 6,3 1,5
2050 15,4 62,7 28,4 21,9 6,5 1,6
2051 15,4 62,4 28,9 22,3 6,7 1,6
2052 15,3 62,0 29,3 22,7 6,8 1,7
2053 15,2 61,7 29,6 23,1 7,0 1,8
2054 15,1 61,4 30,0 23,5 7,2 1,8
2055 15,0 61,1 30,4 23,9 7,3 1,9
2056 15,0 60,8 30,8 24,2 7,5 2,0
2057 14,9 60,6 31,1 24,5 7,7 2,0
2058 14,8 60,3 31,5 24,9 7,9 2,1
2059 14,8 60,1 31,9 25,2 8,1 2,2
2060 14,7 59,8 32,2 25,5 8,4 2,2

Fonte: IBGE (2018).
Elaboragdo dos autores.
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TABELA A.2

Razdo de dependéncia de idosos e dependéncia total (Brasil 2010-2060)

Dependéncia de

Dependéncia de

Dependéncia total (0
a 14 + 65 ou mais/15

Ano idosos (65+/15 a 64)  idosos (65+/20 a 64) a 64 anos)
2010 10,8 12,4 47,1
2011 11,0 12,6 46,4
2012 11,2 12,9 45,7
2013 11,5 13,2 45,1
2014 11,8 13,5 44,6
2015 12,1 13,8 44,3
2016 12,5 14,2 44,1
2017 12,9 14,6 44,0
2018 13,3 15,0 44,0
2019 13,7 15,4 44,1
2020 14,2 15,9 44,3
2021 14,7 16,4 44,5
2022 15,2 16,9 44,8
2023 15,7 17,5 45,2
2024 16,3 18,1 45,6
2025 16,9 18,7 46,0
2026 17,5 19,4 46,5
2027 18,1 20,1 46,9
2028 18,8 20,8 47,4
2029 19,4 21,5 47,8
2030 20,1 22,2 48,1
2031 20,7 22,9 48,5
2032 21,4 23,6 49,0
2033 22,0 24,4 49,3
2034 22,7 25,1 49,7
2035 23,3 25,8 50,0
2036 23,9 26,4 50,4
2037 24,5 27,1 50,7
2038 25,1 27,8 51,1
2039 25,8 28,5 51,5
2040 26,5 29,2 52,0
2041 27,2 30,0 52,5
2042 27,9 30,8 53,1
2043 28,7 31,6 53,8
2044 29,5 32,5 54,5
2045 30,4 33,4 55,2
2046 31,3 34,4 56,0
2047 32,2 35,3 56,9
2048 33,1 36,3 57,8
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2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060

34,0
34,9
35,8
36,6
37,5
38,3
39,0
39,8
40,5
41,2
41,9
42,6

37,3
38,3
39,2
40,1
41,1
41,9
42,8
43,6
44,4
45,2
45,9
46,7

58,6
59,5
60,4
61,2
62,1
62,9
63,7
64,4
65,1
65,8
66,5
67,2

Fonte: IBGE (2018)
Elaboragdo dos autores.
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ANEXO A

TABELA A.1

Estimativas e projegGes da participagao de diferentes grupos etdrios na populagao total — Brasil

(Em %)

60 anos ou mais 65 anos ou mais 80 anos ou mais 90 anos ou mais

Ano de idade de idade de idade de idade
1950 4,9 3,0 0,3 -
1955 5,0 3,0 0,3 -
1960 5,2 3,2 0,3 -
1965 5,3 3,3 0,3 -
1970 5,5 3,4 0,4 -
1975 5,7 3,6 0,4 -
1980 5,8 3,8 0,4 -
1985 6,0 3,8 0,4 -
1990 6,4 4,0 0,5 0,0
1995 6,9 4,5 0,6 0,0
2000 7,7 51 0,7 0,1
2005 8,7 5,9 0,9 0,1
2010 10,0 6,7 1,2 0,1
2015 11,9 8,0 1,6 0,2
2020 14,0 9,5 2,0 0,3
2025 16,4 11,4 2,3 0,4
2030 18,8 13,6 2,9 0,5
2035 21,2 15,7 3,7 0,7
2040 24,0 17,8 4,6 0,9
2045 27,0 20,2 5,7 1,2
2050 29,6 22,9 6,8 1,5
2055 31,9 25,2 7,8 1,9
2060 34,1 27,3 9,1 2,3
2065 35,7 29,2 10,7 2,7
2070 36,8 30,6 11,9 3,3
2075 37,7 31,4 12,9 3,9
2080 38,4 32,1 13,9 4,4
2085 38,8 32,7 14,5 4,8
2090 39,1 33,1 14,8 5,3
2095 39,3 33,3 15,2 5,5
2100 394 33,5 15,6 5,7

Fonte: UN (2017).
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TABELA A.2

Estimativas e projegGes da razdo de dependéncia de idosos e da dependéncia total — Brasil

Razdo de
dependéncia de

Razdo de
dependéncia de

Dependéncia total

Ano idosos (65+ por cada  idosos (65+ porcada  (0-14 + 65+/15 a 64
100 de 15a 64 anos) 100 de 20 a 64 anos) anos)
1950 5,4 6,5 80,3
1955 5,5 6,8 82,1
1960 5,9 7,1 86,2
1965 6,3 7,7 87,7
1970 6,3 7,9 84,0
1975 6,5 8,0 78,3
1980 6,5 8,1 72,7
1985 6,5 7,9 69,1
1990 6,7 8,0 65,3
1995 7,2 8,6 60,0
2000 7,8 9,3 54,3
2005 8,9 10,3 50,0
2010 9,9 11,3 46,3
2015 11,4 13,0 43,8
2020 13,7 15,4 43,3
2025 16,5 18,3 44,4
2030 19,8 21,9 46,2
2035 23,3 25,6 48,4
2040 26,8 29,4 50,9
2045 31,3 34,2 54,9
2050 36,7 40,1 60,2
2055 41,7 45,5 65,3
2060 46,4 50,6 70,1
2065 51,1 55,8 75,0
2070 54,7 59,8 78,9
2075 57,0 62,3 81,3
2080 59,0 64,6 83,6
2085 60,7 66,5 85,5
2090 61,9 67,8 87,0
2095 62,7 68,7 88,0
2100 63,2 69,4 88,7

Fonte: UN (2017).
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TABELA A.3
Probabilidade de morrer e sobreviver no intervalo de cinco anos Brasil: diferentes idades e periodos

Idade Probabilidade de morrer no intervalo de cinco anos
1950-1955 2010-2015 2045-2050
50 0,077 0,033 0,017
55 0,104 0,046 0,025
60 0,145 0,066 0,037
65 0,203 0,096 0,056
70 0,287 0,144 0,088
75 0,403 0,214 0,140
80 0,557 0,307 0,221
Probabilidade de sobreviver no intervalo de cinco anos
Idade 1950-1955 2010-2015 2045-2050
50 0,923 0,967 0,983
55 0,896 0,954 0,975
60 0,855 0,934 0,963
65 0,797 0,904 0,944
70 0,713 0,856 0,912
75 0,597 0,786 0,860
80 0,443 0,693 0,779

Fonte: UN (2017).
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