Ciencia, Potitica e Pesquisa EmPiRrICA EM DIREITO: REFLEXOES DE UMA PRIMEIRA DECADA'

Fabio de S& e Silva?

1 INTRODUCAO

A partir da metade dos anos 2000, diversos projetos foram estruturados para viabilizar a realizacio
de estudos sobre o “direito em a¢ao” (compreendido, no jargao da sociologia do direito, como
o antipoda do chamado “direito dos livros”), ora para identificar gargalos que impedem ou
retardam a implementagao de normas existentes, ora para avaliar criticamente a efetividade de
tais normas e a viabilidade de alterd-las (mediante a aprova¢ao de novas leis, pelo parlamento)
ou ajustd-las (mediante expedientes de regulamenta¢io, como decretos ou portarias).

Alguns desses projetos ganharam considerdvel visibilidade, como ¢é o caso do Pensando o Direito,
da depois extinta Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justiga (SAL/M]J), executado,
nos dltimos cinco anos, em parceria com o Ipea. Langado em 2007, o Pensando o Direito financiou
mais de cinquenta pesquisas no pais, além de ter apoiado diversos eventos académicos e promovido
vérias atividades de intercAimbio com especialistas internacionais.

Essa tendéncia nao esteve confinada a8 SAL/M]J e ao Executivo Federal. Projetos similares foram
executados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)?® e pela Secretaria de Reforma
do Judicidrio (SR]),* no préprio MJ, além do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J),’ érgio de cipula do
sistema de justica. Em texto anterior que considerou apenas a SAL/M], o Ipea e o CNJ, estimou-se
que, entre 2007 e 2014, a pesquisa empirica em direito (PED) no contexto da formulagao de politicas
publicas federais movimentou um total de R$ 23,5 milhoes (Silva, 2016). Tais iniciativas contaram,
as vezes, com o envolvimento de agéncias de fomento & pesquisa e a pés-graduagao no Brasil,
notadamente Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Este artigo visa reconstruir a trajetdria de tais projetos, como subsidio para uma reflexdo mais
estrutural sobre a relagdio mutuamente constitutiva entre ciéncia, politica e PED na dltima década.
Em outras palavras, trata-se de um esforco para situar a PED em meio a estratégias para a reconfiguragao
dos processos de governo nos governos Luiz Indcio Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer.

1. Este titulo é inspirado no trabalho de Loussia P. M. Felix (2001) que, no inicio dos anos 2000, compreendeu a elaboracdo de novas diretrizes
curriculares para os cursos de direito como parte de um processo de “reinvencdo” do qual teria decorrido apenas uma “primeira década”.
A semelhanca de Felix, entendo que o fendmeno analisado neste artigo e registrado neste boletim tem natureza processual. Ao contrario dela,
porém, tenho duvidas sobre qual serd o futuro do fendémeno aqui tratado e se nele podemos vislumbrar novas décadas a frente.

2. Professor assistente de estudos internacionais e professor wick cary de estudos brasileiros na Universidade de Oklahoma. Atuou como técnico
de planejamento e pesquisa no Ipea de 2009 a 2017 (atualmente est4 licenciado), participando de parcerias técnicas entre este 6rgéo e o
Ministério da Justica (MJ) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ), além de ter sido coordenador-geral no Departamento Penitenciario Nacional
do MJ de 2004 a 2006, periodo no qual foram gestados, no &mbito do M, projetos relevantes para a promocao da PED no pais.

3. 0 projeto é denominado Pensando a Seguranca e, entre 2011 e 2015, financiou nove estudos. Para informagdes e acesso aos relatérios,
quando disponiveis, ver: <https://goo.gl/EqZqkW>. Acesso em: 26 nov. 2018.

4. 0 projeto era denominado Pensado a Justica e, entre 2011 e 2015, financiou nove estudos. Os relatérios ndo estao disponiveis de maneira
organizada no sitio do MJ.

5. Ver, a proposito do CNJ, o texto Politicas judicidrias baseadas em evidéncias: o papel do fomento e da pesquisa para a efetividade do acesso
a justica, de Janaina Penalva, Fernanda Paix&o, Neide de Sordi e Santiago Varella, que integra este boletim.

6. Idem.
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Como em outras produgdes recentes,” este trabalho tem cardter de pesquisa e meméria.
Por um lado, estd baseado em andlises sistemdticas de fontes, sobretudo secunddrias, as quais ajudam
a balizar a compreensao do seu objeto. Por outro, também incorpora dados da experiéncia pessoal
do autor que, em diversas posi¢oes na fronteira entre governo e academia, mas em especial como
quadro técnico do Ipea, acompanhou, analisou e, em alguns casos, participou de episddios relevantes
na conformagio desse mesmo objeto.

Este artigo estd estruturado em quatro breves secoes, além desta introdugao. A segdo 2 sintetiza
o que se compreende por PED. As se¢des 3 e 4 exploram elementos que estiveram presentes no
acolhimento e na promog¢io da PED como pritica mediadora da formulagao de politicas puablicas
de justiga e seguranca, e que revelam relagoes de conflito e cooperagao entre académicos, quadros
burocriticos e altos dirigentes governamentais. A se¢io 4 reflete sobre o momento mais atual, no qual
tais relagdes vém sendo profundamente redesenhadas.

2 0 QUE CHAMAMOS PED?

Em seu uso mais corrente — linguagem “nativa’ dos sujeitos engajados nesta prética —, PED remete a uma
maneira de apreender o direito que passa, de alguma maneira, pela coleta e pela andlise sistemdticas de dados
da realidade (social, politica, cultural, econ6mica, institucional etc.). Em principio, portanto, a defini¢io
tem cardter “metodoldgico”. Qualifica-se como PED todo processo cognitivo informado ou mediado por
instrumentos ou técnicas como os de survey, entrevistas em profundidade, observagao direta ou participante etc.®

Decisoes metodoldgicas, porém, sio sempre baseadas em pressupostos epistemoldgicos.
Ha4 diferentes razdes, assim como diferentes objetivos a partir dos quais alguém entende ser vilido e
adequado apreender o direito de uma ou de outra maneira. E como a ciéncia é uma prdtica social,
tais pressupostos nao podem residir apenas na consciéncia individual de cada pesquisador, mas devem
ser minimamente compartilhados por comunidades (Kuhn, 1970). A formagao desses consensos —
sempre contingentes e passiveis de mudanga —, por sua vez, ¢ mediada por fatores sociais, politicos,
econdmicos, culturais etc. (Kuhn, 1970; Santos, 1989).

Em relaciao a PED, texto anterior (Silva, 2016) identifica cinco desses vetores. Sio eles:

*  a exaustdo do positivismo juridico, ou seja, de uma maneira por décadas hegemoénica de
compreensdo do direito — em especial nas faculdades de direito — como ordem normativa
autdbnoma e neutra, ¢ nio como prética social, que informa e ¢ informada por fatores sociais,
econdmicos, politicos, culturais e institucionais;

* a reforma do ensino juridico, que atribuiu legitimidade a outras formas de “saber direito”,
impulsionando o didlogo entre a chamada “dogmdtica juridica” e as ciéncias sociais e as
humanidades, assim como entre a “teoria” e a “prdtica’;

* 0 advento da democracia e a apropriagio do direito por outros atores académicos e sociais,
ou seja, o fato de que o direito e o sistema de justica passam a despertar o interesse de diversos
outros atores, na academia e na sociedade, para os quais é fundamental conhecer os efeitos
concretos da ordem juridica;

7.Ver, em especial, Silva (2016; 2017).

8. Nesse sentido, pode haver confusdo com o tratamento do tema nos Estados Unidos, onde a principal sociedade cientifica constituida em
torno de “estudos empiricos em direito”, a Society for Empirical Legal Studies (Sels), baseada na Escola de Direito da Universidade de Cornell,
costuma atrair pesquisadores com abordagem mais quantitativa. A Law and Society Association (LSA) e a nogao de pesquisa sociojuridica parecem
se aproximar mais do que se faz no Brasil a titulo de PED, embora também néo seja possivel estabelecer plena identidade entre LSA e PED.
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*  aglobalizagdo, que colocou o Brasil em contato com outras tradi¢oes de estudo e aplicagao
do direito, muitas das quais fazem uso recorrente de teorias e métodos das ciéncias sociais
e voltam-se, mais uma vez, para o law in action, e nao para o law in books;

* 0 chamado das politicas piiblicas, vale dizer, um conjunto de oportunidades e incentivos
vindos do Estado e conectados com esforgos de formulagio ou aperfeigoamento de politicas
publicas em temas e dimensoes variados.

Os limites deste trabalho naturalmente nao permitem a anélise de cada um desses vetores —
quando muito permitem trazer elementos para se compreender o tltimo.” Somados, porém,
eles apontam para uma forma de apreender do direito que:

* nio o confunde com leis ou textos;

* interessa-se pelos processos sociais, econdmicos, politicos, culturais e institucionais a partir
dos quais tais leis ou textos sao produzidos ou aplicados;

* preocupa-se com a mensuracao dos resultados que o “direito”, agora entendido como
prética social, produz no seu préprio entorno.

Essa nova forma de apreender o direito, por sua vez, tem relevincia para debates académicos,
mas também para disputas politicas e decisdes gerenciais, como as proximas se¢oes cuidam de explicitar.

3 PED, ACADEMIA E POLITICA

Projetos como o Pensando o Direito ganham forma em meados dos anos 2000, como produto da
conjugagao de dois fatores. Por um lado, um impulso — ainda que limitado e resistido — por reformas
na justiga e na seguranga publica. Por outro lado, uma conexao original entre os quadros burocriticos
a frente dessas reformas e uma parcela da academia.

O impulso de reformas estd ligado ao relativo fortalecimento do papel do Executivo nas 4reas
de justica e seguranga publica. Seja por conta da popularidade do ex-presidente Lula, seja por conta da
reputagio profissional e da estabilidade no cargo' do entdo ministro da Justiga, Marcio Thomaz Bastos,
o Executivo passou a dispor de inédito poder de agenda nessas dreas.

Esse poder, todavia, nunca foi absoluto. Reformas na justica e na seguranga publica afetam
diversas corporagoes e grupos de interesse, sendo, por isso, de elevado potencial conflitivo.

Tais resisténcias foram enfrentadas mediante diversos expedientes politico-administrativos. Um deles
foi a delimitagao do escopo do que se pretendia alterar, o que permite atribuir natureza limitada de tal
impulso de mudangas.' Na reforma do Judicidrio, por exemplo, a prioridade recaiu sobre a criagio do CNJ,
configurado, ademais, como um “controle de ciipula’, e nao exatamente de “controle externo” do Judicidrio,
como pretendiam setores do Partido dos Trabalhadores (PT). No sistema penitencidrio, para igual frustragao
de muitos, a prioridade recaiu sobre a construgio de presidios federais destinados a abrigar as liderangas de
facgoes criminosas, como o Primeiro Comando da Capital (PCC), havendo bem menos investimento em

9. Para mais detalhes, ver Silva (2016).

10. O governo FHC teve dez ministros da Justica em um periodo de oito anos. Foram eles: Nelson Jobim; Milton Seligman; Iris Rezende; José
de Jesus Filho; Renan Calheiros; José Carlos Dias; José Gregori; Aloysio Nunes; Miguel Reale Junior; e Paulo de Tarso Ramos Ribeiro. Ja Thomaz
Bastos permaneceu os oito anos do primeiro governo Lula.

11. Quando da aprovacdo da Emenda Constitucional n¢ 45, que consubstanciou a chamada “reforma do Judiciario”, por exemplo, o entdo
secretario Sérgio Renault publicou texto intitulado nada mais, nada menos, que A Reforma Possivel.

13
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alternativas ao encarceramento, e no chamado “tratamento penitencidrio’, ou seja, politicas de satde, educagio
e assisténcia as pessoas privadas de liberdade.

Outro expediente foi, porém, a celebracio de original alianca entre governo e academia.

A qualificagao de “original” é apropriada porque, a bem da verdade, a essa altura jd estava
estabelecido um circuito de legitimagao reciproca entre o campo juridico e as politicas pablicas de justi¢a
e seguranca. Tal circuito operava pela presenga, no aparelho do Estado, dos chamados “juristas™? —
individuos cujas carreiras combinavam o exercicio da advocacia e a ocupagio de posicoes académicas
em tradicionais faculdades de direito, e que se apoiavam nessa poderosa combinagio de capital familiar,
politico e cultural para “falar sobre o direito” com presun¢io de autoridade (Bourdieu, 1977; 1994;

2014; Bourdieu e Wacquant, 1992; Almeida, 2014; Engelmann, 20006).

A alian¢a que agora emergia entre quadros burocréticos e academia visava, em alguma medida,
suplantar esse circuito, entendendo que ele limitava algumas das expectativas de transformagao
representadas pela elei¢ao do ex-presidente Lula.” Trazendo para os processos de politica publica dados
da realidade — social, politica, econdmica, cultural —, os novos quadros burocréticos apostavam que seria
possivel tirar agentes publicos da zona de conforto a partir da qual prescrevem solugées de politicas
publicas, balizadas, até entao, pelas categorias abstratas emergentes das “doutrinas” dos “juristas”.

Claro que tal passagem deveria ser feita com cuidado — e o inicio do projeto Pensando o
Direito foi, nesse aspecto, um exemplo revelador. O objetivo do projeto era trazer uma abordagem
académica nova e mais critica para o Ambito do processo legislativo, em contraposi¢ao as préticas
congressuais de formar “comissdes de juristas” e solicitar “pareceres”. O ministério passou, assim,
a encomendar a grupos académicos estudos em temas de interesse do governo, havendo explicita
preferéncia para propostas com abordagem empirica. Mas a implementagao dessa solucao foi
cercada de diversos cuidados e, mesmo assim, ainda rendeu alguns problemas.'

Em primeiro lugar, ela foi apoiada em cooperagdo internacional, agregando a parceria —
e a legitimidade — do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). Além disso,
seus mecanismos de sele¢io ganharam desenho meritocritico, com chamada publica e atribuigao
de escores para varidveis como o curriculo do proponente e a qualidade e a viabilidade do projeto.
O prestigio das universidades também veio a ser estrategicamente mobilizado. Formalmente,
as parcerias s6 podiam ser celebradas com o endosso de tais instituigoes, o que se traduzia na exigéncia
de deliberagdes de colegiados e cartas de diretores ou reitores “aprovando” a submissao da proposta ao
MJ e ao Pnud. E, a despeito disso tudo, os primeiros selecionados nao fugiam radicalmente ao perfil
de “juristas”, detendo, portanto, autoridade reconhecida por seus pares para “falarem sobre o direito”."

12. Essa presenca dava-se tanto na ocupacdo de cargos quanto no assessoramento, formal ou informal, quando da formulacdo de atos
normativos e projetos de lei.

13. Qutro circuito, igualmente poderoso, dava-se entre quadros burocraticos e elites profissionais, tais como advogados, juizes e promotores
de renome, ou dirigentes de clipula de organizacdes da seguranca publica (policias).

14. Notadamente, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) reclamou jurisdicdo exclusiva sobre a producéo de conhecimento “em direito” no aparelho
do Estado. A questdo foi arbitrada pelo ministro-chefe da AGU que, apés tratativas com o ministro Thomaz Bastos, entendeu que as pesquisas
pretendidas com o projeto ndo representavam qualquer ameaca as prerrogativas das carreiras da AGU.

15. Em outras areas do proprio MJ, a passagem ndo foi tdo suave. Na SRJ, a coleta, a andlise e a disseminacdo de dados sobre a justica —
os primeiros “diagnosticos” sobre as agéncias que compdem esse setor — foram marcadas por forte reacdo de tribunais e entidades associativas,
sobretudo de juizes e promotores. O perfil das contribuicdes que emergiam nesta drea era também bem mais dissonante dos “juristas”
do que nas iniciativas da SAL. Uma das principais colaboradoras do ministério, a época, na producdo desses diagndsticos, foi a cientista politica e
professora da Universidade de Sao Paulo (USP), Maria Tereza Sadek. A SRJ usou alguns expedientes semelhantes aos da SAL, tais como a parceria
com o Pnud, mas a principal sustentacdo para essas iniciativas veio do respaldo politico do ministro e do préprio presidente Lula que, certa vez,
declarou ser necessario "abrir a caixa preta do Judiciario”. Mais tarde os “diagnosticos” foram assumidos pela clipula das agéncias de justica.
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Aos poucos, afinal, os circuitos anteriores foram sendo suplantados e essa nova e original alianca
foi se afirmando. Mas ainda havia detalhes importantes a acertar.

4 PESQUISA PARA QUE?

Se, em funcio da nova e original alianca entre quadros burocréticos e academia descrita acima, a PED
passou a fazer parte da “caixa de ferramentas” das politicas ptblicas de justica e seguranga no Brasil,
isso nio quer dizer que sempre tenha havido pleno alinhamento entre tais agentes. Ao contrdrio,
no cotidiano da produgio da PED nas politicas publicas, a relagao entre eles mostrou-se permeada de tensoes.

A mais comum dizia respeito aos objetivos que cada um deles atribuia 8 PED. Os académicos
mostravam-se mais interessados na produc¢io de conhecimento novo — tedrica, empirica e
epistemologicamente —, a partir da qual pretendiam melhorar suas posi¢oes nas lutas disciplinares
de que participavam. Para burocratas, o mais importante era que tais pesquisas respondessem a
questdes praticas e sinalizassem para alternativas de politicas piblicas passiveis de serem encampadas
e promovidas no interior do Estado.'®

Essas tensoes tiveram seu preco. As vezes, desentendimentos entre académicos e burocratas em
relacio ao escopo e a condugio das pesquisas tornaram-se incontorndveis, gerando impasses e atrasos
quanto a aprovagao dos relatérios finais. Outras vezes, grupos académicos simplesmente desistiram de
seguir trabalhando nesses moldes — nos quais, entendiam, a pesquisa fica muito limitada pelas preméncias e
pelas expectativas dos financiadores — e ndo mais figuraram em parcerias com érgaos publicos como o MJ.

Novo ponto de equilibrio, porém, foi sendo alcangado — e duas mudancas foram importantes
para tanto.

A primeira deu-se nas capacidades de pesquisa e andlise de informagio detidas pelos 6rgaos publicos.
No Executivo, a partir de concurso inovador em 2009, o Ipea fortaleceu seu corpo de técnicos com atuagao
em temas de justica e seguranga. No CNJ — 6rgao de controle e de ctpula do Judicidrio —, foi estabelecido
um Departamento de Pesquisa Judicidria (DPJ), com estrutura enxuta de cargos, mas que permitiu fixar um
quadro relativamente estdvel de pesquisadores. Tais equipes técnicas elevaram a qualidade do didlogo
com a comunidade cientifica, reduzindo assimetrias de linguagem e tornando os projetos mais densos,
tanto em seus aspectos tedrico-metodolégicos quanto em seus aspectos praticos.'”

A segunda mudanga — e nao menos relevante — foi a descoberta, por parte dos académicos envolvidos
em tais projetos de pesquisa, das talvez inigualdveis possibilidades de coleta e produgao de dados que
eles proporcionavam. A possibilidade de trabalho em rede e o apoio institucional de 6rgaos como o M]J,
o CNJ e o préprio Ipea na coleta de dados permitiram a formagao de grandes bancos de dados,'
cujo potencial para a produgio de conhecimento inovador era potencialmente muito maior que a dos estudos
de caso localizados que, até entao, constitufam o padrao de exceléncia dos estudos empiricos em direito."

16. Essa descricdo é genérica e talvez idealista, sendo possivel atribuir outros interesses, quer a académicos, quer a burocratas, em sua relaco
com a PED.

17.Iss0 ndo quer dizer que as pesquisas empiricas tenham tido maior impacto, mas apenas mais consisténcia e utilidade potencial para o
aprimoramento das politicas publicas.

18. O primeiro exemplo dessa modalidade de pesquisa foi gerado pela parceria entre Ipea e CNJ para diagnéstico dos processos de execugéo
fiscal federal e publicado como Cunha et a/ (2011) e Cunha, Klin e Pessoa (2011).

19. Nao se recusa, aqui, 0 potencial descritivo e explicativo de estudos de caso, tampouco se advoga pelo uso exclusivo de pesquisas quantitativas
que, por exemplo, sdo baseadas em selecdo aleatdria e métodos econométricos. O ponto €, apenas, de que, para a formulagdo de politicas
publicas federais, ¢ limitado e arriscado contar com dados oriundos de poucos casos, tendo em vista, especialmente, o viés de selecdo desses
€asos, que, ndo raro, tendem a privilegiar grandes centros urbanos do Sudeste.

15
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Recomposto e fortalecido, o elo entre burocracia e academia — agora mediado por centros
produtores de conhecimento abrigados dentro do préprio Estado — passou a produzir efeitos um
pouco mais sistémicos.

Por um lado, isso ocorreu pelo fortalecimento da comunidade de PED, agora vista como um
ativo nacional para iniciativas de reforma da justica e da seguranga. Orgaos como o MJ, o Ipea e o CNJ
passaram a apoiar ou realizar diretamente atividades de intercAmbio e capacita¢io, como encontros,
workshops e minicursos; a recém-constituida Rede de Estudos Empiricos em Direito (Reed) tornou-se
um dos principais estudrios dessas parcerias. Por outro lado, isso envolveu a abertura de outros setores
do Estado e do sistema de justi¢a para o campo da PED. A cada ano, multiplicava-se o niimero de
institui¢oes e agentes que batiam a porta daqueles drgaos com propostas de pesquisas e até mesmo
com a oferta de recursos para os editais.

Claro que, muitas vezes, tais pleitos tinham como intengao impulsionar agendas de reforma

j& previamente delineadas. Outras vezes, tais agendas eram movidas mais por interesses corporativos

que por preocupacoes com a melhoria dos servicos publicos — razdo pela qual muitas delas jamais

foram além de tratativas preliminares. Mas nao deixa de ser interessante perceber o surgimento desse
g

“desejo por ser pesquisado”, na medida em que estudos empiricos em direito comegam a afirmar-se

como elemento mediador das mudancas em politicas publicas nas dreas de justica e seguranga publica.

5 DESAFIOS ATUAIS

Nao por acaso, ¢ a fragilizagio dessa condigao duramente conquistada pela PED que vai impor os
seus maiores desafios atuais.

Esse processo estd atrelado a dois fatores.

O primeiro é a incapacidade das instituigdes de darem vazao ao potencial critico dos resultados
gerados pelas pesquisas.

No caso do Executivo — e do M], em particular —, isso resulta da posi¢ao mais periférica a
que foram relegadas as questoes da justica e da seguranga publica na agenda das politicas publicas,
em especial a partir do primeiro governo Dilma. Embora problemas antigos tenham se agravado e
novos tenham surgido, o pais s6 voltou a experimentar novas reformas nessas dreas no ano de 2018.%°

No caso do sistema de Justiga — e tendo como exemplo o CN]J —, resulta tanto de problemas
institucionais®" quanto de limitagoes conjunturais semelhantes as vivenciadas no Executivo: presidentes
com pouca lideranga ou com posi¢ao mais voltada para a defesa do szatus guo do que para a promogao
de reformas. O préprio CNJ, nesse sentido, poderia ser repensado. O atrelamento do érgao a cipula
da justica e o excessivo poder do(a) presidente(a) do conselho em detrimento dos(as) conselheiros(as)
tém se mostrado como fatores de limitagdo da fungio planejadora da justi¢a que os reformistas de
2003 esperavam ver realizada pelo 6rgao.

O consequente descompasso entre producao de conhecimento e agdo politica prejudica
sobremaneira o sentido da pesquisa aplicada, pois, com o passar do tempo, os dados podem ficar

20. A mencéo é & criacdo do Ministério da Seguranca Publica (MSP) e de um Sistema Unico de Sequranca Publica (Susp), medidas, porém,
que foram criticadas pela forma acodada como foram adotadas e por sua conjuncao com uma intervencao federal-militar nas forcas de
seguranca publica do Rio de Janeiro.

21. A presidéncia do conselho é ocupada pelo presidente do STF, sendo trocada a cada dois anos e ficando diluida em meio a outros compromissos
tipicos de um chefe de poder da Republica.
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“velhos” e os problemas podem “mudar”. Nesses cendrios, se as pesquisas nao tiverem sido feitas com
grande ambigio tedrica, resta-lhes pouco a oferecer de “novo”. Tornam-se, por isso, pouco interessantes
para os académicos.

Mas o segundo — e talvez o mais importante — fator é ruptura do consenso politico que permitiu
e embasou os investimentos governamentais na PED.

O escopo deste artigo nao permite examinar esse processo em maior profundidade, sendo certo, ainda,
que ele parece nio estar limitado ao Brasil, mas se manifesta, também, nos Estados Unidos e em diversos
paises europeus. O fato é que pautas alinhadas & defesa dos direitos humanos — por exemplo, de migrantes,
presos e suspeitos, como o caso de pesquisas retratadas neste boletim — tém sido minadas por iniciativas
levadas a cabo nos Trés Poderes. Hd, por isso, sensivel redu¢ao — quando nao inviabilizagao completa —
do policy space para reformas em dreas cruciais da justica e da seguranga.

Isso nao significa dizer que nio continuem a existir problemas para cujo enfrentamento a PED
possa oferecer boas respostas ou a0 menos contribui¢des iniciais. A questao ¢ saber até que ponto
o advento de uma agenda visivelmente mais regressiva é capaz de motivar académicos que, em sua
maioria, desacreditam dessa agenda e de suas solu¢des. Nesse sentido, talvez caiba aos 6rgaos de Estado —
como o Ipea e 0 DPJ/CN] — uma tarefa ainda mais cirdrgica e complexa: preservar o espago da
racionalidade e do convencimento nos processos de governo, refor¢ando a importancia de evidéncias

e escrutinio critico de solugdes de politica piblica que constituiram e informaram a relagao entre a
PED e a politica.*”
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