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1 INTRODUCAO

1.1 Arrecadacdo e importancia da Cofins

No Brasil, a experiéncia com tributagio incidente sobre as receitas das pessoas
juridicas ¢ vivenciada desde o inicio dos anos 1980, com a exigéncia, no co-
meco, da contribui¢io ao Fundo de Investimento Social (Finsocial), instituida
pelo Decreto-Lei n® 1.940/1982. Mais de trinta anos depois, um tributo de
mesma natureza continua sendo cobrado pelo governo federal — a Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), cuja destinagao legal estd
voltada, nos dias de hoje, as atividades-fins das dreas de satde, previdéncia e
assisténcia social.

Considerada uma das principais receitas de competéncia da Uniao, a Cofins
¢ cobrada de duas maneiras distintas (regime cumulativo® e ndo cumulativo?),
com tratamentos especiais para determinados setores, aplicando-se aliquotas
diferenciadas para cada regime de apuragao, exigéncia de cdlculo mensal sobre
a totalidade das receitas e apuracio de crédito para dedugiao no tributo devido,
com base em vdrias situacoes. A exigibilidade dessa contribuicio estd sustentada
juridicamente, na época atual, por 24 dispositivos legais e normativos, conforme
mostra a tabela 1.

1. Professor de ciéncias contabeis no Centro Universitario do Distrito Federal (UDF). E-mail: <deypson.carvalho@udf.
edu.br>.

2. Na prética, a cumulatividade ocorre com a acumulacéo de tributos. Ou seja, é a tributacdo exigida nas fases da cadeia
produtiva, sem se poder descontar o que foi pago na etapa anterior.

3.An3o cumulatividade é o contrério da cumulatividade. £ uma forma de se evitar a acumulacio de tributos, permitindo
a deducdo do que foi tributado na fase anterior.
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TABELA 1
Dispositivos legais e normativos

Regime de apuragao Regime de apuracéo

Descricao PIS/Cofins importacdo  Consolidagéo

cumulativa ndo cumulativa
Medidas provisdrias 1 - - 1
Leis 2 2 2 6
Decretos - 3 4 7
Instrugbes normativas SRF 3 5 1 9
Atos declaratorios 0 1 1
Atos declaratorios interpretativos - - - 0
Total 6 1 7 24
Proporgao (%) 25,0 45,8 29,2 100,0
Fonte: RFB.

Elaboracdo do autor.
Obs.: Vigentes em 14 de janeiro de 2016.

Como se observa, destacam-se os dispositivos sobre o regime nao cumulativo,
cujas regras tributdrias representam quase metade (45,8%) de todo o arcabougo
legal e normativo que sustenta operacionalmente a sua cobranca.

O novo regime da Cofins foi instituido pela Medida Proviséria (MP) n®
135, convertida na Lei Federal n° 10.833/2003, com um modelo tributdrio, em
sintese, que majorou a aliquota bésica da contribuigio, de 3% para 7,6%, pro-
porcionando, portanto, um aumento bruto, com relagao a exigéncia do tributo,
acima de 150%. Em razio das especificidades do novo modelo, virias outras leis
promoveram modificagées nas regras da Lei n® 10.833, assunto a ser tratado a
partir da se¢do 2.2 deste estudo.

E certo que esse tipo de situagio contribui para proporcionar um cendrio de
maior complexidade e inseguranga juridica, o que colabora para gerar interpretagoes
assimétricas da legislagao pelos contribuintes e vérias discussoes administrativas e
judiciais sobre a exigibilidade do tributo.

A respeito dos conflitos envolvendo a Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social, a tabela 2 mostra o atual cendrio* dos acérdaos proferidos em
julgamentos do Judicidrio, Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal
de Justiga (ST]), e de uma instdncia administrativa integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda (MF), o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).?

4. Para mais informagBes a esse respeito, ver os sequintes sites: STJ <http://www.stj.jus.br/portal/site/ST)>, opcdo
"busca rapida”; STF <http://migre.me/vYsHm>, opcao “pesquisa de jurisprudéncia”. Acessos em: 13 jan. 2016. Carf:
<http://migre.me/vYsFB>, opcdo “jurisprudéncia/Acérdaos”.

5. Sua finalidade principal é julgar recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia, bem como os recursos
de natureza especial, que versem sobre a aplicacao da legislacéo referente a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.
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TABELA 2
Decisdes proferidas pelo STF, STJ e Carf envolvendo a Cofins

Quantidade de documentos por instancias

Descricdo Judiciais Administrativas
TOTAL
STF ST) Carf
Acordaos de repetitivos - 13 - 13
Acorddos (decisdes colegiadas) 633 4.706 1.449 6.788
Total 633 4.719 1.449 6.801
Analise (%) 9,31 69,20 21,31 100,00

Fonte: STF, STJ e Carf.
Elaboracdo do autor.

A tabela 2 revela a existéncia de 6.801 decisoes sobre a Cofins, sendo que as
colegiadas sao mais frequentes. Verifica-se preponderancia das disputas no Ambito do
Poder Judicidrio (78,51%), em especial no Superior Tribunal de Justia (69,20%).
As ocorridas no conselho administrativo vém em seguida (21,31%), e depois, as
declaradas pelo STF (9,31%). A andlise mostra que as divergéncias envolvendo a
Cofins sdo discutidas favoravelmente na justica, o que colabora com o aumento
das demandas ao Poder Judicidrio, alongamento do tempo dos conflitos e demora
nas solug¢des das disputas.

Sobre a arrecadagao do tributo, em 2014, as contribui¢ées recolhidas pelas
empresas propiciaram ao governo federal, em valores correntes, uma receita de
R$ 194,5 bilhées,® representando 16,96% do montante total dos tributos admi-
nistrados pela Receita Federal do Brasil (REB). Responsdvel pela segunda maior
arrecadacio tributdria da Unido, a Cofins ficou atrds apenas das receitas previ-
dencidrias (R$ 357 bilhdes), sendo estas oriundas da folha de pagamento. Nesse
mesmo ano, a arrecadacdo de tributos administrada pela RFB, entre impostos,
contribuigoes e receitas previdencidrias, foi de R$ 1,1 trilhao.

Com relagao aos quinze ultimos anos, a tabela 3 apresenta os valores das
receitas tributdrias arrecadadas pela RFB e suas taxas evolutivas, os valores da
Cofins (segregados em entidades financeiras e demais empresas) e respectivas taxas
percentuais nominais, bem como a sua representatividade em relagao aos valores
anuais das receitas arrecadadas.

6. Dados disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal (RFB) em: <http://www.receita.gov.br>.
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TABELA 3
Arrecadacdo da Cofins (segregada por entidades financeiras e demais empresas)
comparada ao total das receitas anuais administradas pela RFB (2000 a 2014)

Total de Receitas Administradas

pela RFB Cofins

A B C D E=D/A F G=F/A H=D+F J K=H/A

Ano Taxa Erllitii:::-es Demais
Valores Evolutiva {ndice ceiras Taxa Empresas Taxa TOTAL Taxa {ndice Taxa
(R$ Anual (Peso) (Valores (Peso) ~ (ValorR$  Evolutiva Anual (Peso)
P anual (Valores o~
milhdes) (%) (acumul) em RS (%) emR$ (%) milhdes) anual (acumul) (%)
° s milhdes)
milhdes)

2000 220.815 15,06 1,1506 2.490 1,13 36.787 16,66  39.277 22,04%  1,2204 17,79
2001 251.532 13,91 1,3106 2.541 1,01 43.403 17,26 45944 16,97%  1,4275 18,27
2002 302.390 20,22 11,5756 3.560 1,18 47.768 1580 51328 11,72%  1,5948 16,97
2003 337.653 11,66 1,7594 4.233 1,25 53.893 1596  58.125 13,24%  1,8060 17,21
2004 396.710 17,49 2,0671 4.544 1,15 72.907 18,38  77.452 33,25%  2,4065 19,52
2005 457.297 15,27 2,3828 5.932 1,30 80.946 17,70 86.878 12,17%  2,6994 19,00
2006 514.986 12,62 2,6834 4.799 0,93 86.331 16,76 91.130  4,89%  2,8315 17,70
2007 600.324 16,57 3,1280 5.544 0,92 97.365 16,22 102908 12,93%  3,1975 17,14
2008 676.272 12,65 3,5238 6.002 0,89  114.799 16,98 120.801 17,39%  3,7535 17,86
2009 690.127 2,05  3,5959 7.384 1,07 110.502 16,01 117.886 -241%  3,6629 17,08
2010 799.760 1589 4,1672 7.437 0,93 132253 16,54 139.690 18,50%  4,3403 17,47
2011 938.914 17,40 4,8923 9.577 1,02 148.502 15,82 158.079 13,16%  4,9117 16,84
2012 992.089 566 51693  10.490 1,06 163.980 16,53 174470 10,37% 54210 17,59
2013 1.100.661 10,94 57351  11.683 1,06 178.822 16,25 190.505  9,19% 59192 17,31
2014* 1.146.775 419 59753  12.726 1,11 181.823 1586 194549  2,12%  6,0449 16,96

Crescimento
(2000 a 2014) 497,53 -72,17 497,53 779,48  -1,59 491,54 -4,83 504,49  -90,37 504,49  -90,37
(%)

Médias (2000

a2014) 628.420 12,77% - 6.596 1,07 103339 16,58% 109.935 13,04% - 17,65%

Fonte: RFB.
Elaboracdo do autor.

Observa-se que a arrecadacio da contribuigao, de 2000 a 2014, em termos
nominais, teve melhor desempenho que a evolugio total das receitas tributdrias,
tendo crescido 504,49% (coluna H), média de 13,04% ao ano (a.a.), enquanto a
arrecadacio total, no mesmo periodo, aumentou 497,53% (coluna C), equivalendo
a um crescimento médio anual de 12,77%. No entanto, quanto 4 sua propor¢io
em relagio ao total de receitas administradas (coluna K), ¢ possivel notar que houve
queda de 17,79% (2000) para 16,96% (2014), ficando essa tltima participacio
percentual abaixo da representatividade média de todo o periodo, que foi de 17,65%.

Acerca da sua arrecadagio por setor econdmico da Classificacio Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE), a tabela 3 revela que as entidades financeiras
contribuiram para aumentar nominalmente, no periodo de 2000 a 2014, o reco-
lhimento da Cofins em 779,48%, contra 491,54% das demais empresas.
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Consequentemente, no periodo avaliado, o setor financeiro foi o que mais agregou
(287,94% superior as demais empresas) esse tributo aos cofres do governo federal,
sendo essa andlise em relacio ao pagamento efetuado pelos demais setores econémicos.

Desse modo, verifica-se que a Cofins é um tributo relevante no contexto
econdmico nacional e de fundamental importincia para o financiamento da

Seguridade Social.

Em sequéncia, a tabela 4 evidencia a segregacio da arrecadacio tributdria
administrada pela REB, por divisao econdmica da CNAE, nos exercicios financeiros
de 2012, 2013 e 2014. Também aponta, em valores correntes e participagoes percen-
tuais, os nove setores que mais contribuiram com recolhimento de tributos & Uniao.

TABELA 4

Arrecadacdo de receitas tributarias administradas pela RFB, segregada por divisao
econdmica da CNAE (2012-2014)

(Em R$)

2012 2013 2014

CNAE Arrecadacdo Geral % Arrecadacdo Geral % Arrecadacdo Geral

- RFB - RFB - RFB

Atividades de Servicos Financeiros 127.961.799.790 12,9  134.496.741.246 12,2 132.761.653.942 11,6

Administragdo Publica, Defesa e

! ! 68.481.037.977 6,9 72.559.500.990 6,6 79.247.970.802 6,9
Seguridade Social

Comércio por Atacado, Exceto Veicu-

. 64.666.957.415 6,5 72.838.937.548 6,6 79.176.463.227 6,9
los Automotores e Motocicletas

Comércio Varejista 45.785.593.559 4,6 51.789.869.959 4,7 57.011.494.237 5,0

Fabricacdo de Veiculos Automotores,

: 39.647.323.936 4,0 41.942.655.446 3,8 39.003.725.354 34
Reboques e Carrocerias

Fabricacdo de Coque, de Produtos
Derivados do Petroleo e de Biocom- 23.909.047.242 2,4 26.891.597.751 2,4 27.161.166.338 2,4
bustiveis

Eletricidade, Gas e Outras Utilidades 24.571.935.589 2,5 22.638.527.535 2,1 24.950.571.347 2,2

Seguros, Resseguros, Previdéncia 22128970213 22 25.029.969.716 2,3  28.662.879.965 2,5
Complementar e Planos de Saude

Transporte Terrestre 20387571653 2,1 22265019.674 2,0  23.767.749.057 2,1
Demais Divisdes 554.548.762.626 559  630.208.180.135 573  655.031.325.730 57,1

Total de Tributos Arrecadados pela

RFB 992.089.000.000  100,0  1.100.661.000.000  100,0  1.146.775.000.000 ~ 100,0

Fonte: RFB.
Elaboracdo do autor.

Constata-se, na tabela 4, que a atividade financeira foi a que mais recolheu
tributos federais nos trés anos consecutivos. Ou seja, a maior arrecadacio do gover-
no federal provém do setor de servigos. A sua participa¢io nos tributos recolhidos
anualmente & Unido néo foi menor que 11%, com pico de 12,9%, em nenhum dos
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periodos avaliados. Logo atrds, quase empatados em termos de recolhimentos nomi-
nais, com proporgdes nao inferiores a 6%, vém os setores de administragao publica,
defesa e seguridade social, e 0 do comércio por atacado (exceto veiculos automotores
e motocicletas). Verifica-se também que as nove divisoes juntas participaram com
algo préximo de 40% dos montantes anuais das receitas tributdrias administradas
pela RFB, o que atesta a importincia desse conjunto de setores para a economia.

A tabela 5 apresenta, em valores correntes, a arrecadagao da Cofins segregada
nas mesmas divisoes econdmicas da tabela 4, com os percentuais de participagiao
calculados em relagdo ao seu total e sobre o montante geral das receitas adminis-
tradas pela RFB em cada ano.

Contudo, dissonante da informagao verificada, o setor do comércio por ata-
cado (exceto veiculos automotores e motocicletas) é o que aparece nominalmente
como responsdvel pela maior arrecadacio da Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social. Percebe-se que, de toda a Cofins recolhida a Unido, o comércio
atacadista participou com 8,5%, em 2012; 8,3%, em 2013; ¢ 8,6%, em 2014. Em
seguida, vem o setor de fabricagio de coque, de produtos derivados do petréleo
e de biocombustiveis, com participacoes entre 6,9% e 7,2%. Em terceiro e com
representatividade muito préxima, aparecem as empresas de servigos financeiros.
O setor de fabricacio de veiculos automotores, reboque e carrocerias ¢ o que vem
contribuindo com a quarta maior arrecada¢io nominal (de 5,6% a 6,3%), enquanto
o comércio varejista se apresenta na sequéncia (de 5,1% a 5,7%). Em sexto, aparece
o setor de eletricidade, gés e outras (de 4,0% a 5,1%); depois, vem o de transporte
terrestre (2,3% a 2,5%); e, em seguida, o de seguros (de 1,3% a 1,6%).

Sob a conjuntura desses oito setores, a andlise comprova que as maiores
arrecadagoes da Cofins sao provenientes da industria (37,5%) e das empresas de
servicos (37,5%), apesar de ser do comércio a origem da maior contribui¢ao a Unido.

Quanto ao setor financeiro, que é o maior contribuinte de tributos federais
e o terceiro em recolhimento da Cofins, a situagio é explicada pelas regras de apu-
racio e cobranca da contribuicio definidas na Lei n® 10.833/2003 — assunto a ser
analisado mais adiante —, que manteve esse setor e outras atividades de servicos no
regime de apuragio cumulativo, apesar de essas pessoas juridicas, em sua maioria,
estarem obrigadas a tributar os seus resultados pelo lucro real, conforme determina
o inciso II, art. 14, da Lei Federal n® 9.718/1998.

Outra conﬁrmagéo ¢ que, juntas, as nove divisoes sao responsiveis, em termos
nominais, por quase metade da Cofins recolhida, o que equivale a dizer também que
a totalidade de Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social paga ao
governo federal é origindria apenas de 10,34%’ dos setores econémicos no Brasil.

7. Nove das 87 divisdes econdmicas mapeadas pelo IBGE por meio do CNAE.
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Sendo assim, o cendrio atual evidencia que perto de 50% dos tributos
incidentes sobre as receitas empresariais estio concentrados em menos de 11%

das divisoes econdmicas.

TABELA 5

Arrecadacdo da Cofins segregada por divisdo econémica da CNAE (2012-2014)

(Em R$)

2012 2013 2014
CNAE A B C D E F G H [
Arrecadacdo o o Arrecadacdo o o Arrecadacdo 0 o
Cofins (%) (%) Cofins (%) (%) Cofins (%) (%)

Comércio por Atacado,
Exceto Veiculos Automo-  14.826.482.544 85 1,5 15874.113571 83 14 16.741.182.883 86 15
tores e Motocicletas
Fabricacdo de Coque, de
Produtos Derivados do 1, 5 867638 7, 13 13451980963 7, 12 13504776989 69 1.2
Petréleo e de Biocom-
bustiveis
Atividades de Servicos 1y g6 123934 66 12 13694604204 7.2 12 12983042713 67 11
Financeiros
Fabricacdo de Veiculos
Automotores, Reboques  10.606.419.699 6,1 1,1 11.950.693.440 63 1,1 10.930.151.136 56 1,0
e Carrocerias
Comércio Varejista 9.899.917.141 57 1,0 10.063.322423 53 09  9.845935507 51 09
Eletricidade, Gas e 8.853.182.462 51 09 7702785346 40 07 8331.987.603 43 07
Outras Utilidades
Transporte Terrestre 4.418.729.069 25 04 4.505.293.840 24 04 4.459.478.245 2,3 0,4
Seguros, Resseguros,
Previdéncia Complemen- ~ 2.220.884.558 1,3 0,2  2.602.398.247 14 02  3.132.306435 16 03
tar e Planos de Satde
Administracdo Publica,
Defesa e Sequridade 118.585.176 0,1 0,0 106.094.200 0,1 0,0 89.669.990 0,0 0,0
Social
Demais Divisdes 99.534.507.781 57,0 10,0 110.553.704.766 58,0 10,0 114.530.468.500 58,9 10,0
Cofins arrecadada 174.470.000.000 1000 17,6 190.505.000.000 100,0 17,3 194.549.000.000 1000 17,0

pela RFB

Total de tributos arreca-
dados pela RFB

992.089.000.000

1.100.661.000.000

1.146.775.000.000

Fonte: RFB.

Elaboracdo do autor.

O préximo tépico retrata a evolugio do arcabouco legal e normativo da
Cofins, bem como seu atual contexto econémico, com a finalidade de destacar os

principais entraves juridicos e econdmicos pertinentes.
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2 PRINCIPAIS ENTRAVES JURIDICOS E ECONOMICOS ASSOCIADOS
A CONTRIBUICAO

2.1 Entraves juridicos

Pode-se afirmar que hd seguranca juridica quando a legislagao protege o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Jafet (2011, p. 1) salientou que
isso equivale a dizer que as “empresas e empresdrios tém liberdade para empreender
e a garantia de que os contratos entre as partes serdo respeitados”. No entanto,
enfatizou também que “no Brasil isso nem sempre acontece, e diversos setores da
economia sofrem com a inseguranca juridica”.

Com relagao aos entraves juridicos sobre a tributacio das receitas empre-
sariais, o estudo mostra que os primeiros casos ocorreram com a criagio do
Finsocial, instituido pelo Decreto-Lei n®1.940/1982. O produto do novo tributo
era direcionado ao Fundo de Investimento Social, daf a origem da contribuigao
ao Finsocial.

Cobrada inicialmente pelas aliquotas de 0,5% e 5%, incidentes respectiva-
mente sobre a receita bruta e o Imposto de Renda devido, sendo que a exigéncia
sobre o imposto foi o seu principal entrave, o tributo foi cobrado sobre duas bases
distintas. Essa situacao resultou em virias discussoes judiciais.

Conforme mencionou Schontag (2015, p. 1), os questionamentos judiciais
foram “quase sempre [concluidos] com sucesso”. Na época, as pessoas juridicas
alegaram principalmente “nao estar sujeitas ao Finsocial, nem sobre receita nem
sobre lucro.” A tentativa de correcao do entrave ocorreu em dezembro de 1987,
com a publica¢io do Decreto-Lei n® 2.397, que deu nova redagio ao capur do
art. 1°do DL n°1.940.

Outro problema foi gerado pela Lei Federal n° 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, quando se manteve a cobranca do Finsocial para as empresas em que a
base de célculo era o Imposto de Renda devido, a0 mesmo tempo em que se exigia
outra contribuic¢io sobre o lucro.

Desse modo, para determinados casos, havia duas incidéncias sobre o lucro
e nenhuma sobre o faturamento. Tentou-se resolver o entrave com a redacio
do art. 28 na Lei n° 7.738/1989. A nova regra passou a exigir, para as empresas
exclusivamente de servicos, a cobranca da contribui¢io sobre a receita bruta e
nio mais sobre o Imposto de Renda devido. Dai, pela primeira vez, conforme
destacou Schontag (2015, p. 3), “as cinco atividades empresariais ficaram sujeitas
a contribuigao sobre receita bruta, base de cilculo legalmente equiparada a fatu-
ramento.” A pesquisa mostra que as leis n* 7.689 e 7.738 também foram objeto
de questionamentos judiciais.
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Sobre o assunto, destacam-se duas manifestacoes do STF, os recursos extra-
ordindrios (REs) 150.755% e 150.764.° A primeira envolveu a exigibilidade do
Finsocial por parte das prestadoras de servico. O outro julgamento reconheceu
inconstitucionalidade em dispositivos da Lei n° 7.689/1988.

Nio obstante, a promulgacio da Constituicao Federal (CF/1988), em 5
de outubro de 1988, promoveu mudangas no ambiente tributdrio brasileiro,
dando suporte e sustentagao juridica a exigibilidade das contribui¢oes sociais,
bem como autonomia ao legislador para estabelecer as novas diretrizes de
cobranga do tributo.

Vejamos o texto original do art. 195: “A seguridade social serd financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais”.

Observa-se que foi determinado o campo de incidéncia em que a lei pode
atuar, permitindo, dessa forma, que a legislacdo complementar (ou ordindria)
disponha sobre as regras de apuracio e recolhimento das contribuigées sociais,
incluindo a defini¢do do regime pelo qual seriam cobradas.

Sobre esse assunto, Cassone (2012, p. 13) mencionou que: “Se a exigibilidade
tributdria se dard nos termos da lei, e se a CF/88 nio dispds sobre a 'nao cumula-
tividade', significa que, em principio, o regime é cumulativo, embora nio vedado
que a lei viesse, desde logo, a adotar o regime nio cumulativo”.

Em consonancia com o disposto no inciso I, art. 195, da CF/1988, a
Lei Complementar (LC) n® 70,' de 30 de dezembro de 1991, instituiu a
cobranga cumulativa, também chamada de plurifésica, da Contribuigao para
o Financiamento da Seguridade Social. Estabeleceu que o tributo é devido pelas
pessoas juridicas, inclusive as a elas equiparadas pela legislacio do Imposto de
Renda, e que sua incidéncia serd sobre o faturamento mensal, assim considerado
a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servico

8. 0 STF, no julgamento do RE n2 150.755, declarou constitucional o art. 28 da Lei ne 7.738/1989, que tornou exigivel
a contribuicdo para o Finsocial das empresas prestadoras de servico.

9. De acordo com o RE n¢ 150.764-PE, relator para o acérdao ministro Marco Aurélio, DJ de 2 de abril de 1993, o STF
declarou a inconstitucionalidade do art. 9 da Lei n2 7.689, de 15 de dezembro de 1988, do art. 72 da Lei n2 7.787, de
30 de junho de 1989, do art. 1¢ da Lei n2 7.894, de 24 de novembro de 1989 e do art. 1° da Lei n2 8.147, de 28 de
dezembro de 1990, ficando esclarecido que o DL 1.940/1982, com as alteracdes havidas anteriormente a CF/1988,
continuou em vigor até a edicdo da Lei Complementar (LC) n° 70, de 1991. Quer dizer, até a edicdo da LC n270/91, 0
Finsocial seria cobrado na forma do DL 1.940/1982, com as alteracdes havidas anteriormente & CF/1988.

10. Cassone (2012, p. 13) mencionou que “a LC n® 70/1991 foi declarada pelo STF, no seu aspecto material, como de
lei ordinaria na ADC 1/DF. Moreira Alves, unanime, 01-12-1993, DJU 16-06-1995 p. 18213, de cuja ementa destacou
"Improcedéncia das alegacdes de inconstitucionalidade da contribuicdo social instituida pela Lei Complementar n°
70/91 (Cofins).”
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de qualquer natureza. Também permitiu excluir, da base de cdlculo, o imposto
sobre produtos industrializados (IPI), as vendas canceladas e devolvidas, e os
descontos incondicionais.'!

Sobre a LC n° 70, cabem quatro destaques:

* aexigéncia de apuragao mensal do tributo sobre o faturamento das
empresas (art. 2);

* adefinicao de base de célculo especifica para os fabricantes de cigarros'?
e de valor especifico para a contribui¢io dos distribuidores de derivados
de petréleo e dlcool etilico hidratado para fins carburantes® (arts. 3 e 4);

* aextingdo da contribui¢io ao Finsocial, a partir da exigibilidade da

Cofins (art. 9); e

* aexclusio de determinadas instituigdes,'* a maioria regulamentada e

fiscalizada pelo Banco Central, da obrigacio de pagar a Cofins (Pardgrafo
Unico do art. 11).15

Até o momento, o texto contido no art. 195 da CF/1988 sofreu quatro
modificagoes, sendo que as trés dltimas mudangas foram realizadas num intervalo
de dois anos cada. Isso equivale a dizer também que 75% dessas alteragoes foram
realizadas no periodo de 2001 a 2005. As emendas constitucionais (ECs) que
realizaram modificagoes na exigibilidade da Cofins foram: 7) EC n°® 20/1998; ii)
EC n® 33/2001; 7i7) EC n® 42/2003; e iv) EC n° 47/2005.

O quadro 1 mostra uma sintese das referidas emendas.

11. Esse desconto é oferecido e concretizado pelas empresas no ato da venda do produto ou da mercadoria. Por isso
é chamado de incondicional. Popularmente é conhecido por desconto comercial.

12. Conforme consta no art. 3¢, “sera obtida multiplicando-se o preco de venda do produto no varejo por
cento e dezoito por cento.”

13. De acordo com o art. 4% “serd calculada sobre o menor valor, no pais, constante da tabela de precos maximos
fixados para venda a varejo, sem prejuizo da contribuicdo incidente sobre suas préprias vendas.”

14. Bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de cré-
dito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos
e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e
de capitalizacdo, agentes auténomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas (redagdo dada pela Lei n® 9.876/1999).

15. Cabe destacar que o paragrafo tnico do art. 11, LC n® 70, excluiu as empresas financeiras da tributacdo da Cofins,
porque essa mesma lei complementar majorou em 8 p.p., por meio do caput desse artigo, a aliquota da contribuicao
social sobre o lucro das instituicdes.
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QUADRO 1

Emendas que modificaram os artigos 149 e 195 da Constituicao Federal de 1988

Emenda Constitucional

Sintese

EC n2 20, de 15/12/1998
— aliquotas ou bases de
célculo diferenciadas

Incluiu o item "b" ao inciso | do art. 195. Com isso, estabeleceu constitucionalmente a exigéncia de
contribuicdo social sobre a receita ou o faturamento das empresas.

Adicionou 0 § 92 ao art. 195, estabelecendo que as contribuicdes sociais previstas no inciso | deste
artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade econémica

ou da utilizacdo intensiva de méo de obra.

Incluiu o § 22, art. 149, estabelecendo que as contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportaco.

Incluiu o inciso 111, letras “a" e “b" ao art. 149, dispondo que as contribuicdes sociais poderdo ter
aliquotas ad valorem," tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéo e, no
caso de importacdo, o valor aduaneiro; e especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
Acrescentou 0 § 42 ao art. 149, determinando que a fe/ definira as hipoteses em que as contribui-
cdes incidirdo uma Unica vez.

EC n233, de 11/12/2001 -
regime de incidéncia tnica

Incluiu o item IV ao art. 195, estabelecendo a incidéncia de contribuic&o social sobre o importador
de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Adicionou 0 § 12 ao art. 195, dispondo que a /ei definird os setores de atividade econémica

para os quais as contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do art. 195, serdo ndo
cumulativas.

EC n242, de 19/12/2003 -
regime ndo cumulativo

Alterou a redacéo do § 92 (art. 195), estabelecendo que as contribuicdes sociais previstas no inciso
| desse artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizagdo intensiva de méo de obra, do porte da empresa ou da condico estrutural
do mercado de trabalho.

EC n2 47, de 5/7/2005 —
ajuste nas bases de calculo
diferenciadas

Fonte: CF/88 e alteragdes posteriores.
Nota: ' Onus tributdrio sobre o valor da mercadoria e ndo sobre o seu peso, quantidade ou volume.
Elaboracdo do autor.

A EC n° 20/1998 referendou o tratamento de situagdes desiguais por lei or-
dindria (infraconstitucional), conforme enfatizou Cassone (2012, p. 15): “Embora
0 § 9°ao art. 195" abranja, "aparentemente, todas as situagdes, no mundo dos
fatos econdmicos, pode existir mais alguma situagao nao prevista no referido § 9°,
hipétese em que a lei ordindria podera estabelecer tratamento desigual”.

Nota-se que houve descasamento entre as disposi¢oes da LC n° 70, de 30
de dezembro de 1991, e a EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que incluiu no
art. 195, inciso I, da Constituicio Federal, a redacio do item b “a receita ou o
faturamento”. Porém, a redagio original do art. 195 da CF/1988 dava prerrogativa
3 lei para operacionalizar o tributo, o que nio caracteriza, nesse caso, um entrave.

Com a EC n°® 33/2001, a CF/1988 fortaleceu os poderes do legislador para
estabelecer as hipdteses em que a Cofins incidird uma dnica vez (sendo, assim,
monofdsica). Entende-se que essa cobranca pode se dar além dos regimes cumu-
lativos e nao cumulativos em razio de constar no art. 149 da CF que a forma de
incidéncia tnica é prerrogativa da lei. Quanto as aliquotas previstas no art. 149
(pardgrafo 2°, inciso III), redagio incluida também pela EC n° 33/2001, Cassone
(2012, p. 16) salientou que: “Nio havia necessidade de a Emenda Constitucional
dispor sobre as aliquotas, pois a lei ordindria poderia ter exercido esse papel sem
incidir em inconstitucionalidade”.
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Com relagao a nio cumulatividade prevista no pardgrafo 12 do art. 195,
alterado pela EC n° 42/2003, entende-se que é permitida a sua institui¢ao por
lei ordindria, incidindo sobre a receita (ou o faturamento) e sobre a importagio,
além da possibilidade de substitui¢ao da folha de pagamento para a receita ou o
faturamento, conforme consta no pardgrafo 13 do referido artigo.

Esse entendimento é ratificado por Marques (2015, p. 6): “Da norma consti-
tucional em referéncia ndo se extrai a possibilidade de dedugao de créditos a todo
e qualquer bem ou servi¢o adquirido para consecugao da atividade empresarial,
restando expresso que a regulamentacao da sistemdtica da nio cumulatividade
aplicdvel ao PIS e a Cofins ficaria afeta ao legislador ordindrio”.

Como se observa, a EC n® 42/2003 refor¢ou juridicamente o texto consti-
tucional para exigir o tributo pelo regime nao cumulativo, dando autonomia ao
legislador para definir as regras em que deverao ser apuradas e recolhidas ao governo.

Foi nesse cendrio que a Medida Proviséria (MP) n°® 135 instituiu a cobranga
nao cumulativa da Cofins. Consta, na sua exposicao de motivos (n® 197-A/2003 —
MF), que o propésito do novo regime foi estimular a eficiéncia econdmica e gerar
condigoes para um crescimento mais acelerado da economia brasileira; que os pilares
da nova cobranga eram provenientes do regime nao cumulativo da contribuigao ao
PIS/Pasep (Lei n® 10.637/2002); e que o seu objetivo também foi corrigir distor-
coes'” relevantes decorrentes da cobranca cumulativa do tributo. Outra finalidade
dessa MP foi a de possibilitar maior competitividade dos produtos nacionais, uma
vez que os bens importados, por nao terem incidéncia anterior, nao geram direito
a crédito, a0 mesmo tempo em que as exportacoes sao desoneradas. O documento
de exposicio ainda ressaltou que a Cofins nao cumulativa tem como fato gerador
o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominagio ou classificagio contdbil. Nesse
caso, ficou evidenciado que a forma adotada pelas empresas na escrituracio mer-
cantil dos fatos, incluindo a contabilizagao das receitas, nao deve prevalecer sobre
a esséncia do seu ingresso financeiro ao patriménio.

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extra-
ordindrio n® 606.107/2013, item V, manifestou que, sob o prisma especifico da
Constitui¢io, a contabilidade nio se subordina  tributagio, e a receita bruta pode
ser definida como o ingresso financeiro que se integra ao patriménio na condigao
de elemento novo e positivo, sem reservas ou condigoes:

16. Nota-se que, em 30 de outubro de 2003, data da MP, a EC n° 42 ainda néo havia sido publicada, mas, conforme men-
cionado, o art. 195 da CF/1988 dava amparo ao estabelecimento de regras para o funcionamento da ndo cumulatividade.
17. Como exemplo, é citada a indugdo a uma verticalizacao artificial das empresas, em detrimento da distribuicao da
producao por um nimero maior de empresas mais eficientes — em particular, empresas de pequeno e médio porte, que
usualmente sdo mais intensivas em mao de obra.
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V. O conceito de receita, acolhido pelo art. 195, I, “b”, da Constitui¢do Federal,
nao se confunde com o conceito contdbil. (...) Ainda que a contabilidade elaborada
para fins de informacio ao mercado, gestdo e planejamento das empresas possa ser
tomada pela lei como ponto de partida para a determinagao das bases de cédlculo
de diversos tributos, de modo algum subordina a tributagio. (...) A contabilidade
constitui ferramenta utilizada também para fins tributdrios, mas moldada nesta seara
pelos principios e regras préprios do Direito Tributdrio. Sob o especifico prisma cons-
titucional, receita bruta pode ser definida como o ingresso financeiro que se integra
no patrimoénio na condi¢io de elemento novo e positivo, sem reservas ou condi¢des.

Em menos de sessenta dias, isto é, em 29 de marco de 2003, a MP n® 135 foi
convertida na Lei Federal n® 10.833. Consonante 3 MD, as condic6es estabelecidas
para a cobranc¢a nao cumulativa da Cofins foram descritas no capitulo 1 dessa lei,
arts. 1°ao 16, cujas disposicoes em vigor estao retratadas em 191 regras, divididas
em 101 incisos, dezenove alineas e 71 pardgrafos.

Os itens a seguir mostram as andlises das disposi¢oes contidas nos arts. 1° ao
14, do referido capitulo da Lei n® 10.833, cujas regras estabelecem os seguintes
pilares da sua exigéncia tributdria: 7) base de célculo; 77) aliquotas; 777) situagdes
para desconto de créditos; 7v) créditos presumidos; ») contribuintes; vZ) condi¢oes
de nio incidéncia; vii) permissoes adicionais para uso de créditos; e viii) empresas
e receitas que se mantiveram na tributacio do regime cumulativo.

2.2 Artigo 1°da Lei 10.833 (base de calculo)

1) Define que a incidéncia nao cumulativa é sobre o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagio ou
classificagao contdbil, e que a apuracio é mensal (capuz).

2) Estabelece que o total das receitas compreende a receita bruta de que trata
o art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas
as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os seus respectivos
valores decorrentes do ajuste a valor presente (§ 1°).

3) Determina que a base de cdlculo da Cofins é o rotal das receitas auferidas
pela pessoa juridica (§ 2°).

4)  Estabelece os valores que ndo integram a base de calculo (§ 3°).

2.2.1 Andlise do art. 1°

As regras contidas nesse artigo permitem duas interpretagoes sobre a forma de
apuracio da base de célculo da contribuigdo, tendo em vista a referéncia que faz
o caput A regra contida no art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.528/1977, para definir o
conceito de receita bruta das pessoas juridicas (PJ). Um entendimento, conside-
rando-se toda a redagio contida no art. 12 e seus incisos, é que a receita bruta é o
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montante da receita liquida contdbil constante na demonstragio do resultado do
exercicio (receita bruta diminuida das dedugoes previstas) somado aos valores das
demais receitas auferidas pela empresa, excluidas, quando for o caso, as receitas
previstas no § 39, art. 1°, da Lei n° 10.833. Uma receita que pode ser excluida
(desde que, ¢ claro, esteja incluida na totalidade das receitas) é a proveniente das
reversoes de provisoes.

Outra interpretagdo é que a receita bruta provém somente da regra contida
no capur do art. 12, mas sem considerar os seus incisos. Nesse caso, se for consi-
derada a exclusao das regras contdbeis contidas nos incisos do art. 12 (Decreto-Lei
n° 1.528/1977), nio haveria a dedugao dos valores considerados na apuragio da
receita liquida, o que d4 o entendimento de que a receita bruta é proveniente
exclusivamente do valor “cheio” da receita, sem quaisquer dedugdes.

Destaca-se que, na primeira interpretacio, nao hd que se falar em “bitributa-
¢a0” da Cofins, pois a regra contabil contida no art. 12 e seus incisos (Decreto-Lei
n°1.528/1977) permite deduzir da receita bruta os valores dos tributos incidentes
sobre a prépria receita (IPI, ICMS, PIS, Cofins e ISS). Portanto, a adogao desse
raciocinio gera maior beneficio ao contribuinte e menor arrecadagao tributdria ao
governo. Por sua vez, a segunda interpretagio é a que mais beneficia o fisco, porque
gera base de incidéncia maior.

Sobre este artigo, é possivel perceber que hd entrave no fato de a Lei n®
10.833/2003 fazer referéncia a regra contida no art. 12 do Decreto-Lei n®
1.528/1977, para definir o que ¢é a receita bruta. Afinal, consta em posicionamento
do Supremo Tribunal Federal (STF) de que a receita bruta nio deve ser apurada
com base nas regras contdbeis.

Cabe mencionar que este artigo estd sendo contestado no STF por meio da
Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.144.'® Até o momento,' a agio
ainda estd aguardando julgamento.

2.3 Artigo 2°da Lei n° 10.833 (aliquotas)

1) Define que o tributo serd determinado aplicando-se a aliguota de 7,6%
sobre a base de cdlculo apurada nas condigoes do art. 1° (caput).

2) Estabelece aliquotas especificas para os produtores e importadores (S 1°).

18. Essa ADI busca a declaracéo de inconstitucionalidade dos arts. 12a 16, a Lei Federal n2 10.833/2003, em face dos
arts. 150, 011, 01V, 195, § 99, da Constituicdo Federal. Do sistema de acompanhamento processual do STF consta a pen-
déncia de quatro acGes diretas de inconstitucionalidade (ADI n¢ 3.044, ADI n° 3.047 e ADI n® 3.067, apensas a ADI n
3.048), que contestam, sob os mesmos fundamentos juridicos, os arts. 12a 16 da MP 135/2003. Tais disposicdes legais,
segundo o STF, apresentam o mesmo conteido normativo, salvo pequenos acréscimos que ndo alteram a substancia da
ndo cumulatividade da Cofins. Em virtude dessa conexao e do protocolo do aditamento da ADI n® 3.067, com adaptagao
as normas da Lei, os autos foram remetidos a Presidéncia do STF para redistribuicao.

19. Posicdo em 13 de janeiro de 2016.
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3) Exclui a receita bruta auferida pelos produtores, importadores ou distribui-
dores com a venda de dlcool, inclusive para fins carburantes. As aliquotas
aplicdveis aos casos sao as previstas no caput e no § 4° do art. 5°da Lei

n¢9.718, de 27 de novembro de 1998 (§ 12-A).

4)  Exclui a receita bruta decorrente da venda de papel imune a impostos
de que trata o art. 150, inciso VI, alinea "d", da Constitui¢do Federal,
quando destinado & impressio de periddicos, que fica sujeita a aliquota de

3,2% (§ 2°).

5) Autoriza o Poder Executivo a reduzir a zero e a restabelecer a aliquota
incidente sobre receita bruta decorrente da venda de produtos quimicos e
Jfarmacéuticos, classificados nos capitulos 29 e 30 da Lei n°10.833, sobre
produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas e consultérios médicos e
odontoldgicos, campanhas de saiide realizadas pelo poder piiblico, laboratdrio
de anatomia patoldgica, citolégica ou de andlises clinicas, classificados nas
posi¢des 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 ¢ 90.18, e sobre sémens e embrides
da posi¢ao 05.11, todos da Tipi (§ 3°).

6) Reduz a zero a aliquota da Cofins incidente sobre a receita de venda de
livros técnicos e cientificos, na forma estabelecida em ato conjunto do
Ministério da Educacio e da Secretaria da Receita Federal (§ 49).

7)  Exclui a receita bruta auferida por pessoa juridica industrial estabeleci-
da na Zona Franca de Manaus, decorrente da venda de producio pro-
pria, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administracio da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), que fica sujeita,
ressalvado o disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo, as aliquotas de 3% (para
as vendas destinadas as empresas estabelecidas 72 Zona Franca de Manaus;
e fora da Zona Franca de Manaus, que apure a Cofins no regime de nao
cumulatividade) e 6% (para as vendas destinadas as empresas estabeleci-
das fora da Zona Franca de Manaus, que apurem: 7) o imposto de renda
com base no lucro presumido; ii) o imposto de renda com base no lucro
real e que tenha sua receita, total ou parcialmente, excluida do regime de
incidéncia nao cumulativa da Cofins; ii7) que seja optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes (Simples); e iv)
6rgaos da administragio federal, estadual, distrital e municipal.) (§ 59).

8) Estabelece que a regra contida no § 5° também se aplica a receita bruta
auferida por pessoa juridica industrial ou comercial estabelecida nas dreas
de livre comércio de que tratam as leis n* 7.965/1989, 8.210/1991, e
8.256/1991, o art. 11 da Lei n® 8.387/1991, e a Lei n® 8.857/1994 (§ 69).

9) Dispensa a exigéncia prevista no § 5°, relativa ao projeto aprovado, para
as pessoas juridicas comerciais referidas no § 6° deste artigo (§ 7°).
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2.3.1 Andlise do art. 2¢

A aliquota geral do tributo no regime nio cumulativo foi majorada para 7,6%.
No regime cumulativo, o percentual é de 3%. Isso demonstra que na apuragao nao
cumulativa, quando nio houver o abatimento de crédito, o contribuinte arcard
com um aumento na carga tributdria bruta superior a 150%.

Outro entrave é que, mesmo havendo a dedugdo de créditos no valor da
contribuigao devida, o abatimento nao serd de todo o tributo cobrado na etapa
anterior. Essa condi¢do mostra que o novo regime nio abate totalmente o efeito
cascata da contribuicio.

Consta também que hd incentivo tributdrio, com aplicagio de aliquotas re-
duzidas (ou zero), para determinadas situagdes. Sao elas: produtores, importadores,
distribuidores com a venda de 4lcool, inclusive para fins carburantes; venda de
produtos quimicos e farmacéuticos, sobre produtos destinados ao uso em hospitais,
clinicas e consultérios médicos e odontoldgicos, campanhas de satide realizadas
pelo poder publico, laboratério de anatomia patoldgica, citoldgica ou de andlises
clinicas e sobre sémens e embri6es; venda de livros técnicos e cientificos; indus-
trias estabelecidas na Zona Franca de Manaus e fora; e as industrias e comércio
estabelecidos nas dreas de livre comércio.

Cabe destacar que este artigo estd sendo contestado no STF por meio da ADI
n° 3.144. Até o momento, a acdo ainda estd aguardando julgamento.

2.4 Artigo 3°da Lei n° 10.833 (desconto de créditos)

1)  Faculta que do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados (capuz).

2) Define quatro regras, observado o disposto no § 15 desse artigo, sobre
como o crédito serd determinado mediante a aplicagio da aliquota prevista
no caput do art. 2° desta Lei (§ 1°).

3) Determina duas situagoes que nao dario direito ao crédito da Cofins (§ 2°9).
4)  Define trés contextos exclusivos em que se dard o direito aos créditos (§ 3°).

5) Faculta que o crédito nao aproveitado em determinado més poderd sé-lo
nos meses subsequentes (§ 4°).

6) Estabelece que, na hipdtese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia
nao cumulativa da Cofins, em relagio apenas a parte de suas receitas, o
crédito serd apurado, exclusivamente, em relagao aos custos, despesas e
encargos vinculados a essas receitas (§ 7°).
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7)  Faculta a escolha entre dois critérios, observadas as normas da RFB, a ser
adotado pela pessoa juridica, para determinacio do crédito no caso de
custos, despesas e encargos vinculados as receitas referidas no § 7° e as
submetidas ao regime de incidéncia cumulativa da Cofins (§ 8°).

8) Estabelece que o método eleito pela pessoa juridica para determinagio
do crédito, na forma do § 89, serd aplicado consistentemente por todo o
ano-calenddrio, observadas as normas da RFB (§ 99).

9)  Esclarece que o valor dos créditos apurados em conformidade com este
artigo ndo constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo somente
para deducio do valor devido da contribui¢ao (§ 109).

10) Determina a obrigatoriedade de estornar o crédito da Cofins relativo a
bens adquiridos para revenda ou utilizados como insumos na prestagio de
servigos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
que tenham sido furtados ou roubados, inutilizados ou deteriorados,
destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em outros produtos que
tenham tido a mesma destinacio (§ 139).

11) Faculta ao contribuinte calcular o crédito de que trata o inciso III do §
1° deste art. 3°, relativo a aquisicio de mdquinas e equipamentos des-
tinados ao ativo imobilizado, no prazo de 4 (quatro) anos, mediante a
aplicagao, a cada més, das aliquotas referidas no capur do art. 2° desta
Lei sobre o valor correspondente al/48 (um quarenta e oito avos) do
valor de aquisi¢io do bem, observada a regulamentacio da REB (§ 14°).

12) Estabelece que o crédito, na hipétese de aquisicao, para revenda, de pa-
pel imune a impostos de que trata o art. 150, inciso VI, alinea "d" da
Constituicao Federal, quando destinado a impressio de periddicos, serd
determinado mediante a aplicagdo da aliquota prevista no § 2° do art. 2°
desta Lei, ou seja, de 3,2% (§ 159).

13) Faculta ao contribuinte calcular o crédito de que trata o inciso Il do § 1°
deste artigo, relativo & aquisigio de embalagens de vidro retorndveis, classi-
ficadas no cédigo 7010.90.21 da Tipi, destinadas ao ativo imobilizado,
observada a regulamentagao da RFB (§ 16°).

14) Estabelece que, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo e nos §§ 1° a
3° do art. 2° Lei 10.833/2003, na aquisi¢io de mercadoria produzida
por pessoa juridica estabelecida 72 Zona Franca de Manaus, consoante
projeto aprovado pela Suframa, o crédito serd determinado mediante a
aplicacao de #és aliquotas especificas: 7) de 5,60% nas operagoes com os
bens referidos no inciso VI do art. 28 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro
de 2005; i7) de 7,60%, na situagio de que trata a alinea “b” do inciso II
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do § 5° do art. 2° desta lei, que prevé aliquota de 6%; e iii) de 4,60%,
nos demais casos) (§ 179).

15) Determina que, para os casos de devolugao de vendas efetuadas em periodos
anteriores, o crédito calculado mediante a aplicacao da aliquota incidente
na venda serd apropriado no més do recebimento da devolugio (§ 189).

16) Estabelece que a empresa de servico de transporte rodovidrio de carga que
subcontratar servigo de transporte de carga prestado por pessoa fisica,
transportador auténomo, poderd descontar, da Cofins devida em cada
periodo de apuracio, crédito presumido calculado sobre o valor dos
pagamentos efetuados por esses servigos. Caso seja efetuada por pessoa
Juridica transportadora, optante pelo Simples, poderd descontar, da Cofins
devida em cada periodo de apuracio, crédito calculado sobre o valor dos
pagamentos efetuados por esses servigos (§ 199).

17) Define que, com relagio aos créditos referidos no § 19 deste artigo, seu
montante serd determinado mediante aplicagao, sobre o valor dos mencio-
nados pagamentos, de aliquota correspondente a /5% daquela constante
do art. 22 desta lei (§ 209).

18) Determina que ndo integram o valor das ma’quinas, equipamentos € 0utros
bens fabricados para incorporagio ao ativo imobilizado na forma do inciso
VI do caput deste artigo os custos de que tratam os incisos do § 2° deste
artigo (§ 21°).

19) Estende a aplicagio das regras contidas no § 17 deste artigo, na hipdtese
de aquisi¢do de mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida
nas Areas de Livre Comércio de que tratam as leis n® 7.965/1989,
8.210/1991 e 8.256/1991, o art. 11 da Lei n® 8.387/1991, e a Lei n®
8.857/1994 (§ 23°).

20) Estabelece que, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo e nos §§ 1° a
3° do art. 2° desta lei, na hipétese de aquisi¢io de mercadoria revendida
por pessoa juridica comercial estabelecida nas dreas de livre comércio
referidas no § 23 deste artigo, o crédito serd determinado mediante a
aplicagio da aliquota de 3% (§ 24°).

21) Faculta que, no cdlculo do crédito de que tratam os incisos do caput,
poderio ser considerados os valores decorrentes do @juste a valor presente
de que trata o inciso III do capur do art. 184 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 (§ 259).

22) Determina que o disposto nos incisos VI e VII do caput nio se aplica
no caso de bem objeto de arrendamento mercantil, na pessoa juridica
arrendatdria (§ 269).
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23) Proibe o desconto, para fins do disposto nos incisos VI e VII do caput,
de quaisquer créditos calculados em relacio a duas situagoes especificas:
i) encargos associados a empréstimos registrados como custo; e i) custos
estimados de desmontagem e remogio do imobilizado e de restauragio
do local em que estiver situado (§ 27°).

24) Néo permite, no cdlculo dos créditos a que se referem os incisos VI e VII
do caput, computar os ganhos e as perdas decorrentes de avaliacio de ativo
com base no valor justo (§ 28°).

25) Faculta que, na execugio de contratos de concessao de servigos publicos,
os créditos gerados pelos servigos de construgio, recuperagio, reforma,
ampliacio ou melhoramento de infraestrutura, quando a receita corres-
pondente tiver contrapartida em ativo intangivel, representativo de direito
de exploragao, ou em ativo financeiro, somente poderio ser aproveitados,
no caso do ativo intangivel, 2 medida que este for amortizado e, no caso
do ativo financeiro, na propor¢io de seu recebimento, excetuado, para
ambos os casos, o crédito previsto no inciso VI do capur (§ 29°).

26) Estabelece que a regra contida no inciso XI do art. 3° nao se aplica ao
ativo intangivel referido no § 29.

2.4.1 Andlise do art. 3°

O modelo designado para a apuragio da nao cumulatividade da Cofins ¢ o método
indireto subtrativo (MIS), assunto a ser discutido no préximo tépico.

Em razao desse método, foi permitida a deducio de créditos calculados em
relacio a bens e servigos utilizados pela empresa como insumo na prestagao de ser-
vicos por ela prestados ou fabricacio de bens por ela produzidos.

Todavia, o texto legal deixou em aberto o que seria considerado “insumo”
no ambiente empresarial.

Um entrave é que essa situacdo dd margem para a interpretagao caso a caso (o
que pode ou nao ser deduzido como crédito), bem como pode fomentar questio-
namentos sobre esses casos nas instdncias administrativas e judiciais. Sobre essas
discussoes, conforme mencionou Mengardo (2015, p. 2), “a falta de especificagao
do que seria insumo fez com que o assunto desaguasse no administrativo e no
Judicidrio, que tém julgado o assunto de forma distinta”.

A RFB explicou o assunto por meio da IN/SRF n® 404/2004. Este normativo
esclareceu em seu art. 8° que insumos sio os produtos:

I - Utilizados na fabrica¢io ou produgio de bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de embalagem e quaisquer
outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
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propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢io da ac¢io diretamente exercida sobre
o produto em fabricagio, desde que nio estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no pais, aplicados ou con-
sumidos na produgio ou fabricacio do produto;

II — utilizados na prestagao de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagao de servigos, desde que nao estejam
incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no pais, aplicados ou con-
sumidos na prestagao do servico.

Entretanto, em razdo das particularidades operacionais das empresas e da

amplitude de interpretacoes do termo “insumo”, o assunto continua gerando
diversos conflitos administrativos e judiciais.

Com relagdo as discussoes judiciais, a principal alegacdo dos contribuintes

¢ que a RFB restringiu o conceito da expressdo “insumo”, conforme consta no
posicionamento juridico de Marques (2015, p. 2), sintetizado no quadro 2.

QUADRO 2
Recurso Especial n° 1.246.317 — MG (2011/0066819-3): sintese do voto (relator — STJ)

Assuntos | Posicionamento do relator

Creditamento de insumos O creditamento relativo a insumos, por ser norma de direito tributario, esté jungido ao principio da
— previsdo legal (requisito)  legalidade estrita, ndo podendo ser aplicado sen&o por permissivo legal expresso.

Instrucao Normativa SRF n®
404/2004

N&o identificacdo do termo  Operacionais' utilizados na legislacdo do Imposto de Renda (IR), por que demasiadamente elastecidos”.
insumos com a conceituacdo  Se esse fosse o objetivo do legislador, teria produzido lei que assim o determinasse expressamente.
adotada na legislacdo do = Seria muito mais simples, pois significaria a aplicacdo de conceitos sedimentados em doutrina e
Imposto sobre Produtos  jurisprudéncia. N&o o fez. Preferiu adotar o signo “insumos” para definir o que pode ser abatido da
Industrializados (IPI) base de calculo para efeito da ndo cumulatividade. Fez uso de um conceito juridico indeterminado. Isso

Considerou ilegais o art. 8 § 4% 1, “a" e "b", (...), que, sequndo Marques (2015, p. 3): “restringiram
indevidamente o conceito de insumos previsto (...) no art. 32 11, das Leis (...) e n® 10.833/2003, respec-
tivamente, para efeitos de creditamento na sistematica de ndo cumulatividade das ditas contribuicdes”.
"Considerando todas essas peculiaridades da nova sistematica de ndo cumulatividade instituida
pelas Leis [...] e 10.833/2003, as referidas Instrucées Normativas ne [...] e 404/2004 ndo poderiam
simplesmente reproduzir o conceito de insumo para fins de IP! (tributo cuja hipotese de incidéncia é
a producéo de bem, e que, portanto, pode ter o vocabulo insumo limitado aqueles itens que entram
em contato direto com o produto final), restringindo, por conseguinte, os bens/produtos cujos valores
poderiam ser creditados para fins de dedugao das contribuicdes para o PIS e Cofins ndo cumulativos,
sob pena de distorcer o alcance que as referidas leis conferiram a esse termo, obstaculizando a
operacionalizacdo da sistematica ndo cumulativa para essas contribuicdes.”

“Dessa forma, é inexoravel a conclusao de que os referidos atos normativos fazendarios, ao validarem o
creditamento apenas quando houver efetiva incorporacéo do insumo ao processo produtivo de fabricagao
e comercializacdo de bens ou prestacao de servicos, adotando o conceito de insumos com acepgao
restrita, em analogia a conceituacéo adotada pela legislacéo do IPI, acabaram por extrapolar os termos do
ordenamento juridico hierarquicamente superior, in casu, as Leis n% 10.637/2002 e 10.833/2003, pois vao
de encontro a finalidade da sistemética de ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS e da Cofins.”

"A conceituacdo de 'insumos', para efeitos do [...] art. 32, II, da Lei n¢ 10.833/2003, ndo se identifica com
a conceituacdo adotada na legislagao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), posto que excessi-
vamente restritiva. Do mesmo modo, ndo corresponde exatamente aos conceitos de 'Custos e Despesas

demonstra o intuito do legislador de ndo abater da base de célculo das contribuicdes ao PIS/Cofins
todo e qualquer custo ou despesa operacional, como o deseja parte da doutrina e como decidiu o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) em acérdéo aqui referido.

(Continua)
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(Continuacéo)

Assuntos

Posicionamento do relator

Definicao de insumos

A ndo cumulatividade do IPI
é diferente da estabelecida
para a Cofins

Prestacdo de servicos utilizada
€omo insumos

"S&o 'insumos', para efeitos do art. 32, II, da Lei n¢ 10.637/2002, e art. 3¢, II, da Lei n2 10.833/2003,
todos aqueles bens e servicos pertinentes ao, ou que viabilizam o processo produtivo e a prestacdo
de servicos, que neles possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtracdo importa na
impossibilidade mesma da prestacao do servico ou da producdo, isto €, cuja subtracdo obsta a ativi-
dade da empresa, ou implica substancial perda de qualidade do produto ou servico dai resultantes”.

"Por sua vez, a ndo cumulatividade da (...) Cofins instituida pelas Leis (...) e 10.833 — ainda que a
expressao utilizada pelo legislador seja idéntica — apresenta perfil totalmente diverso daquela pertinente
ao IPI, visto que a previsdo legal possibilita a deducdo dos valores de determinados bens e servicos
suportados pela pessoa juridica dos valores a serem recolhidos a titulo dessas contribuicdes, calculados
pela aplicacdo da aliquota correspondente sobre a totalidade das receitas por ela auferidas. Como
se verifica, na técnica de arrecadagao dessas contribuictes, ndo ha propriamente um mecanismo nao
cumulativo, decorrente do creditamento de valores das entradas de bens que sofrerdo nova incidéncia
em etapa posterior da cadeia produtiva, nos moldes do que existe para aquele imposto (IPI)".

"Ou seja, esses tributos ndo tém sua materialidade restrita apenas aos bens produzidos, mas sim
a aferi¢do de receitas, cuja amplitude torna inviavel a sua vinculacdo ao valor exato da tributagao
incidente em cada etapa anterior do ciclo produtivo.”

"Ressalta-se, ainda, que a ndo cumulatividade do PIS e da Cofins ndo tem por objetivo eliminar o
onus destas contribuicGes apenas no processo fabril, visto que a incidéncia destas exacbes néo se
limita as pessoas juridicas industriais, mas a todas as pessoas juridicas que aufiram receitas, inclusive
prestadoras de servicos (excetuando-se as pessoas juridicas que permanecem vinculadas ao regime
cumulativo elencadas nos artigos [...] e 10 da Lei n¢ 10.833/2003), 0 que d& maior extens&o ao contexto
normativo desta contribuicdo do que aquele atribuido ao IPI. N3o se trata, portanto, de desonerar a
cadeia produtiva, mas sim o processo produtivo de um determinado produtor ou a atividade-fim de
determinado prestador de servico”.

"0 conceito de insumo adotado pelas leis ¢ amplo a ponto de abranger até mesmo as utilidades
disponibilizadas através de bens e servicos, desde que relevantes para o processo ou para o produto.
Terem as leis de regéncia admitido créditos relativos a “servicos utilizados como insumos” é a prova
cabal de que o conceito de “utilizagdo como insumo” no ambito da ndo cumulatividade de PIS/Cofins
nao tem por critério referencial o objeto fisico, pois um sem niimero de servicos ndo interfere direta
nem fisicamente com o produto final; limita-se a assegurar que o processo exista ou se desenvolva
com as qualidades pertinentes.”

"\leja-se, para exemplo, a Solugdo de Consulta n2 30, de 26 de janeiro de 2010 (9° Regiao Fiscal,
Divisdo de Tributacdo, DOU de 4 de fevereiro de 2010), a qual a Secretaria da Receita Federal entendeu
que, ipsis verbis:

'a contratacdo de méo de obra de pessoas juridicas para operacdo e manutencéo de equipamentos
da linha de producéo e a contratacao de servicos de pessoas juridicas aplicados diretamente sobre o
produto em transformacdo ou sobre as ferramentas utilizadas nas maquinas pertencentes a linha de

o

produgéo sdo considerados insumos, para fins de creditamento da Cofins'".

Fonte: Recurso Especial.2

Elaboracdo do autor.

Notas: ' Mais informacdes, ver em: <http://migre.me/vWihs>. Acesso em: 18 jan. 2016.

20 ministro Mauro Campbell, no Resp. 1.246.317/MG, em seu voto, deu provimento & empresa requerente. “Ha perfeito
enquadramento na definicdo de insumos que foi extraida do art. 32, II, da Lei n® 10.637/2002, e do art. 3¢, 11, da Lei n°
10.833/2003. A assepsia é essencial e imprescindivel ao desenvolvimento de suas atividades. De ver que, ndo houvessem
os efeitos desinfetantes, haveria a proliferacdo de microrganismos na maquinaria e no ambiente produtivo que agiriam
sobre os alimentos, tornando-os impréprios para o consumo. Assim, impde-se considerar a abrangéncia ao termo 'insumo’
para contemplar, no creditamento, os materiais de limpeza e desinfecgao, bem como os servicos de dedetizagao quando
aplicados no ambiente produtivo de empresa fabricante de géneros alimenticios. Dou provimento ao recurso especial
para assegurar o direito do recorrente de aproveitar os créditos do PIS e da Cofins ndo cumulativos decorrentes da
aquisicdo de materiais de limpeza e desinfeccdo, bem como servicos de dedetizacdo aplicados no ambiente produtivo.
Determino, ainda, a exclusdo da multa processual prevista no art. 538, paragrafo tnico, do CPC".

Cabe mencionar também, quanto aos conflitos envolvendo o termo “insumo”,
o seguinte posicionamento adicional de Marques (2015, p. 22).

Do texto suso transcrito, colhe-se que nem todos os bens ou servicos utilizados na

produgio ou fabricagio de bens geram o direito ao creditamento pretendido. E neces-

sdrio que essa utilizacio se dé na qualidade de “insumo” (“utilizados como insumo”).
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’

Isto significa que a qualidade de “insumo” ¢ algo a mais que a mera utilizagio na
produgio ou fabricacio, o que também afasta a utilizagao dos conceitos de “custos e
despesas operacionais” inerentes ao IR. Nao basta, portanto, que o bem ou servico
seja necessdrio ao processo produtivo, é preciso algo a mais, algo mais especifico e
intimo ao processo produtivo.

Outro ponto importante é que os combustiveis e lubrificantes foram mencionados
como exemplos de insumos (“inclusive combustiveis e lubrificantes”) e a sua auséncia
impede mesmo o prdprio processo produtivo ou a prestagio do servigo. Tratam-se
de bens essenciais ao processo produtivo, muito embora nem sempre sejam nele
diretamente empregados.

Sendo assim, o que se extrai de nuclear da definicio de “insumos” para efeito do art.
q ¢ p

3,11, (...) e mesmo artigo da Lei n® 10.833/2003 — Cofins é que:

12— O bem ou servico tenha sido adquirido para ser utilizado na prestagao do servigo
ou na produgio, ou para viabilizd-los (pertinéncia ao processo produtivo);

2° — A produgio ou prestacio do servigo dependa daquela aquisicao (essencialidade
ao processo produtivo); e

32 — Nao se faz necessrio o consumo do bem ou a prestagio do servico em contato
direto com o produto (possibilidade de emprego indireto no processo produtivo).”

Ora, se a prestagio do servico ou producio depende da prépria aquisicio do bem ou
servio e do seu emprego, direta ou indiretamente, na prestagio do servico ou na pro-
dugio, surge dai o conceito de essencialidade do bem ou servigo para fins de receber a
qualificagdo legal de insumo. Veja-se, no se trata da essencialidade em relagio exclusiva
ao produto e sua composi¢io, mas essencialidade em relagio ao préprio processo pro-
dutivo. Os combustiveis utilizados na maquinaria nao sio essenciais & composicio do
produto, mas sdo essenciais ao processo produtivo, pois sem eles as mdquinas param.
Do mesmo modo, a manutengio da maquinaria pertencente 2 linha de produgio.

Outrossim, ndo basta que 0 bem ou servigo tenha alguma utilidade no processo
produtivo ou na prestagio de servico: é preciso que ele seja essencial. E preciso que
a sua subtracdo importe na impossibilidade mesma da prestacio do servico ou da
produgio, isto é, obste a atividade da empresa, ou implique substancial perda de
qualidade do produto ou servico dai resultante.

Adicionalmente, nota-se, com rela¢do ao mencionado no item “n”, que o
art. 28 da Lei n®11.196/2005 foi revogado pela MP n° 690/2015, o que torna
inaplicdvel a regra constante no inciso I do pardgrafo 17, art. 3°, Lei n° 10.833,
ainda sem o ajuste na sua redagao em decorréncia da referida revogacio. O nao
acerto do referido dispositivo da Lei n® 10.833 contribui para haver entendimento
equivocado sobre a regra tributdria, o que motiva a realizagio de compensac¢io
incorreta de crédito. Caso isso ocorra, haverd impacto (diminui¢io) na arrecada-
¢ao do tributo. Essa situagio comprova que o processo de se manter a legislacao
atualizada ¢ complexo e exposto a riscos de erros.
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Com relagio ao item “q”, o estudo mostra que ha conflito entre duas regras
estabelecidas na prépria Lei n® 10.833. Consta no seu art. 3%, § 2¢, inciso I, que
mdo de obra paga a pessoa fisica nio dard direito a crédito. Todavia, a Lei n°® 11.051,
de 2004, alterou a n°® 10.833 e inseriu nesta o inciso I ao § 19° do art. 3¢, estabe-
lecendo que subcontratar servico de transporte de carga prestado por pessoa fisica,
autdbnomo, permite descontar, da Cofins devida, crédito presumido calculado sobre
o valor dos pagamentos efetuados pelos servicos. Ou seja, foi criada pela Lei n°
11.051 a figura de um crédito presumido para permitir um abatimento que nao
existiu na etapa anterior.

Cabe mencionar também que este artigo estd sendo contestado no STF por
meio da ADI n° 3.144. Até o momento, a agio ainda estd aguardando julgamento.

2.5 Artigo 4°da Lei n° 10.833 (crédito presumido decorrente da aquisicao

de imével)

1) Define que a pessoa juridica que adquirir imével para venda ou promover
empreendimento de desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporagio
imobilidria ou construgdo de prédio destinado & venda utilizard o crédito
referente aos custos vinculados & unidade construida ou em construcio, a
ser descontado na forma do art. 3°, somente a partir da efetivagao da
venda (caput).

2) Faculta que, na hipdtese de venda de unidade imobilidria ndo concluida,
a pessoa juridica poderd utilizar crédito presumido, em relacio ao custo
or¢ado de que trata a legislagao do imposto de renda (§ 19).

3) Estabelece que o crédito presumido serd calculado mediante a aplicagio da
aliquota de que trata o art. 2° sobre 0 valor do custo or¢ado para conclusio
da obra ou melhoramento, ajustado pela exclusao dos valores a serem
pagos a pessoa fisica, encargos trabalhistas, sociais e previdencidrios, e dos bens
e servigos, acrescidos dos tributos incidentes na importagao, adquiridos
de pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior (§ 2°).

4)  Determina que o crédito a ser descontado na forma do caput e o crédito
presumido apurado na forma do § 2° deverio ser utilizados na proporgio
da receita relativa a venda da unidade imobilidria, 2 medida do recebi-
mento (§ 3°).

5) Determina que, ocorrendo modificacido do valor do custo or¢ado, antes do
término da obra ou melhoramento, nas hipéteses previstas na legislagao do
imposto de renda, o novo valor or¢ado deverd ser considerado para efeito

do disposto nos §§ 2° e 3¢ (§ 49).
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Determina que a pessoa juridica que utilizar o crédito presumido de que
trata este artigo determinard, na data da conclusio da obra ou melhora-
mento, a diferenga entre o custo or¢ado e o efetivamente realizado, apurados
na forma da legislagao do imposto de renda, com os ajustes previstos
no § 2° (§ 5°). Constam trés regras a serem observadas. Sao elas: 7) se
o custo realizado for inferior ao custo orcado, em mais de 15% deste,
considerar-se-d como postergada a contribuicio incidente sobre a diferenga;
ii) se o custo realizado for inferior ao custo orcado, em até 15% deste,
a contribuicdo incidente sobre a diferenga serd devida a partir da data da
conclusdo, sem acréscimos legais; i) se o custo realizado for superior ao
custo or¢ado, a pessoa juridica terd direito ao crédito correspondente
a diferenca, no periodo de apuragio em que ocorrer a conclusio, sem
acréscimos (§ 59).

Determina que a diferenca de custo a que se refere o § 5° serd, no peri-
odo de apuragio em que ocorrer a conclusio da obra ou melhoramento,
adicionada ou subtraida, conforme o caso, no cilculo do crédito a ser
descontado na forma do art. 3%, devendo ainda, em relacio a contribui-
¢ao considerada postergada, de acordo com o inciso I, ser recolhidos
os acréscimos referentes a juros de mora e multa, de mora ou de oficio,
calculados na forma da legislacao que rege a cobranca da contribuigio

nao paga (§ 6°).

Estabelece que, se a venda de unidade imobilidria ndo concluida ocorrer
antes de iniciada a apuracio da Cofins na forma do art. 2°, o custo or-
cado poderd ser calculado na data de inicio dessa apuracio, para efeito
do disposto nos §$ 2° e 3°, observado, quanto aos custos incorridos até
essa data, o disposto no § 4° do art. 12 (§ 6°).

Determina que o disposto neste artigo nao se aplica as vendas anteriores

a vigéncia da MP n° 2.221, de 4 de setembro de 2001 (§ 7°).

10) Determina que os créditos referentes a unidades imobilidrias recebidas em

devolugio, calculados com observancia do disposto neste artigo, serdo
estornados na data do desfazimento do negdécio (§ 8°).

2.5.1 Andlise do art. 4°

Nio foi identificado nenhum entrave neste artigo.

Registra-se que este dispositivo nio sofreu qualquer modificacio desde a

edicao da Lei n©10.833/2003.

Porém, este artigo também estd sendo contestado no STF por meio da ADI
3.144. Até o momento, a a¢do ainda estd aguardando julgamento.
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2.6 Artigo 5°da Lei n° 10.833 (contribuintes)

1) Define que o contribuinte da Cofins é a pessoa juridica que auferir as
receitas a que se refere o art. 1° (capuz).

2.6.1 Andlise do art. 5°

Nao foi identificado nenhum entrave neste artigo.

Registra-se que este artigo nio sofreu nenhuma modificacio desde a publi-
cacio da Lei n® 10.833/2003.

No entanto, este artigo estd sendo contestado no STF por meio da ADI n®
3.144. Até o momento, a a¢io ainda estd aguardando julgamento.

2.7 Artigo 6°da Lei n° 10.833 (ndo incidéncias e permissao adicional para

uso de crédito pelas empresas exportadoras)

1) Define trés tipos de operagoes em que a Cofins ndo incidird sobre as recei-
tas. Sao elas: 7) exportagio de mercadorias para o exterior; ii) prestagio de
servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada o exterior,
cujo pagamento represente ingresso de divisas; e iiZ) vendas a empresa
comercial exportadora com o fim especifico de exportacio (capuz).

2) Faculta que, na hipStese deste artigo, a pessoa juridica vendedora poderd
utilizar o crédito apurado na forma do art. 3°, em duas situagoes. Sao elas:
i) deducao do valor da contribuicgio a recolher, decorrente das demais
operagdes no mercado interno; 77) compensagio com débitos préprios,
vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribui¢coes administra-
dos pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislacio especifica
aplicdvel 2 matéria (§ 1°).

3) Faculta que a pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil,
nao conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no §
1°, poderd solicitar o seu ressarcimento em dinbeiro, observada a legislagao
especifica aplicdvel 2 matéria (§ 29).

4)  Estabelece que o disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se somente aos créditos
apurados em relagio a custos, despesas e encargos vinculados i receita de
exportagio, observado o disposto nos §$ 8° e 9° do art. 3° (§ 39).

5) Determina que o direito de utilizar o crédito de acordo com o § 1°
nio beneficia a empresa comercial exportadora que tenha adquiri-
do mercadorias com o fim previsto no inciso III do caput, ficando
vedada, nesta hipétese, a apuracio de créditos vinculados a receita
de exportagio (§ 4°).
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2.7.1 Andlise do art. 6°

Nio foi identificado nenhum entrave neste artigo.

Registra-se também que este artigo nao sofreu qualquer modificacio desde
a edicao da Lei n® 10.833/2003.

Porém, este artigo estd sendo contestado no STF por meio da ADI n° 3.144.
Até o momento, a a¢io ainda estd aguardando julgamento.

2.8 Artigo 7°da Lei n° 10.833 (critério para utilizacdo de crédito por pessoa

juridica de direito publico)

1) Define que, para o caso de construgio por empreitada ou de fornecimento
a prego predeterminado de bens ou servigos, contratados por pessoa juridica
de direito publico, empresa publica, sociedade de economia mista ou
suas subsididrias, a pessoa juridica optante pelo regime previsto no art.
7° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, somente poderi utilizar
o crédito a ser descontado na forma do art. 3°, na propor¢io das receitas
efetivamente recebidas (caput).

2.8.1 Andlise do art. 7°

Nio foi identificado nenhum entrave neste artigo.

Menciona-se que este artigo nao sofreu nenhuma modificacio desde a edigao

da Lei n° 10.833/2003.

Entretanto, este artigo estd sendo contestado no STF por meio da ADI 3.144.
Até 0o momento, a a¢io ainda estd aguardando julgamento.

2.9 Artigo 82da Lei n° 10.833 (calculo da contribuicdo e deducéo de crédito
proveniente de receitas com determinados contratos da construcéo civil)

1) Define que a contribuicdo incidente na hipétese de contratos, com prazo
de execugio superior a um ano, de construgdo por empreitada ou de forne-
cimento, a prego predeterminado, de bens ou servigos a serem produzidos,
serd calculada sobre a receita apurada de acordo com os critérios de reco-
nhecimento adotados pela legislagio do imposto de renda, previstos para a
espécie de operagao (caput).

2) Estabelece que o crédito a ser descontado na forma do art. 3° somente
poderd ser utilizado na proporgio das receitas reconbecidas nos termos do
caput (S Unico).
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2.9.1 Andlise do art. 8°

Nao foi identificado nenhum entrave neste artigo.

Registra-se também que este artigo nao sofreu qualquer modificacio desde
a edicao da Lei n® 10.833/2003.

Cabe mencionar que este artigo estd sendo contestado no STF por meio da
ADI 3.144. Até o momento, a a¢ao ainda estd aguardando julgamento.

2.10 Artigo 9° da Lei n° 10.833 (define prazo para comprovacao da expor-
tacdo de mercadorias para o exterior e condicdes para o pagamento
complementar da contribuicao)

1) Define que a empresa comercial exportadora que houver adquirido mer-
cadorias de outra pessoa juridica, com o fim especifico de exportagdo para
o exterior, que, no prazo de 180 dias, contados da data da emissao da
nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu embarque para o exterior,
ficard sujeita ao pagamento de todos os impostos e contribui¢oes que
deixaram de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros de
mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da legislagao
que rege a cobranga do tributo nio pago (capuz).

2) Esclarece que, para efeito do disposto neste artigo, considera-se ven-
cido o prazo para o pagamento na data em que a empresa vendedora
deveria fazé-lo, caso a venda houvesse sido efetuada para o mercado
interno (§ 19).

3) Estabelece que, no pagamento dos referidos tributos, a empresa comercial
exportadora ndo poderd deduzir, do montante devido, qualquer valor
a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados, ou da
Cofins, decorrente da aquisi¢io das mercadorias e servicos objeto da
incidéncia (§ 29).

4)  Determina que a empresa deverd pagar, também, os impostos e as contri-
bui¢oes devidos nas vendas para o mercado interno, caso, por qualquer
forma, tenha alienado ou utilizado as mercadorias (§ 39).

2.10.1 Analise do art. 9°

Nio foi identificado nenhum entrave neste artigo.

Registra-se que este dispositivo nio sofreu qualquer modificacio desde a

edicao da Lei n° 10.833/2003.
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No entanto, o estudo mostra que este artigo estd sendo contestado no STF por
meio da ADI n° 3.144. Até o momento, a agio ainda estd aguardando julgamento.

2.11 Artigo 10 da Lei n° 10.833 (empresas e receitas que permanecem no

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

regime cumulativo)

Define que permanecem sujeitas as normas da legislacio da Cofins,
vigentes anteriormente a esta lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢oes
dos arts. 1° a 8° (capuz).

Inclui, de acordo com o caput, a lista de pessoas juridicas referidas nos
§S 62, 82 e 9° do art. 32 da Lei n®9.718, de 1998, e na Lei n®7.102, de
20 de junho de 1983, rodas do setor de servigos, sao: i) bancos comerciais,
bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econ6mi-
cas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades
de crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil e cooperativas
de crédito (§ 6°); ii) empresas de seguros privados (§ 6°); 7ii) entidades
de previdéncia privada, abertas e fechadas; 7v) empresas de capitalizagao
(§ 69; v) pessoas juridicas que tenham por objeto a securitizagio de
créditos (imobilidrios, financeiros e agricolas) (§ 89); vi) operadoras
de planos de assisténcia a saade (§ 9°); e vii) empresas particulares que
exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores (Lei n° 7.102)
(inciso I do capur).

Inclui, de acordo com o caput, as pessoas juridicas tributadas pelo imposto
de renda com base no lucro presumido ou arbitrado (inciso 11 do capuz).

Inclui, de acordo com o caput, as pessoas juridicas optantes pelo Simples
(inciso I1I do capuz).

Inclui, de acordo com o caput, as pessoas juridicas imunes a impostos (inciso

IV do capuz).

Inclui, de acordo com o caput, os drgaos pablicos, as autarquias e funda-
coes piiblicas federais, estaduais e municipais, e as fundacoes cuja criagao
tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias da Constituigio (inciso V do capuz).

Inclui, de acordo com o caput, sociedades cooperativas, exceto as de produgio
agropecudria, sem prejuizo das dedugoes de que trata o art. 15 da MP
n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o art. 17 da Lei n° 10.684, de
30 de maio de 2003, nao lhes aplicando as disposi¢oes do § 7° do art.
3¢ das leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e as de consumo (Redagao dada pela Lei n° 10.865,
de 2004) (inciso VI do capuz).
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8)  Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes das operagoes: i) sujeitas
a substituicdo tributdria da Cofins; e ii) as referidas no art. 5° da Lei n®
9.716, de 26 de novembro de 1998 (venda de veiculos usados, adquiridos
para revenda, bem assim dos recebidos como parte do preco da venda de
veiculos novos ou usados) (inciso VII do capuz).

9)  Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes de prestagio de servios
de telecomunicagoes (inciso VIII do caput).

10) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes de venda de jornais
e periddicos e de prestacio de servios das empresas jornalisticas e de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens (inciso IX do caput).

11) Inclui, de acordo com o caput, as receitas submetidas ao regime especial de
tributagio previsto no art. 47 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002. As receitas sao oriundas das pessoas juridicas integrantes do Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), instituido pela Lei n® 10.433, de
24 de abril de 2002 (inciso X do capuz).

12) Inclui, de acordo com o caput, as receitas relativas a contratos firmados
anteriormente a 31 de outubro de 2003. Sio eles: 7) com prazo superior
a um ano, de administradoras de planos de consércios de bens méveis
e iméveis, regularmente autorizadas a funcionar pelo Banco Central;
ii) com prazo superior a um ano, de construgio por empreitada ou de
fornecimento, a prego predeterminado, de bens ou servicos; 7i7) de
construgdo por empreitada ou de fornecimento, a prego predeterminado,
de bens ou servicos contratados com pessoa juridica de direito pablico,
empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsididrias,
bem como os contratos posteriormente firmados decorrentes de pro-
postas apresentadas, em processo licitatdrio, até aquela data (inciso
XI do caput).

13) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes de prestagdo de servigos
de transporte coletivo rodovidrio, metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de
passageiros (inciso XII do caput).

14) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes de servigos. Sao
eles: 7) prestados por hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontoldgica,
de fisioterapia e de fonoaudiologia, e laboratério de anatomia paroldgica,
citoldgica ou de andlises clinicas; e i) de didlise, raios X, radiodiagndstico
e radioterapia, quimioterapia e de banco de sangue (inciso X1II do caput).

15) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes de prestagio de servigos
de educagio infantil, ensinos fundamental e médio e educagio superior
(inciso XIV do capuz).
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16) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes de vendas de mercado-
rias realizadas pelas pessoas juridicas referidas no art. 15 do Decreto-Lei
n° 1.455, de 7 de abril de 1976. As empresas sdo as estabelecidas na zona
primdria de porto ou aeroporto; poderd ser autorizado, nos termos e nas
condigoes fixados pelo ministro de Estado da Fazenda, o funcionamento de
lojas francas para venda de mercadoria nacional ou estrangeira a passageiros
de viagens internacionais, na chegada ou saida do pais, ou em transito,
contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira (inciso XV do caput).

17) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes de prestagio de ser-
vigo de transporte coletivo de passageiros, efetuado por empresas regulares
de linhas aéreas domésticas, e as decorrentes da prestagdo de servigo de
transporte de pessoas por empresas de tdxi aéreo (inciso XVI do capuz).

18) Inclui, de acordo com o caput, as receitas auferidas por pessoas juridicas,
decorrentes da edigdo de periddicos e de informagies neles contidas, que
sejam relativas aos assinantes dos servigos piiblicos de telefonia (inciso

XVII do capuz).

19) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes de prestagdo de servigos
com aeronaves de uso agricola inscritas no Registro Aerondutico Brasileiro

(RAB) (inciso XVIII do capuz).

20) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes de prestagio de servigos
das empresas de call center, telemarketing, telecobranga e de teleatendimento
em geral (inciso XIX do capuz).

21) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes da execucio por
administragao, empreitada ou subempreitada, de obras de construcio civil

(inciso XX do caput).

22) Inclui, de acordo com o caput, as receitas auferidas por parques temiticos, e
as decorrentes de servigos de hotelaria e de organizagdo de feiras e eventos,
conforme definido em ato conjunto dos ministérios da Fazenda e do
Turismo (inciso XXI do caputz).

23) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes da prestagio de
servigos postais e telegréficos prestados pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (inciso XXII do capuz).

24) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes de prestagdo de servigos
publicos de concessiondrias operadoras de rodovias (inciso XXIII do capuz).

25) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes da prestagio de servigos
das agéncias de viagem e de viagens e turismo (inciso XIV do capuz).
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26) Inclui, de acordo com o caput, as receitas auferidas por empresas de servicos
de informadtica, decorrentes das atividades de desenvolvimento de soffware
e o seu licenciamento ou cessao de direito de uso, bem como de andlise,
programagcao, instalagao, configuragao, assessoria, consultoria, suporte
técnico e manutengio ou atualizagao de soffware, compreendidas ainda
como soffwares as paginas eletronicas (inciso XV do capuz).

27) Inclui, de acordo com o caput, as receitas relativas as atividades de revenda
de imdveis, desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporagio
imobilidria e constru¢do de prédio destinado a venda, quando decorrentes
de contratos de longo prazo firmados antes de 31 de outubro de 2003
(inciso XVI do capuz).

28) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes de operagoes de
comercializagio de pedra britada, de areia para construgdo civil e de areia

de brita (inciso XXIX).

29) Inclui, de acordo com o caput, as receitas decorrentes da alienacio de
participagoes societdrias (inciso XXX).

30) Estabelece que o disposto no inciso XXV do caput deste artigo nao
alcanca a comercializac¢io, o licenciamento ou a cessao de direito de uso
de soffware importado (§ 29).

2.11.1 Andlise do art. 10

A Constitui¢io Federal, art. 195, dispoe que a lei definird os setores de atividade
econdmica para os quais essa contribui¢io serd niao cumulativa. No entanto, a
principal regra de enquadramento das pessoas juridicas na tributagao do regime
cumulativo ou nio cumulativo da Cofins é a modalidade de tributacio do lucro
empresarial, isto é, se lucro real ou presumido/arbitrado.

Na prética, e de forma dissonante da regra constitucional contida no seu
art. 195, o art. 10 da Lei n® 10.833 estabelece que as empresas devem apurar
a Cofins de acordo com a escolha da forma de tributar os seus resultados,
critério esse que nao leva em consideragio, por exemplo, a divisio econdmica
estabelecida pela CNAE e sim a forma escolhida pela empresa para apurar o

seu IRPJ e a CSLL.

Essa situagao permite que empresas atuantes numa mesma atividade econé-
mica sejam tributadas de formas distintas pela Cofins. Isso mostra que a moda-
lidade de tributagdo das rendas da pessoa juridica nao é uma forma eficiente de
segregar as atividades econdmicas para enquadramento do regime de tributagao
da contribuicio.
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Constata-se também, sobre as atividades de servicos mantidas no regime
cumulativo, que nem todas as atividades de servicos foram consideradas neste
artigo, o que mostra que o tratamento especifico nao alcangou todas as empresas
desse setor econdmico. Em vista disso, hd prestadores de servicos sendo tributados
pela Cofins no regime cumulativo, cujas aliquotas sdo menores e sem a deducio
de créditos, e outras no regime nao cumulativo, com aliquotas maiores e com
permissao para o abatimento de créditos.

Por fim, registra-se que este artigo estd sendo contestado no STF por meio da
ADI n° 3.144. Até o momento, a agio ainda estd aguardando julgamento.

2.12 Artigo 11da Lei n° 10.833 (prazo para pagamento)

1) Determina que a contribui¢io de que trata o art. 1° desta Lei deverd
ser paga até o 25° dia do més subsequente ao de ocorréncia do fato
gerador (caput).

2) Estabelece que, se o dia do vencimento de que trata o caput deste artigo
nao for dia util, considerar-se-d antecipado o prazo para o primeiro dia
util que o anteceder (§ dnico).

2.12.1 Anélise do art. 11

N3o foi identificado nenhum entrave.

Todavia, o estudo mostra que este artigo também estd sendo contestado no
STF por meio da ADI n® 3.144. Até o momento, a acdo ainda estd aguardando
julgamento.

2.13 Artigo 12 da Lei n° 10.833 (crédito presumido sobre estoques)

1) Estabelece que a pessoa juridica contribuinte da Cofins, submetida a
apuracio do valor devido na forma do art. 3°, terd direito a desconto
correspondente ao estoque de abertura dos bens de que tratam os incisos
I e II daquele mesmo artigo, adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no pais, existentes na data de inicio da incidéncia desta contribuicio de
acordo com esta lei (capuz).

2) Define que o montante de crédito presumido serd igual ao resultado da
aplicagao do percentual de 3% sobre o valor do estoque (S 1°).

3) Estabelece que o crédiro presumido calculado segundo os §§ 1°, 9° e 10°
deste artigo serd utilizado em doze parcelas mensais, iguais e sucessivas,
a partir da data a que se refere o capur deste artigo (§ 2°).

4)  Estabelece que o disposto no caput aplica-se também aos estoques de
produtos acabados e em elaboragio (S 3°).
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5) Faculta i pessoa juridica referida no art. 4° que, antes da data de inicio
da vigéncia da incidéncia nao cumulativa da Cofins, tenha incorrido em
custos com unidade imobilidria construida ou em construgio poderd
calcular crédito presumido, naquela data, observado: 7) no cdlculo do
crédito, serd aplicado o percentual previsto no § 1° sobre o valor dos
bens e dos servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, adquiridos
de pessoas juridicas domiciliadas no pais, utilizados como insumo na
constru¢io; #) o valor do crédito presumido apurado na forma deste
pardgrafo deverd ser utilizado na proporcio da receita relativa a venda
da unidade imobilidria, 3 medida do recebimento (§ 49).

6) Estabelece que a pessoa juridica que, tributada com base no lucro presumido
ou optante pelo Simples, passar a ser tributada com base no lucro real, na
hipétese de sujeitar-se a incidéncia nao cumulativa da Cofins, terd direito
ao aproveitamento do crédito presumido na forma prevista neste artigo,
calculado sobre o estoque de abertura, devidamente comprovado, na
data da mudanga do regime de tributagio adotado para fins do imposto

de renda (§ 59).

7) Determina que os bens recebidos em devolugio, tributados antes do
inicio da aplicagao desta lei, ou da mudancga do regime de tributagao
de que trata 0 § 59, serdo considerados como integrantes do estoque de
abertura referido no caput, devendo o crédito ser utilizado na forma do
§ 2° a partir da data da devolugao (§ 69).

8) Estabelece que o disposto neste artigo aplica-se, também, aos estoques
de produtos que nao geraram crédito na aquisi¢do, em decorréncia do
disposto nos §§ 7° a 9° do art. 3° desta lei, destinados a fabricagao dos
produtos de que tratam as leis n* 9.990, de 21 de julho de 2000, 10.147,
de 21 de dezembro de 2000, 10.485, de 3 de julho de 2002, e 10.560, de
13 de novembro de 2002, ou quaisquer outros submetidos a incidéncia
monofisica da contribuicio (§ 79).

9)  Estabelece que as disposigoes do § 7° deste artigo nio se aplicam aos esto-
ques de produtos adquiridos a aliquota zero, isentos ou nio alcangados
pela incidéncia da contribuigao (§ 89).

10) Estabelece que o montante do crédito presumido de que trata o § 7° deste
artigo serd igual ao resultado da aplicacio do percentual de 7,6% sobre
o valor do estoque (§ 99).

11) Estabelece que o montante do crédito presumido de que trata o § 7° deste
artigo, relativo as pessoas juridicas referidas no art. 51 desta lei, serd igual
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ao resultado da aplicacio da aliquota de 3% sobre o valor dos bens em
estoque adquiridos até 31 de janeiro de 2004, e de 7,6% sobre o valor dos
bens em estoque adquiridos a partir de 1° de fevereiro de 2004 (§ 10).

2.13.1 Andlise do art. 12¢

Naio foi identificado nenhum entrave.

No entanto, este artigo estd sendo contestado no STF por meio da ADI
n° 3.144. Até o momento, a a¢do ainda estd aguardando julgamento.

2.14 Artigo 13 da Lei n° 10.833 (ndo atualizacdo monetaria ou incidéncia de
juros sobre o aproveitamento de crédito)

1) Estabelece que o aproveitamento de crédito na forma do § 4° dos arts. 3°
e 4°edos §S 1°e 22 do art. 62, bem como do § 2¢ e inciso II dos §§ 4° e
5°do art. 12, ndo ensejard atualizacio monetdria ou incidéncia de juros
sobre os respectivos valores (caput).

2.14.1 Andlise do art. 13

Quando o tributo devido ao governo federal é pago em atraso pelo contribuinte,
a legislagao exige a sua atualizagio monetdria, com base na Selic, e outros encar-
gos adicionais. Todavia, dissonante dessa regra tributdria, nio hd previsio neste
artigo de atualizagdo monetdria ou incidéncia de juros sobre o aproveitamento
do crédito.

Apesar de este dispositivo nio ter sofrido nenhuma modificagao desde a edicao
da Lei n® 10.833/2003, verifica-se que a nio atualizagio monetdria do crédito pre-
judica economicamente as empresas. Todavia, em razdo da auséncia de divulgagio
de informagoes por parte da RFB sobre a base utilizada pelos contribuintes para
aproveitamento dos créditos, e o estoque de créditos existente, ndo serd possivel
realizar avaliagio econémica adicional.

Sobre este artigo, registra-se que estd sendo contestado no STF por meio da
ADI n° 3.144. Até o momento, a agio ainda estd aguardando julgamento.

2.15 Artigo 14 da Lei n° 10.833 (veda a empresa submetida ao regime nao
cumulativo da Cofins o direito aos créditos e ressarcimentos previstos
nas leis n 9.363 e 10.276)

1) Estabelece que o crédito presumido do IPI, para ressarcimento do valor
da Cofins, disposto na Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, e o
ressarcimento das contribuigdes para a seguridade social advindas da
Cofins incidentes sobre insumos utilizados na fabricacio de produtos
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destinados a exportagio previsto na Lei n® 10.276, de 10 de setembro
de 2001, nio se aplicam a pessoa juridica submetida a apuragio do
valor devido na forma dos arts. 2° e 3° desta lei e dos arts. 2° e 3° da Lei
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (capuz).

2.15.1 Anélise do art. 14

Nio foi identificado nenhum entrave neste artigo.

Registra-se também que este artigo nio sofreu qualquer modificacio desde
a edicao da Lei n® 10.833/2003.

Cabe mencionar que este artigo estd sendo contestado no STF por meio da
ADI n° 3.144. Até o momento, a agao ainda estd aguardando julgamento.

Quanto aos arts. 15 e 16, as suas disposicoes apenas harmonizaram o tratamen-
to com a Contribuigao para o PIS/Pasep, ajustando, assim, as regras estabelecidas
na Lei n° 10.833/2003 as previstas na Lei n® 10.637/2002. Com rela¢io ao art.
16, este nao sofreu modificagio desde a edicao da Lei n® 10.833/2003.

Cabe destacar que os arts. 15 e 16 da Lei n® 10.833 também estdo sendo
contestados no STF por meio da ADI n° 3.144. Conforme mencionado, até o
momento, a agdo ainda estd aguardando julgamento.

A anilise mostra que a metade dos dezesseis artigos sofreu modificagao para
abrigarem novas regras e disposi¢oes complementares sobre a Cofins nao cumu-
lativa. Os artigos da Lei n® 10.833 que foram alterados, até o momento, sao: 1°,
20,39 6,10, 11, 12 e 15.

A tabela 6 mostra as legislacoes que promoveram alteragoes (inclusées de
regras tributdrias, alteragdes e revogagoes) no capitulo 1 da Lei n°10.833.

Pode-se observar, na tabela 6, que quatorze novas leis foram responsdveis
pelas modificacoes nas regras tributdrias da Cofins ndo cumulativa, sendo que
a maioria delas, quase um ter¢o (29,0%), foram publicadas no primeiro ano de
vigéncia da Lei n® 10.833, ou seja, durante o ano de 2004. Isso comprova que a
nio cumulatividade da Cofins teve de ser ajustada em vdrias ocasides.

Outro pico de leis editadas para alterar a nova tributa¢io da Cofins ocorreu
em 2008 e 2009. Nesses dois anos, foram publicadas quatro legislagoes (28,4%)
para ajustar a sua nao cumulatividade. Outro ano que se destacou na andlise foi o
de 2014, com duas novas legislagdes (14,2%). Com relagao ao periodo de 2004 a
2015, apenas a Lei n® 10.925/2004 revogou regras na Lei n° 10.833.
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TABELA 6
Leis ordinarias que modificaram as disposicdes da Lei n° 10.833/2003
Tipo de modificacdo Ano de ocorréncia Leis (ne) Anélise das ocorréncias (%)
2004 10.865, 10.925, 10.996 e 11.051 29,0
2005 11.196 7.1
2007 11.488 71
2008 11.727 e 11.787 14,2
Inclusdes e alteracdes
2009 11.898 e 11.945 14,2
2011 12.507 71
2012 12.766 7.1
2014 12.973 e 13.043 14,2
Revogacao 2004 10.925 100,0

Fonte: Lei Federal n¢ 10.833/2003 — posicdo em 23 de dezembro de 2015.
Elaboracdo do autor.

Com base no exposto, pode-se afirmar que os principais entraves juridicos
envolvendo a Cofins nio cumulativa sdo as seguintes.

1)

2)

3)

4)

Incongruéncia na definigdo de receita bruta: o art. 1° da Lei n° 10.833 faz
referéncia ao art. 12 do Decreto-Lei n® 1.528/1977, para definir a forma
de apuragio da receita bruta. Todavia, em sentido contrdrio, consta num
posicionamento do STF que esta receita nao deve ser apurada com base
em regras contdbeis.

Majoragio em mais de 150% da carga tributdria bruta sem a possibilidade
de abater 100% do tributo pago na etapa anterior: o regime nao cumulativo
da Cofins passou a exigir o cdlculo do tributo com base na aliquota geral
de 7,6%, enquanto no regime cumulativo a exigibilidade é de 3%. No
entanto, o método definido para a dedugio de crédito no tributo devido
¢ o indireto subtrativo. Esse modelo de nio cumulatividade nio permite
deduzir 100% da contribui¢io cobrada nas etapas anteriores.

Conflitos tributdrios discutidos preferencialmente no dmbito do Poder
Judicidrio: a maior frequéncia dos acérdaos envolvendo a contribui¢ao
provém do Poder Judicidrio, em vez das instincias administrativas. Isso
contribui para aumentar a demanda do Judicidrio e alongar o tempo de
solugao das disputas.

Utilizagdo de termo genérico na definigio de situagoes que podem ser
abatidas como crédito: consta no art. 3° da Lei n° 10.833/2003 a expressao
“insumo” dentre as possibilidades que podem ser deduzidas do valor
devido da contribuigao. Essa expressao ¢ de interpretagio abrangente,
o que faz gerar conflitos e disputas (administrativas e judiciais) entre os
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sujeitos ativo e passivo da obrigagao tributdria. Destaca-se que este é um
dos atuais entraves juridicos do tributo.

5) Contestagdo da constitucionalidade das regras tributdrias contidas nos arts. 1°
a0 16 da Lei n* 10.833: as regras de apuracio e cobranga nio cumulativa
da Cofins estao sendo questionadas no STF por meio da ADI n° 3.144.
A a¢ido ainda nao foi julgada.

6) Néo atualizacio monetdria dos créditos: a Lei n® 10.833 veda a atualizagao
monetdria dos créditos aproveitados pelas empresas em periodos poste-
riores, prejudicando, dessa forma, o efeito no tempo (poder de compra
do crédito) da niao cumulatividade do tributo.

7) Utilizagio da modalidade de tributagio do IRP] ¢ CSL para enquadya-
mento dos regimes de apuragio da contribuigio: a divisio econémica para
enquadramento nos regimes cumulativo e niao cumulativo do tributo,
conforme consta no art. 10 da Lei n® 10.833, estd sendo realizada com
base na modalidade de tributagao do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro (CSLL), se lucro real ou
lucro presumido/arbitrado. Essa regra conflita com o que estd dito na
Constituicio sobre a divisao econdmica para a exigéncia do regime nao
cumulativo, tendo em vista que a modalidade de tributa¢o do lucro
empresarial nao segrega as empresas por divisdes econdmicas e sim pela
forma de tributa¢ao dos seus resultados. Certamente que essa situagao
contribui para a ineficiéncia tributdria e o aumento do peso morto do
tributo.

8) Complexidade da legislagio: as diversas regras legais e normativas em
vigor, os dois regimes de apura¢ao da contribuico, as inimeras situagoes
indiretas que geram crédito do tributo e as constantes alteragoes de todo
esse arcabougo legal/normativo exigem das empresas e dos profissionais
tributdrios uma estrutura que lhes proporcionem o acompanhamento
tempestivo e pormenorizado da legislagio. Isso faz aumentar o risco e
o custo operacional dos contribuintes, bem como dos escritérios que
prestam servigos na 4rea tributdria. Outro ponto ¢ com relagao ao art.
28 da Lei n° 11.196/2005, que foi revogado pela MP n° 690/2015. Essa
revogagao torna inaplicdvel a regra constante no inciso I do pardgrafo 17,
art. 3%, Lei n° 10.833. Porém, este dispositivo ainda nao foi retificado
pelo legislador.

9)  Regras conflitantes para o aproveitamento de crédito de servigos prestados
por pessoa fisica: consta no art. 3% § 29, inciso I, que mdo de obra paga a
pessoa fisica ndo dard direito a crédito. No entanto, a Lei n° 11.051, de
2004, alterou a n® 10.833, ao inserir nesta o inciso [ ao § 19° do art. 3¢,
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estabelecendo que subcontratar servigo de transporte de carga prestado
por pessoa fisica, autbnomo, permite descontar, da Cofins devida, crédiro
presumido calculado sobre o valor dos pagamentos efetuados pelos servigos.
Isto ¢, foi criada pela Lei n° 11.051 a figura de um crédito presumido para
permitir deducio de tributo que nio existiu na etapa anterior.

O préximo tdpico apresenta o contexto econdmico da contribui¢io, as andlises
dos seus cendrios e os principais entraves inerentes.

3 ENTRAVES ECONOMICOS

Sobre o desenvolvimento do pais, o estudo produzido por Khair (2010, p. 1)
apontou os seus dois principais entraves: a distribui¢io de renda e a sua carga
tributdria. Afirmou também que “o fortalecimento do mercado interno passa pelo
enfrentamento destes entraves” e que “ndo compete ao setor privado resolver esses
entraves, mas ao governo (Executivo e Congresso)”.

Para avaliagio econdmica da Cofins, faz-se necessdrio analisar o relacionamento
da carga tributdria bruta com o produto interno bruto (PIB).

Sobre a relagio dessas duas varidveis, o estudo feito por Sachsida (2011, p. 4)
observou, mediante o uso de dados trimestrais em um intervalo de quinze anos,*
que “existe uma forte correlagio negativa entre essas duas séries. Isto é, quando
a carga tributdria sobe, o PIB cai, e vice-versa. A correlagao entre essas taxas de
crescimento é de -0,78.”

Portanto, é propicio considerar o PIB na avaliagao da eficiéncia tributdria, em
especial aos efeitos do seu peso morto, bem como na andlise do comportamento da
arrecadacio (impostos e contribuicées), especificamente da evolugao dos tributos
que sao cobrados sobre o faturamento das empresas, como é o caso da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social.

O grifico 1 mostra a evolugio do PIB,*' em valores nominais, comparado
ao total de tributos arrecadados pela RFB e também aos valores da Cofins, estes
dois ultimos a precos correntes.

Observa-se no gréfico 1 a ascendéncia maior da curva de evolugao dos valores
do PIB quando comparada aos crescimentos dos tributos arrecadados pela Uniao

e da Cofins.

20. Dados trimestrais para o periodo de 1995:01 a 2009:04.
21. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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GRAFICO 1
PIB versus arrecadacdo total de tributos pela RFB versus Cofins
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Fonte: IBGE e RFB.
Elaboracdo do autor.

Todavia, a tabela 7 mostra que, em termos percentuais, a arrecadagio tributdria
(geral e Cofins) teve melhor desempenho que o PIB, tendo este dltimo crescido
nominalmente 405,48% (de 2000 a 2014). No mesmo periodo, as variacoes per-
centuais, de um ano para o outro, foram:

* 0 PIB melhorou em sete periodos e caiu em outros sete (50% contra 50%);

e os tributos em geral melhoraram em seis exercicios financeiros e pioraram
em oito (43% contra 57%); e

* a Cofins melhorou em cinco periodos e diminuiu em nove (36%
contra 64%).

Nota-se, na tabela 7, que a evolugio do PIB (405,48%) nao acompanhou os
crescimentos percentuais da arrecadagio das receitas administradas pela Receita

Federal (497,53%) e da Cofins (504,49%).

A mesma tabela (coluna O) mostra que hd picos isolados de crescimento
da contribuigio até o ano de 2010, com variagdes percentuais anuais de 20,01%
(2004), 8,03% (2007), 4,46% (2008) ¢ 20,91% (2010). Nesses mesmos periodos,
o PIB teve desempenho pior, registrando variagdes de -0,82% (2004), 1,97%
(2007), 1,62% (2008) e 13,12% (2010).
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Outra constatagio ¢ que a evolugao da Cofins vem registrando consecuti-
vamente percentuais negativos, em especial nos tltimos quatro anos, com taxas
(coluna O) de -5,33% (2011), -2,80% (2012), -1,18% (2013) e -7,07% (2014),
sendo esta tltima a maior queda do quadriénio.

Esse cendrio permite verificar que, nos periodos de aumento da arrecadagao do
tributo, nao houve o correspondente crescimento do PIB, comprovando, destarte,
a existéncia de ineficiéncia tributdria.

Destaca-se que a ndo eficiéncia tributdria, ou seja, a perda existente no processo
de arrecadacio tributdria decorrente do aumento da carga tributdria ¢ chamada
pelos economistas de “peso morto” (Freitas, 2004, p. 6).

O efeito do “peso morto” acontece porque decisdes do governo envolvendo a
tributagio afetam o comportamento das pessoas, o que influencia diretamente na
dindmica dos mercados. Um exemplo é quando um consumidor deixa de comprar
um produto de sua preferéncia em razio de aumento do seu prego (por majoragao
da tributagao ou outro motivo qualquer) e o substitui por outro mais barato, de
menor qualidade e de que ele nao gosta muito. Esse cendrio deixa todos os envolvi-
dos numa situagao pior: o governo, que no arrecada o tributo atrelado ao produto
desejado pelo consumidor; o comerciante, que deixa de obter a receita por nao
realizar a venda; e o comprador, normalmente no final da cadeia produtiva, que
adquire uma mercadoria diferente. Ou seja, quando o governo decide aumentar
a carga tributdria, um niimero “x” de negécios deixard de ser concretizado, com
efeito nos resultados das diversas divisdes econdmicas.

Esse contexto mostra que os consumidores tém influéncia nos negécios co-
merciais, pois quando estiverem menos satisfeitos com alguma situagio, reagirdo
de forma a gastarem menos, o que acaba impactando a produgio das industrias e
provocando aumento do efeito “peso morto dos impostos”. A consequéncia em
curto e longo prazo ¢ um impacto negativo no crescimento econémico do pais.

Nessa mesma linha, estd a andlise de regressao?® feita por Sachsida (2011, p.
5), que procurou estimar a relacio de curto e longo prazo entre a carga tributdria
e o PIB. Ele encontrou que um aumento de 1% na carga tributdria bruta geraria
uma redugio de 3,86% do PIB no longo prazo e de 0,42% no curto prazo, refor-
cando o entendimento de que aumentar a carga tributdria faz com que diminua
a riqueza produzida no pais, em qualquer tempo.

22. Cabe mencionar que questdes referentes a causalidade e endogeneidade das séries ndo foram analisadas no
estudo realizado por Sachsida.
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Com relacao ao efeito do “peso morto dos impostos” no longo prazo,
verifica-se no referido estudo que a redugio do PIB se aproximou do quddruplo
percentual de majoragao da carga tributdria, achado este que também encontra
amparo no resultado da andlise realizada por Freitas (2004, p. 8), na qual se con-
cluiu que matematicamente a medida do “peso morto” tem um efeito quadrético:

“O mais surpreendente é que o peso morto é quadrdtico na tarifa! Isso quer
dizer que ao duplicar a tarifa, o peso morto é quadruplicado; ao triplicar a tarifa,
o peso morto é multiplicado por nove, e assim sucessivamente! Veja ai o perigo
de tarifas muito altas.”

Outro entrave que vem contribuindo para a ineficiéncia tributdria da Cofins
¢ o método definido na Lei n® 10.833 para a obtencio do efeito nao cumulativo.

Em razao de a contribuicio incidir sobre a totalidade das receitas auferidas
pelas pessoas juridicas, a lei ordindria designou a adogao do método indireto sub-
trativo (MIS) para esse tributo, em vez do modelo estabelecido na Constituigao
para a apuragao da nio cumulatividade do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados?® e do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS),*
cujo aproveitamento de crédito, da cadeia anterior, se dd por meio do método
imposto contra imposto (MII).

Para melhor entendimento das diferencas entre os dois métodos, a tabela 8
mostra um exemplo comparativo.

Como se observa na tabela 8, durante as fases da cadeia produtiva (fabri-
cante, atacadista e varejista), o resultado da nio cumulatividade (eliminacio do
efeito cascata do tributo) apurada pelo MII ¢é diferente da apuracio feita com base
no MIS. Verifica-se no método imposto contra imposto que o total do tributo
devido na etapa anterior é exatamente o valor do imposto compensado na fase
imediatamente seguinte. Em vista disso, é possivel constatar que o MII permite
a0 empresdrio abater, na fase seguinte, todo o imposto cobrado na etapa anterior
da cadeia produtiva.

23.Item I, § 3¢, art. 153 da CF/1988: O IPI “sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao
com o montante cobrado nas anteriores”.

24. 0 STF assim se manifestou, por meio do item Il do Recurso Extraordinario n¢ 606.107/2013: “a apropriacéo de
créditos de ICMS na aquisicao de mercadorias tem suporte na técnica da ndo cumulatividade, imposta para tal tributo
pelo art. 155, § 29,1, da Lei Maior, a fim de evitar que a sua incidéncia em cascata onere demasiadamente a atividade
econdmica e gere distor¢des concorrenciais”.
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TABELA 8
Exemplo da ndo cumulatividade apurada pelos métodos imposto contra imposto (Mil)
e indireto subtrativo (MIS)

Método imposto contra imposto (MII) Método indireto subtrativo (MIS)
Descricao
Fabricante Atacadista Varejista Fabricante Atacadista Varejista
Preco de venda 1.000,00 1.500,00 2.500,00 1.000,00 1.500,00 2.500,00
Débito do tributo 170,00 255,00 425,00 76,00 114,00 190,00
(-) Abatimento do crédito - -170,00 -255,00 -20,00 -30,00 -50,00
Tributo a recolher 170,00 85,00 170,00 56,00 84,00 140,00

Elaboracdo do autor.

Por sua vez, com rela¢io ao método indireto subtrativo, o efeito provocado
pela ndo cumulatividade, instituida pela Lei n® 10.833, ¢ diferente, pois a sua
concretizagao (abatimento do crédito) dependerd das situagoes ocorridas nas
empresas, verificadas no més, enquadradas nas situagoes estabelecidas no art. 3°
dessa legislacio.

E possivel perceber que a dissonincia entre os dois métodos ocorre porque
na operacionalizagio do MIS nio se olha, assim como ocorre no MII, para o
valor do tributo que foi pago na etapa anterior. Em vista disso, o efeito da nao
cumulatividade originada pelo MIS se dd de forma isolada em cada etapa da cadeia
produtiva, nio havendo, portanto, 100% de conexio entre o crédito compensado
na fase seguinte e o valor do tributo devido/pago na etapa anterior.

Dessa forma, se comprova que o MIS é um modelo de abatimento tributdrio
que ndo permite deduzir 100% do tributo cobrado na etapa anterior, demons-
trando-se que esse modelo nao elimina totalmente a cumulatividade anterior da
contribuigio. Essa limitagdo ¢ um entrave com efeito econdémico, porque agrava
o 6nus tributdrio do contribuinte.

O referido efeito, sob o ponto de vista do sujeito passivo (contribuinte),
conforme demonstrado, é que o MIS proporciona uma nao cumulatividade par-
cial, o que influencia no comportamento dos gestores das empresas, de forma que
estes busquem alternativas para alcangarem os resultados pretendidos. Isso reflete
diretamente na economia, porque as suas necessidades sdo satisfeitas mediante as
limitagdes ambientais que sio impostas pelo legislador tributdrio. Certamente que
esse problema é um dos causadores do efeito “peso morto”.

Por seu turno, com rela¢io ao governo, que ¢ o sujeito ativo da obrigacio
tributdria, constata-se que o método indireto subtrativo é um modelo de dificil
acompanhamento e fiscalizagio, uma vez que os créditos passiveis de dedugao
na contribui¢ao devida nio sao calculados nem afixados nos documentos fiscais
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utilizados pelas pessoas juridicas. A limita¢ao, nesse caso, é que os referidos
documentos, que nao contém o cdlculo da contribuico, sao as tnicas fontes de
subsidio para a apuragio, o abatimento e a fiscalizacio, por parte da Uniao, do
processo de abatimento dos créditos.

Portanto, para o inicio de funcionamento do MIS, o legislador teve de
determinar as situagoes em que o contribuinte poderd apurar e descontar créditos
do valor da contribui¢ao devida, tendo em vista que o MIS gera efeito tributdrio
diferente do MII. A evidenciagao das onze situagoes que podem ser abatidas do
tributo mensal consta do art. 3° da Lei n® 10.833.

Em sintese, as regras contidas no item II do art. 3° dessa lei preveem a pos-
sibilidade de abatimento de bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao
de servigos e na produgio ou fabricagao de bens:

3¢, II - bens e servicos, utilizados como insumo na prestagao de servicos e na produ-
¢ao ou fabricacio de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagio ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio,
pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicées 87.03 ¢ 87.04
da Tipi (Redagio dada pela Lei n® 10.865, de 2004).

Diante do exposto, afirma-se que os principais entraves econdmicos envol-
vendo o regime ndo cumulativo da Cofins sdo os expostos a seguir.

1) Crescimento da Cofins maior que o do PIB: no periodo de 2000 a 2014,
o percentual de crescimento da arrecadagio da contribui¢ao foi maior
que a evolugao PIB, mostrando que hd ineficiéncia tributdria na exigi-

bilidade do tributo.

2) Maior exigéncia tributdria na indiistria e nos servigos: as maiores cobrangas
da contribuigao advém do recolhimento efetuado pelas industrias e o
setor de servicos.

3) Concentragio de quase 50% da arrecadagio em poucos setores econdmicos:
existem 87 divisoes econdmicas catalogadas no CNAE/IBGE. Entretanto,
somente 10,34% dos setores sao responsdveis pelo recolhimento de quase
metade da contribui¢io exigida pela Unido. Essa situagio comprova que
ha concentragio de arrecadagio da Cofins em apenas alguns setores da
economia.

4)  Limitagdo na divulgagio de dados sobre a arrecadagio da Cofins: nao hi
divulgacio por parte da RFB de informagées (dados brutos) sobre a base
utilizada pelas empresas para o aproveitamento dos créditos. Também nao
¢ divulgada a arrecadacio da contribuicio separada entre os dois regimes
(cumulativo e no cumulativo). Outro entrave ¢ que existe divergéncia
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entre o somatdrio da Cofins segregada nas 87 divisoes econdmicas da
CNAE e o total dessa contribuicio contido na totalidade das receitas
administradas pela RFB.

5) Manter na tributagio do regime cumulativo apenas algumas empresas
prestadoras de servigos: consta no art. 10 da Lei n° 10.833 que nem todas
as prestadoras de servicos foram mantidas no regime cumulativo, cuja
aliquota de tributagio é muito menor do que a exigida no regime nao
cumulativo, o que comprova que nao hd tratamento igualitdrio por parte
do governo para todas as empresas do setor de servigos.

6) Determinagio do método indireto subtrativo para a apuragio da nio cumula-
tividade do tributo: em razao da utilizacao deste método para a eliminagio
do efeito da cumulatividade do tributo, a Lei n® 10.833 teve de definir
as situagdes que permitem as empresas apurarem e deduzirem créditos
do valor devido da contribui¢io. No entanto, o MIS ¢ um método que
nao permite a dedugao de 100% do tributo cobrado na fase anterior da
cadeia produtiva, o que contribui para o aumento da carga tributdria e
a ineficiéncia do tributo.

Os entraves juridicos e econémicos mencionados neste estudo justificam a
proposigao de sugestoes para alteragdes na legislacao em vigor, conforme apresen-
tado no préximo tépico. O objetivo das propostas é minimizar o efeito do peso
morto do tributo e aumentar a sua eficiéncia tributdria.

4 SUGESTOES MARGINAIS DE MELHORIA DE EFICIENCIA ECONOMICA E/OU
JURIDICA NA LEGISLACAO

A seguir, sao apresentadas as sugestoes de melhorias marginais nas regras tributdrias
da nao cumulatividade da Cofins.

4.1 Juridicas

1) Avaliar, quanto ao art. 1° da Lei n° 10.833, a possibilidade de exclusio da
parte do texto que faz referéncia ao art. 12 do Decreto-Lei n° 1.528/1977,
ou seu ajuste normativo, de forma que nio haja na legislagio uma especi-
ficagao que proporcione conflito entre as regras tributdrias e as contdbeis.

2)  Substituir o método indireto subtrativo pelo método contribuicio contra
contribuigao (MCC). Esta sugestao visa eliminar o total efeito cumulativo
da contribuicio. A esséncia do novo modelo (MCC) deverd ser a mesma
do método imposto contra imposto (MII), uma vez que o MII permite
o abatimento de 100% do imposto cobrado na etapa anterior, conforme

dispoe a CF/1988 para os casos do IPI e ICMS.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)
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Permitir a atualizagdo monetdria dos créditos quando estes forem
compensados em periodos posteriores.

Utilizar a classificacio do CNAE/IBGE para realizar a segregacido
econdmica das empresas contribuintes da Cofins, ao invés de se conti-
nuar utilizando a sistemdtica de tributagio do Imposto de Renda e da
Contribuigao Social sobre o Lucro (lucro real, presumido ou arbitrado)
para enquadrar a forma de apuracio do tributo por meio dos regimes
cumulativo e nao cumulativo.

Acertar a redagdo do inciso I, pardgrafo 17, art. 3°, da Lei n° 10.833, para
contemplar a revogagao do art. 28 da Lei n® 11.196/2005, realizada por
meio da MP n¢ 60/2015.

Corrigir a incoeréncia existente atualmente entre as regras tributdrias
contidas nos incisos I do pardgrafo 2° e I do pardgrafo 19, ambos do art.
3° da Lei n°10.833, onde consta, a0 mesmo tempo, que a pessoa fisica
nao gera e gera crédito para abatimento no tributo devido.

Ampliar o regime cumulativo, cuja aliquota é menor e nao permite o
abatimento de crédito, para todas as empresas prestadoras de servicos,
em vez de somente as pessoas juridicas estabelecidas no art. 10 da Lei
n° 10.833.

Adotar o MCC na apuragao da nao cumulatividade das industrias e as
empresas do comércio, de forma a permitir o abatimento de 100% do
tributo pago na cadeia anterior.

4.2 Econdmicas

1)

2)

3)

Ampliar a divulgagao pelo 6rgao gestor dos tributos da Unido das
informagées sobre a arrecadagao da contribuigao (seus regimes de
apuragoes, aliquotas, situagdes dos créditos utilizados pelos con-
tribuintes, estendendo essas segregacoes as 85 divisdes econdmicas

previstas na CNAE).

Utilizar um método que permita o abatimento dos créditos, de forma
que os contribuintes possam aproveitar 100% do tributo pago na etapa
anterior. Isso fard com que o efeito cascata da tributacio seja eliminado, o
que contribui para reduzir a carga tributdria, permitindo, assim, melhoria
na eficiéncia da contribuigio exigida.

Evitar que haja concentracio da cobranca do tributo em poucos setores
econdmicos.
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5 ESTIMATIVA DE GANHOS DECORRENTES DAS ALTERACOES MARGINAIS
PROPOSTAS

Sobre as onze propostas de alteragoes marginais demonstradas na se¢ao anterior,
elencadas nas subsegoes 4.1 e 4.2, apresentamos a seguir as consideragoes sobre os
possiveis ganhos, caso sejam implementadas.

5.1 Juridicas

1) Proposta “a” (refere-se ao item 1 da subsegio 4.1): a exclusio da referéncia
as disposi¢des do art. 12 do Decreto-Lei n° 1.528/1977, contida no texto
do art. 1° da Lei n° 10.833, ou o seu ajuste normativo, contribuird para
nao haver conflitos de interpretacio (contdbil versus tributdrio) e evitar
que a base de cdlculo do tributo seja apurada de forma incorreta.

2) Proposta “b” (refere-se ao item 2 da subsecio 4.1): a substituigio do MIS
pelo MCC proporcionard ao contribuinte a dedugao de 100% do tributo
cobrado na etapa anterior da tributagao, fazendo com que o modelo
vigente deixe de ser “quase” para passar a “totalmente” nao cumulativo.
Outra vantagem, caso essa proposta seja adotada, é que o legislador nio
precisard definir em lei ordindria, nem em normas complementares,
as situagoes do cotidiano das empresas que poderio gerar créditos da
contribui¢do. O principal ganho serd com relagdo a eliminagao dos con-
flitos (administrativos e judiciais) envolvendo as situagoes descritas no
art. 3° da Lei n° 10.833, especialmente quanto a abrangéncia e disputas
envolvendo o entendimento sobre o termo “insumo”. Outra vantagem
envolvendo a adogiao do MCC ¢ que a cumulatividade da Cofins serd
100% eliminada na fase seguinte da cadeia produtiva, pois os créditos
passardo a ser apurados e abatidos com base na mesma esséncia do mé-
todo adotado na niao cumulatividade do IPI e do ICMS. No entanto, o
modelo proposto implicard exigéncia por parte do governo do registro
no documento fiscal emitido pelas empresas do valor da contribuigio
incidente sobre as receitas evidenciadas na nota fiscal de venda ou de
prestagdo dos servios. A implementacio do MCC, caso seja realizada,
contribuird também para reduzir as discussoes de conflitos, nas instan-
cias administrativas e judiciais, sobre o efeito da nio cumulatividade da
contribui¢io e o abatimento dos créditos.

3) Proposta ‘c¢” (refere-se ao item 3 da subse¢do 4.1): a permissao para a
atualizacdo monetdria dos créditos da Cofins contribuird para se evitar
perdas monetdrias por parte das empresas. Nesse caso, os ganhos serao
exclusivamente dos contribuintes, visto que o governo vem recebendo
a atualizagdo monetdria e outros acréscimos quando o tributo é pago
em atraso.
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4)  Proposta “d” (refere-se ao item 4 da subsecdo 4.1): a adogao da classificagao
CNAE/IBGE para a exigéncia da contribuigao estd consonante com
a previsio constitucional de segregacio econémica das empresas para
pagamento da Cofins. Uma vantagem é que a nova sistemdtica evitard
questionamentos judiciais sobre a atual forma estabelecida na Lei n®

10.833, que utiliza a modalidade de tributa¢io do IRPJ e da CSLL para tal.

5) Proposta ‘e¢” (vefere-se ao item 5 da subsegio 4.1): a retificagio do texto
contido no inciso I, pardgrafo 17, art. 3°, da Lei n® 10.833, para contem-
plar a revogagao do art. 28 da Lei n° 11.196/2005, realizada por meio da
MP n® 60/2015, contribuird para nio haver entendimento equivocado
sobre o montante do tributo devido, fazendo com que nao haja perda
de arrecadagio por parte do governo.

6) Proposta [ (refere-se ao item 6 da subsegio 4.1): o MIS é um modelo
de apuragio da nao cumulatividade que nio permite o abatimento de
tributo oriundo de pessoa fisica. Em vista disso, a corre¢ao da incoeréncia
tributdria existente entre as regras contidas nos incisos I do pardgrafo 2 e
I do pardgrafo 19, ambos do art. 3° da Lei n® 10.833, evitard que ocorram
aproveitamentos de créditos advindos de transagoes com pessoa fisica.
O ganho estd principalmente na seguranga juridica do tributo.

7) Proposta °g” (vefere-se ao item 7 da subsegio 4.1): a ampliagao do regime
cumulativo para todas as empresas prestadoras de servicos, sem exce-
¢oes, corrigird a distor¢ao estabelecida atualmente no art. 10 da Lei n®
10.833/2003. A vantagem ¢é que todas as empresas de servigos estarao
sendo tributadas por aliquota menor, indistintamente. Outro ganho
¢ com relagao a simplificacio do acompanhamento da legislagao por
parte dessas empresas. Atualmente, existem empresas de servicos sendo
tributadas pelo regime cumulativo e outras pelo nao cumulativo, o que
faz com que haja a necessidade de cumprimento e acompanhamento dos
dois modelos. Nesse sentido, caso a proposta seja implementada, haverd
redugao de custo tributdrio e operacional para esse setor.

8) Proposta “h” (refere-se ao item 8 da subsegdo 4.1): a adogao do MCC na
apuragio da nao cumulatividade das industrias e do comércio permitird
que todo o valor do tributo incidente na etapa da cadeia anterior seja
aproveitado para ser deduzido na apuragao da contribui¢ao devida. Desta
forma, o efeito da nio cumulatividade serd de 100%, diferentemente do
que ¢ proporcionado atualmente pelo MIS.

A implementacio das propostas antes descritas contribuird para reduzir a
burocracia do tributo, o seu tempo médio de célculo e, principalmente, os atuais
questionamentos juridicos.
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5.2 Econdmicas

1) Proposta “a” (refere-se ao item 1 da subsegio 4.2): a ampliagao da divulgagao
de informagdes sobre o tributo permitird aos diversos usudrios (estudantes,
professores, pesquisadores, imprensa e outros) realizarem avaliagdes porme-
norizadas do cendrio tributdrio (arrecadagio dos impostos, contribuigoes e
demais receitas tributdrias) de competéncia da Unio. Isso contribuird para
melhorar e dar mais seguranca s inferéncias sobre o assunto, permitindo
a adog¢do de medidas corretivas com maior tempestividade.

2) Proposta “b” (refere-se ao item 2 da subsecio 4.2): a utilizacido de um novo
método (MCC) para o abatimento do tributo cobrado na etapa ante-
rior proporcionard redugao, de forma justa, da carga tributdria para as
empresas contribuintes do regime nio cumulativo. Essa mudanga, caso
seja implementada, ajudard a melhorar a eficiéncia do tributo, fazendo
com que seja reduzido o efeito do seu peso morto.

3) Proposta “c” (refere-se ao item 3 da subse¢io 4.2): evitar a concentragao da
exigéncia tributdria em determinados setores contribui para mitigar o
risco de, a qualquer momento, haver redu¢io da arrecadagao por parte do
sujeito ativo. O governo, nesse caso, deverd estudar e estabelecer limites
tolerdveis de concentragao tributdria. A titulo de exemplo, o governo
poderd adotar o modelo 50/30, isto é, que haja um limite de até 30%
de concentragio para uma arrecadagao de 50% do tributo. Nesse caso, a
Unido terd que realizar os calibramentos necessirios para melhor gestao
da arrecadacio.

Certamente que a implementagdo dessas propostas cooperard para reduzir o
peso morto da contribuigao.

Destaca-se que a Receita Federal do Brasil (2015), em nota a imprensa,
informou e esclareceu que estd em curso estudo para apresentagdo de uma
proposta legislativa que reformula a contribuigio para o PIS/Pasep e a Cofins.
Também revelou que a diretriz principal da proposta ¢ a adogio de um tributo sobre
valor agregado, nos moldes adotados na Europa e em muitos paises da América
Latina, com permissiao ampla de creditamento para todos os setores da economia
(o chamado crédito financeiro). Esta forma de tributacio (sobre o valor agregado),
conforme consta na referida nota,

¢, sem duvida, mais justa do que a atual. Essa nova regra de creditamento, por si s6,
j& promoverd sensivel simplificacdo e racionalizagio da legislacio da Contribuicio
para o PIS/Pasep ¢ a Cofins, que atualmente apresenta diversas restricoes e obscuri-
dades nas normas que estabelecem créditos sobre insumos, no que se denominou nao
cumulativo do PIS/Cofins. Estas lacunas legais e os diversos regimes diferenciados
tém gerado intimeros litigios entre a Administragao Tributdria e os contribuintes,
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sem falar das enormes dificuldades operacionais no controle destas contribuiges.
Na formata¢io desta proposta, a Administragao Tributdria adotou 4 principios nor-
teadores, que foram debatidos com vdrios setores econémicos, entidades represen-
tativas e parlamentares: 1 — simplificacdo na apuracio do tributo; 2 — neutralidade
econdmica; 3 — ajustamento de regimes diferenciados; e 4 — isonomia no tratamento
das pequenas empresas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo avaliou a evolugio da exigéncia tributdria da Contribuigio para o Finan-
ciamento da Seguridade Social; analisou 0 comportamento da sua arrecadagio — em
valores correntes —, correlacionando-a com o total anual de tributos arrecadados pela
Uniéo e o PIB nos tltimos quinze anos, bem como as regras vigentes de cobranca
por meio do regime nio cumulativo; identificou e listou os seus principais entraves
juridicos e econdmicos; e propds mudangas marginais no cendrio vigente, com a
finalidade principal de diminuir o grau de sua ineficiéncia tributdria e reduzir o
efeito do seu peso morto.

A principal conclusao é que o regime nao cumulativo da Cofins agravou o
onus do contribuinte, tornando mais complexo o seu dia a dia, especialmente
com relagdo aos procedimentos de apuragio e dedugio dos créditos por meio da
utilizagdo do método indireto subtrativo, gerando, desta maneira, impactos signi-
ficativos no seu ambiente. Esse cendrio vem contribuindo para dificultar o fluxo
de caixa e alongar o tempo de cumprimento das obrigagées tributdrias (principal
e acesséria) por parte das empresas, bem como afetou também o processo de
cobranga e fiscalizagao do tributo pelo governo.

O estudo mostrou que o ambiente juridico de exigibilidade dessa contribuigao
social é bastante complexo, o que vem colaborando para gerar intimeros litigios.

As andlises permitem afirmar também que os principais entraves juridicos e
econdmicos da Cofins provém das regras de apuracio e cobranga estabelecidas na
Lei n® 10.833/2003.

Desse modo, para melhorar a eficiéncia do tributo e reduzir o seu peso morto,
os entraves aqui apresentados precisam ser avaliados (e corrigidos), para deixarem
de prejudicar o funcionamento do sistema tributdrio brasileiro e, por sua vez, a
tributagdo passar a contribuir para fortalecer o desenvolvimento econdmico e
social do pais.

Alternativamente as alteragdes marginais aqui propostas, que nao sao exaus-
tivas, sugere-se a realizacio de estudo para avaliar a viabilidade de substitui¢io (ou
nio) da Cofins pelo Imposto sobre Valor Agregado (IVA), utilizado por mais de

cento e cinquenta paises, como alternativa de solu¢ao, e nao apenas de mudangas
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marginais, para o aprimoramento da eficiéncia tributéria e a eliminagao do efeito
do seu peso morto na economia.

Por fim, registra-se que todos os entraves citados neste estudo s3o extensiveis
a legislacao do PIS/Pasep, regime nio cumulativo, tendo em vista que as regras
previstas na Lei n° 10.833/2003 sao advindas do referido tributo.
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