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RECESSAO E OASTO SOCIAL-  A CORITA SOCIAL CONSOLIDADA 1980-19$6) 

N. 

Solon Magalhaes Vianna 

S6rgio Francisco Piola ** 

Lucia Pontes de Miranda Baptista*** 

William Paul McGreevey **** 

1. INTRODUgAO 

Os primeiros anos desta decada trouxeram para os palses ocidentais uma crise economica sem 

precedentes nos uitimos 50 anos. No Brasil a crise sobreveio imediatamente apbs um periodo de arrefeci- 

mento da atividzde economica cue sucedeu ao "milagre brasileiro", denominac5o mitico-ufanista pela qual 

ficou conhecida a excepcional performance da economia brasiieira entre 1968 e 1974. 

Em que magnitude essa conjuntura desfavoravel repercutiu nos recursos federais alocados 

para es setores socials? Como se comportaram as diferentes fontes de financiamento? Em cue medida a cria-

Oo, em plena crise, de uma nova fonte vinculada - o FiNSOCIAL -, cumpriu seu objetivo politico explicito 

de aumentar os recursos para a area social? 

Este documento reune alguns subsidios para encontrar respostas a estas e outras perguntas 

referentes ao impacto da crise no gasto federal no campo social entre_j980, ano que marca o inicio do perio-

do recessivo e 1986, quando o crescimento econ6mico ja havia sido retomado. 

2. INFORMAgOES METODOL©OICAS 

2.1. Antecedentes e abranoencia 

A organizagao do cue se esta chamando de Conta Social Consolidada - CSC, retoma e atualiza 

o trabalho desenvolvido em 1983,no IPEA/IPLAN, de elaboragao da Consolidagao Plurianuai dos Programas 

de Governo - CPPG. D6, tambem, continuidade aos estudos reaiizados em conjunto com o Banco Mundial 

sobre politicas e financiamento do sistema de saude brasileiro,iniciados em 1984. 

*Coordenador de Saude e Previdencia Social (IPEA/IPLAN,'. 
"Coordenador-Adiunto de Saude e Previdencia Social (IPEA/IPLAN), 
"Chefe de Gabinete da Presidencia do Instituto Nacional de AlimentaC:ao e Nutri~ao (INAN/MS). 
`'Economists do Banco Mundial-BIRD 

Nola: As opinioes emitidas neste trabalho, eiaborado em junho de 1986, sao de responsabilidade exclusiva 
dos autores, nao sendo necessariamente endossadas pelo IPEA ou pelo BIRD. 
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RECESSAO E GASTO SOCIAL.• A CONTA SOCIAL CONSOLIDADA (1980-1986) 

Solon Magalhaes Vienna * 

S6rgio Francisco Piola ** 

Lucia Pontes de Miranda Baptista*** 

William Paul McGreevey **** 

1. INTRODUgAO 

Os primeiros anos desta d6cada trouxeram para os patses ocidentais uma crise econ6mica sem 

precedentes nos ultimos 50 anos. No Brasil a crise sobreveio imediatamente apbs um periodo de arrefeci-

mento da atividade econ6mica que sucedeu ao "milagre brasileiro", denominagao mftico-ufanista pela qual 

ficou conhecida a excepcional performance da economia brasileira entre 1968 e 1974. 

Em que magnitude essa conjuntura desfavoravel repercutiu nos recursos federais alocados 

para os setores sociais? Como se comportaram as diferentes fontes de financiamento? Em que medida a cria-

Oo, em plena crise, de uma nova fonte vinculada - o FINSOCIAL -, cumpriu seu objetivo politico explicito 

de aumentar os recursos pars a 6rea social? 

Este documento reune alguns subsfdios pars encontrar respostas a estas e outras perguntas 

referentes ao impacto da crise no gasto federal no campo social entre 1980, ano que marca o infcio do perfo-

do recessivo e 1986, quando o crescimento econ6mico j6-havia sido retomado. 

2. INFORMA(;OcS METODOL6GICAS 

2.1. Antecedentes e abrang6ncia _ 

A organiza~5o do que se esta chamando de Conta Social Consolidada - CSC, retoma e atualiza 

o trabalho desenvolvido em 1983,no IPEA/IPLAN, de elabora~5o da Consolidagao Plurianuai dos Programas 

de Governo - CPPG. D6, tamb6m, continuidade aos estudos realizados em conjunto corn o Banco Mundiai 

sobre polfticas e financiamento do sistema de saude brasileiro,iniciados em 1984. 

*Coordenador de Saude e Previdencia Social (IPEA/IPLAN). 

**Coordenador-Adjunto de Saude e Previdencia Social (IPEA/IPLAN). 

***Chefe de Gabinete da Presid6ncia do Instituto Nacional de Alimenta~5o e Nutri~5o (INAN/MS). 

****Economista do Banco Mundial-BIRD 

Nota: As opini6es emitidas neste trabalho, elaborado em junho de 1986, s6o de responsabilidade exclusiva 
dos autores, nao sendo necessariamente endossadas pelo IPEA ou pelo BIRD. 
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Os dois trabalhos, CPPG e CSC, ainda que similares em suas linhas gerais, apresentam pelo 

menos uma diferenga b6sica. A CPPG, no que se refere a abrangencia tem6tica, abarcou todo o universo go-

vernamental. Enquanto este, Como seu titulo indica, est6 restrito a area social. 

Cobrindo o perfodo de 1980 a 1986, a CSC engloba nao sd os recursos do Tesouro, inclusive o 

Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, como tamb6m o Fundo de Previdencia e Assistencia Social -

FPAS, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS (no que se refere aos recursos do Banco Nacional de 

Habitagao destinados 6 Habitagao e Saneamento)'e Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS. 

Foram considerados como "sociais" as seguintes 6reas: 

Alimentagao e Nutrigao; 

* Saude; 

e Saneamento; 

e Educagao e Cuitura; 

* Habitagao e Urbanismo; 

o Trabalho e 

o Assistencia e Previdencia. 

Nao foram inclufdos na CSC, o Projeto Nordeste e as 6reas de Transporte Urbano, Justiga, 

Apoio ao Pequeno Agricultor (reforma agr6ria),embora essas areas tenham integrado o Programa de Priori-

dades Sociais - PPS nos anos de 1985 e 1986. 

Tamb6m nao foram considerados, da mesma forma que na CPPG (6rea social),os gastos so-

ciais das empresas estatais e dos bancos oficiais, exceto os recursos do FAS e a pequena parcela do 

FINSOCIAL geridos, respectivamente, pela Caixa Economica Federal - CEF e Banco Nacional de Desenvolvi-

mento Economico e Social - BNDES. 

Isso quer dizer que as despesas dessas e outras instituigoes oficiais de cr6dito, bem como das 

demais empresas estatais que prestam servigos sociais (saude, alimentagao, previdencia complementar etc...) 

para seus funcion6rios e dependentes,nao foram contemplados na CSC. Presume-se que esses dispendios 

sejam significativos pelo menos em valores "per capita". A confirmagao dessa hip6tese, entretanto, deve ser 

objeto de outro estudo previsto no Programa de Trabalho da Coordenadoria de Saude e Previdencia Social 

do IPEA/IPLAN. 

A 



2.2. Crit6rios b6sicos 

As s6ries hist6ricas, no que se refere aos gastos do Tesouro e do FPAS,foram construfdas a 

partir da identificag5o dos gastos segundo os Subprogramas tipicos dos diferentes Programas *, como s5o 

orgamentariamente identificados. 

Nos demais casos (BNH, FAS) utilizaram-se os dados na forma agregada ja disponfveis nas 

fontes consultadas (Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano - CDU do IPEA/IPLAN para o BNH e Asses-

soria do Conselho de Desenvolvimento Social - CDS na SEPLAN, para o caso do FAS). 

No caso de saude, destacou-se, como area especffica, o Subprograma de Alimentag5o e Nutri-

95o. O gasto com saude, portanto, e o resultado-do somatdrio das despesas dos demais Subprogramas, As-

sistencia M6dico-Sanit6ria (428 x), Controle de Doengas Transmissfveis (429 x), Vigilancia Sanitaria (430 x ), 

Produtos Profil6ticos e Terap6uticos (431 x) e Assistencia Materno-Infantil (432 x) e "outros gastos 

Ern "outros gastos", tanto na area da saude como nas demais, est5o inclufdos todos as outras 

despesas (administrag5o, planejamento, ciencia e tecnologia etc...) do Minist6rio nuclear da area, com exceg5o 

daqueles gastos correspondentes a Subprogramas tipicos de outra 6rea social. 

Os gastos com Treinamento de Recursos Humanos - subprograma tfpico do Programa Ensino 

Supletivo (Fungao Educagao e Cultura) - presentes em todos as 6reas, foram agrupados na 6rea de educag5o. 

Mas as despesas do Minist6rio da Educagao - MEC comseus Hospitais Universitarios e com merenda escolar 

est5o contabilizados nas 6reas de saude e alimentag5o, respectivamente. 

Procedimento an6logo foi adotado em relag5o aos Subprogramas tipicos do Programa Previ-

dencia; dois deles, Previd6ncia Social ao Servidor Publico - PASEP (494 ) e Previdencia Social a Inativos e 

Pensionistas (495 ),est5o presentes em todos os 6rg5os Governamentais. As despesas correspondent-as foram 

contabilizadas na area de Previdencia e Assistencia. 

A adog5o desses crit6rios permite, no entendimento dos autores, um refinamento de informa-

g5o bem maior do que se utilizado simplesmente o gasto por Fungao, Programa ou Minist6rio Setorial **. 

Esta ultima hip6tese (gasto por Fungao ou Minist6rio "Social") seria a menos trabalhosa, 

pois os dados relativos ao orgamento fiscal j6 vem sendo tabuiados com essas especificag6es no Balango 

Geral da Uni5o. 

Todavia, nessa alternativa, as despesas seriam subestimadas. O gasto social com recursos do 

Tesouro, Cz$ 126,486 bilh6es, em 1986 segundo a metodologia adotada, desce para Cz$ 125,595 bilh6es (Ta-

bela 1) quando apresentado por fung5o orgament6ria, ot , e ainda bem menor - Cz$ 89,724 bilh6es - quando 

tabulado por Minist6rio da 6rea social (Tabela II) 

* Segundo a Classificagao Funcional Program6tica. No caso de Educagao e Cultura adotou-se a Classificagao 
por Programa (Ensino do 12  Grau, Ensino do 22  Grau Ensino Supletivo, Educagao Ffsica e Desporto, Assis-

tzncia ao Educando, Cultura e Educagao Especial. 

** Fung6es de Governo consideradas como sociais neste estudo: Educagao e Cultura, Habitag5o e Urbanis-

mo, Saude e Saneamento, Trabalho, Assistencia e Previd6ncia. 
Os seguintes Minist6rios foram classificados como da 6rea social: Educagao e Cultura, Interior, Previd6ncia e 

Assistencia Social, Saude e Trabalho. A partir de 1985, considera-se tamb6m os Minist6rios da Cultura e De-
senvolvimento Urbano e Meio Ambiente. 
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A oprao de contabilizar os dados do Orgamento Fiscal a partir dos Subprogramas exigiu um 

verdadeiro trabalho de garimpo nos Balan~os Gerais da Uniao; em contrapartida, as informa~oes das demais 

fontes de financiamento da erea social, que represel kam 61,4% do total, foram obtidas a partir de dados se-

cundarios. 

Nada obstante, ha boas razoes pars crer que o gasto social quantificado na CSC esteja aquem 

do real. 0 Balango Geral da Uniao e as demais fontes de informagao utilizadas nao tem a transparbncia ne-

cessaria para revelar, por exemplo, quanto os diferentes 6rgaos da administragao direta e indireta realmente 

dispendem com servigos sociais (alimentagao, assistencia medica principalmente) prestados Como "fringe 

benefits" aos seus funcionarios e dependentes. 

E improvavel que as despesas corn assistencia medica no Poder Legislativo, seja apenas o que 

este consignado no Subprograma "Assist6ncia Medico-Sanitaria", contabilizado neste estudo. 0 valor parece 

muito baixo (Cz$ 25,6 milhoes em 1986) para custear os amplos e relativamente sofisticados servigos medicos 

da Camara dos Deputados e do Senado, para nao mencionar o custeio de tratamento de saude de Deputados 

e Senadores no exterior. 

Ademais, a CSC nao contempla as despesas feitas corn recursos pr6prios dos 6rgaos autone-

mos vinculados aos Ministerios. Essa informagao nao aparece no Balango Geral da Uniao. A sua inclusao exi-

giria consulta aos Balangos dessas instituig6es. A intengao de que a duragao do trabalho nao ultrapassasse 30 

digs impediu esse detalhamento. E possivel que esse tipo de receita tenha algum significado em determina-

dos casos. Na Funda~ao Servigos de Saude POblica - FSESP, por exemplo, 6rgao vinculado ao MS, a receita 

pr6pria representou em 1986 a 20% do total dos recursos *. 

* - MS - FSESP. Relat6rio e presta~ao de contas, 1986. 



1PEA/ULAN . TABELA I 
CCSOLOEMADOIIA BE $AUOE E PREVIDEMCIA SOCIAL-CSI DESPESAS DA UMIAO, (RECURSOS 00 TESOURO) SESUMDO FUMCOES SOCIATS 

IRASIL: 1916 - 1916 

--------------------------- ------------.__ ......... - ................................................... -- ..................... ».•-..__ ...... .................. ...._-.._....__-_. .............. ........0751..1.5 DE 19861_.  
I 1978 1 1979 1 1480 I 1961 1 1912 1 1983 1 1914 1 1115 1 1986 
' ------- '----------------------- ----- - ------------ - -- ------------ - - _--_--'_.----------_--._._._'-------.-_.----_----- 
1 VA[GR I I I VALOR I I 1 VALOR I I 1 VAIOR S I I VALOR I I I VALOR I I I VALOR I I I VALOR I I I VALOR I I 

------------------ -I- ----------- -- ---------------- - ---------------------------- - --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- - 
WMICACAD E CULTURA: 28,552,514,237 9.4 24,650,922,928 10.1 26,517,442,994 1.4 33,355,484,689 11.1 36,745,545,242 12.4 28,656,657,840 10.1 27,471,754,901 10.3 40,630,000,755 12.1 51,511,124,100 10.5 

10-MITACA0 E UHA1.1 2,812,464,446 1.0 1,507,214,673 0.1 425,119,712 0.1 551,204,581 0.2 179,106,254 ' 0.1 594,921,012 0.2 1,330,369,765 0.5 94{1 087021 0.3 51 241,552,100 1.0 

13-SAUDI E SAMEARINIC! 9,213,764,101 3.1 9,761,004,172 3.5 1,919,646,115 2.4 7,414,848,147 2.1 {,516,749,042 2.1 6,711,813,654 2.4 1,711,314,236 2.5 10,281,101,702 1.1 15,157,098,101 2.9 

14-11PILHO 1 2,060,645,404 0.7 1,750,116,316 0,6 1,421,530,414 0.5 1,191,041,661 0.4 1,321,104,942 0.4 1,219,019,698 0.4 1,100,518,502 0.4 1,511,531,117 0.5 2,443,441,500 0.4 
15-ASSIS{.E IRN. 137,775,016,212 13.0 38,899,418,504 14.1 37,915,370,515 12.1 41,442,511,410 , 14.1 39,262,019,130 13.2 35.291,408,199 12.4 31,441,149,250 12.5 41,291.433,960. 11.1 44,588,246,600 1.1 
---...-- -------..y-------------------•-------------------------• ----------------------------- -------------------------------------------- -------------------------- ----------- -------- -- ------- ---.--------------- 

SC9-NIAL 180,534,465,036 27.1 82,565,779,593 10.0 74,415,130,504 23.7 84,4661101,491 29.8 19,130,441,360 24.2 72,442,821,172 25.8 70,469,235,661 24.3 94,794,962,542 10.0 125,595,244,044 22.1 
- .---- -------- ---•- --------------------- ----------------------------------•-'---------------------------------r------- ------------ -_T_...------•- --------- ------- ----- ----------- ----- - ------- -- ------- ---.-_--.-- 

DERAIS TUACCES 1249,141,419,238 72.2 192,135,764,523 70.0 240,168,700,111 76.3 199,221,(69,622 70.2 210,544,332,498 70.8 201,252,144,505 74.2 149,714,777,111 73.7 221,174,617,755 70.0 422,513,417,200 77.1 
---------------•----------------------------------------------- --------------------------------------------- --- --------------------- - --------------- -- ------------ ----------------- --------- -------------- ---------- --- 

TOTAL CA UA IAO :289,610,454,273 100.0 275,301,541,116 100.0 314,594,530,622 100.0 113,689,57,111 100.0 291,210,023,148 100.0 210,745,015,171 100.0 296,714,013,442 104.0 315,969,650,247  100.0 548,101,711,200 104.1 

......:........ Gerais di Uaiia 41919 a 1986) - .---------------__•--------- 
._ .._____--------_-~ ______..._------------_-..__ 

cos 
 Deflator: Indict 6rril de Precos) 01(0isponiWidade Intern:). F6V (Fudicio 6etulio Vv~Its). 

ElaSarido por: Lucia Pontes de birindi biptisla, Serlio Francisco Iiola a Solon Aasilbles Vianaa (Coordenador). 
(4u1D) 



IPERlIPLAN 
COORDENAOOP,IA DE SAUDE E PREVIOENCIA SOCIAL-CSP 

• TABEIA II 
DESPESAS DA UNIAO (RECURSOS DO TESOURO) SEGUNDO RINISTERIUS DA AREA SOCIAL 

IMIL: 19-18-1986 
(EA CZ1 COMPANIES DE 1986) 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------» 
1978 1 1979 ( 1980 i 1981 1 1982 1983 1 1984 1 1985 1 1986 

0 R 6 A 0 S '--------------- '--------------- ' ---------------- '-------------- '--------------- '--------------- ' ---------------- '--------------------------------- 
VALOR 1 VALOR 1 VALOR : VALOR : VALOR 1 VALOR i VALOR i VALOR i VALOR 

-------------------------- -------------------------------------------------- — ----------------------------------------------------------------- — --------------------------------- 
HIMISMOUCACAO E CULTURA 19,317,306,350 20,223,331,622 25,072,273,265 27,552,494,090 31,061,349,190 23,732,826,286 22,328,925,007 32,972,079,270 39,592,414,400 , 
AINISTERIO OA CULTURA 1 - - - - - - - 172,881,918 1,019,867,500 

A141STERIO 00 INTERIOR 1  4,530,323,833 7,366,419,129 10,901,951,014 171631,459,866 15,592,234,362 13,895,344,158 7,626,906,853 10,055,954,283 10,938,401,900 

AINIST.OESENV.URBANO E 1 
6E13 AHIENTE 1 - - - - - - - 4,341,927,552 10,313,546,500 

AINIST.PREVIDENCIA E AS- 1 
SISTENCIA SOCIAL i 91121,518,352 81331,8861943 91645,081,570 14,174,504,901 7,254,584,253 9067,393,456 11,773,641,865 .11,943,863,453 12,861,567,700 

AINISTERIO DA SAUDE 1 5,255,820,586 5,006,071,023 4,787,011,706 4,464,611,916 5,055,318,663 4,032,612,390 4,135,206,414 8,273,821,578 12,321,140,800 

AINISTERIO DO TRABALNO 2,066,340,558 1,694,008,14'3 1,552,228,809 1,362,031,267 1,519,608,166 1,375457,017 1,247,948,130 1,906,852,575 2,682,268,800 

- -------- -- -------- ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
D-TOTAL ' 40,790,959,679 42,621,722,860 51,958,546,363 65,191,198,100 60,483,045,234 52,104,133,307 41,112,628,210 69,667,380,629 89,729,207,670 

- - -- -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
DEPAIS AINISTERIOS :245,889,994,594 232,679413,256 262,625,984,259 218,498,380,011 236,796,928,614 228,640,882,371 219,671,335,172 248,240,349,668 458,379,503,600 

----------------- ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
TOTAL GA UNIAO 1289,680,954,273 275,301,541,116 314,534,530,622 283,689,578,111 291;280,023,848 280,745,015,678 266,784,013,442 317,907,730,297 546,108,711,200 

-- 
-- ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- ---- 

FO)fTES: Ba)ancos Gerais Uniao (1918 a 1986) 
--------------------- 

CBS. : It 1978 a 1919 as despesas can Encargos Gerais da Uniao a Encargos Previdenciarios da Uniao nao estao consolidadas tar Ainisterias. 
Ela6orado par: Lucia Pontes de liranda Baptista, Sergio Francisco Piola a Solon Raga)Aaes Vianna (Coorder;adar). 

(811A) 



2.3. Fontes 

Foram utilizadas as seguintes fontes b6sicas de informagao: 

1. SEPLAN 

a. Secretaria-Central de Controle Interno: Balan~os Gerais da Uniao (1980, 1981, 1982, 1983 e 

1984); 

b. CDS: Dados de aplicag6es, repasses e transfer6ncias do FAS; 

c. IPEA: 1) Relat6rio do FINSOCIAL (Assessoria da Vice-Presid6ncia) 

2) Informa~6es sobre o BNH (Coordenadoria de Desenvolvirnento Urbano) 

3) Relat6rios do PPS (1985 e 1986): Assessoria da Vice Presid6ncia. 

2. Minist6rio da Fazenda 

a) Secretaria Central de Controle Interno: Balangos Gerais da Uniao (1985 e 1986). 

3. Minist6rio da Previdencia e Assist6ncia Social - WAS 

a) INAMPS: INAMPS em Dados (1980/1986); 

b) Secretaria de Planejamento e Orgamento (despesas das institug6es do SINPAS, segundo 

o programa de trabalho 1984-1986); 

c) Balan~os das Institu~6es do SINPAS (1980/1983). 

3. O COMPORTAMENTO DO GASTO SOCIAL 

As despesas do Governo Federal com seus programas sociais, depois de quedas reais sucessi-

vas em 1983 e 1984, apresentararam nftida recuperagao em 1985 e 1986. 

A despeito de um crescimento em 1985 de 17,1% em relagao ao ano anterior, e de 12,7% em 

1986 em rela~5o a 1985, as despesas sociais federais ainda foram inferiores as registradas em 1982 (Tabela 

III). 

0 gasto "per capita",que alcan~ou a Cz$ 2.606,24 em 1982 (pre~os de 1986),decresceu at6 1984 

em 30%. Uma recuperagao de 26,4% no perfodo de 1985-86 nao foi suficiente para alcangar o nfvel de 1982 

(Tabela III). 

A evolugao dessas despesas em relapao ao PIB tem comportamento similar: decr6scimo, ainda 

que pouco significativo,em 1983 e diminuigao maior no ano seguinte. 0 percentual at6 1983 manteve-se em 

torno de 10%, baixando para 7,9% em 1984,aumentando em 1985 para 8,3 e 8,V. em 1986 (Tabela IV). 
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IABELA III 
BRASIL: EVOLUCAO DO GASTO FEDERAL NA AREA SOCIAL 

TOTAL E PER-CAPITA 
1930-1986 

------------------------------------------=---------------------------------- 
(Precos de 1986) .. 

I 
I-------------------------------------------------------------------

GASTO SOCIAL FEDERAL 

ANO I 
I--------------------------------- 

TOTAL I PER CAPITA 
I --------------------------------- 

I Cz4 Milhares 
-------------------------------- 

I Var.% a.a I Em Cz4 I Var.% 
------------------------------------------- 

a.a. 

1980 307- 476,987 - 2,526.66 

1931 312,472,745 1.62 2,511.03 (0.62) 

1982 331,635,933 6.13 2,606.24 3.79 

1933 279,392,479 (15.75) 2,147.19 (17.61) 

1984 241,813,106 (13.45) 1,817.35 .(15.36) 

1985 293,234,329 17.15 2,032.04 14.56 

1986 319,166,501 -- -------------------------------------------------------------------------- 12.67 2,297.50.' 10.35 

TABELA IV 
t BRASIL: EVOLUCAO DO PIB E Du GASTO SOCIAL FEDERAL 

1980 - 1986 
Em Cz1 MiIhares Correntes 

----------------------------------------------------------------------------- 
GASTO SOCIAL FEDERAL 1 RELACAO 

AND PRODUTO INTERNO BRUTO )----------------------- (B/A) 

----------------------------------------------------------------------------- 
I (A) TOTAL (B)  

19~O 12.639.293 1.164.035 9,21 

1931 24.737.492 2.43.678 10,04 

19v? 1Q.147.762 5.153.663 10,70 

.1983 118.194.847 11.051.087 9,35 

1984 37.967.701 30.651.934 7,90 

1985 1.406.077.084 116.934.009 8,32 

1986 3.687.473.148 (1) 
-------------------------------------------------------------- 

319.166.501 8166 

FONTE: CCU IBRE'!FGV, "Revi=la Conjuntura Economica", V.44 de main 
-------------- 

lie 1987. 
Conti Social Con_.elidada (CSH IPLAN/IPEA). 

(1) Re=ult;,jos Pr?limin;re_. 
(G-;OC1 ) 



4. O PAPEL DOS RECURSOS DO TESOURO 

A participagao das fontes que compoem o orgamento fiscal * no financiamento das polfticas 

sociais esta em torno de 1/3 do total das aplicagoes na area, ata 1984. Embora descendo a 27,5% em 1982, o 

percentual subiu em 1984, alcangando em 1985 a 36,9% e 39,6% em 1986. (Tabela V) 

Este percentual, como, por igual, os registrados nas Tabelas I e II, podem ser um bom indica-

dor do grau de prioridade da area social nas polfticas de governo. A destinagao dos recursos do Tesouro de-

pende de vontade politica. Boa parte desses recursos n5o esta amarrada a nenhum use especffico, ao contra-

rio das fontes vinculadas. 

A alocagao de recursos dos fundos sociais, de outra parte, depende menos de decisao politica 

do que do comportamento da economia como um todo (FINSOCIAL) e do nfvei de emprego e salario (F-

PAS). E a vinculagao desses recursos que tem assegurado a area social um certa imunidade as pressoes de 

outros setores na disputa por maiores fatias dos recursos publicos. 

No Orgamento Fiscal tambam ficou caracterizado um nftido aumento de prioridade pars a area 

social em 1985. Nesse ano, o percentual do gasto social,vis a vis a despesa total do Tesouro,chegou a quase 

33%, o maior do perfodo analisado. 

Em 1986, apesar do gasto federal com recursos do Tesouro na area social ter crescido 20,8% 

em relagao a 1985, a participagao desses gastos, dentro do gasto total do Tesouro, a a menor observada no 

perfodo (23,1%). As areas de Assist6ncia e Previdencia e de Educagao sao as que tem absorvido maiores per-

centuais desses recursos (Tabela VI) 

E preciso ter em conta, poram, que o FINSOCIAL - uma das fontes vinculados a area social - 

faz parte do orgamento fiscal. Em 1984 os recursos originarios dessa fonte representaram 10%, 47,8% e 50,2%, 

respectivamente,dos gastos do MEC, MS e MINTER **. No ano seguinte esses percentuais foram de 24,8%, 

71,1% e 24,2%. 

Em 1985 e 1986, 80,4% e 96,3% da receita desse Fundo foram utilizados como fonte convencio-

nal do Tesouro para compor os orgamentos dos Minist6rios da area social. Esse percentual, que foi de apenas 

21,1% em 1984, devera alcangar a 95,8% em 1987 ***. 

Esses valores,e o prdprio comportamento do gasto social como um todo, sugerem que essa 

fonte, que em 1985 gerou uma receita superior a Cz$ 8 trilhoes ***, (US$ 1,3 bilhoes),tem sido, na verdade, 

nao um instrumento de expansao da area social,como justificado na sua criagao, mas mera fonte substitutiva 

da receita tributaria. 

* Inclui a contribuigao social que compoe o FINSOCIAL criada cm 1982 (Decreto-Lei n° 1940) 

** REZENDE, Fernando e SILVA, Beatriz A. - Estudos para a Reforma Tributaria. Tomo 4, Contribuigoes So- 

ciais. IPEA. Textos para discussao interna n`-' 107. Margo, 1987. 
*** ABREU e LIMA M., BAPTISTA, L e MUNIZ, K. - FINSOCIAL - Analise Sum6ria do Financiamento (1982- 

1986) IPEA/ASTEC-FINSOCIAL, janeiro, 1987. 
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TABELA V 
BRASIL: EVOLUCAO DO GASTO SOCIAL DO GOVERNO FEDERAL F_ DA 
PARTICIPACAO RELATIVA DOS RECURSOS DO TESOURO NESSE GASTO 

1930-1986 

------------------------------------------------- 
A precos de 1966 

GASTO SOCIAL FEDERAL 

AND I TOTAL I RECURSOS DO TESOURO (1) 
i Em Cz$ 1,000.00 1 ----------------------------- 

----------------------------------------------------------- 
1 Em Cz$ 1,00.00 i 'f• 

1980 307,476,987 85,252,723 27.7 

1981 312,472,745 92,954,230 29.7 

1982 331,635,933 91,295,605 27.5 

1933 279,392,479 73,696,330 23.2 

1984 241,513,106 73,196,430 30.3 

1935 0,33,234,329 104,672,221 36.9 

1986 319,166,501 126,485,893 39.6 

(1) Inclui recursos do FINSOCIAL alocados nos orcamentos 
dos Ministerios Setoriais a partir de 1983. 



IDEA/IPLAN TABELA VI 
COORD.DE  SAUDE E PREV.SOCIAL-CSP CONSOLIDACAD 005 GASTOS FEDERAIS 1RECURSCS DO TESOURD) ?OR AREA SOCIAL 

BRASIL: 1980 - 1986 
(EN Cis CONSTANTES OE 19861 

A R E A S 1 1980 1 1981 1 1982 1 1983 1 1984 1 ,1985 1 1986 
PR G R A A A T I C A S 1--------------------- -1-----------------------;- ---------------------I-- ---------------------1-----------------------I-----------------------1- --------------------- 

I VALOR I I I VALOR 1 I 1 VALOR I I 1 VALOR 1 I 1 VALOR I I I VALOR I I I VALOR l I 
----- ----------------- --------- 1------- --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
SAUDE 1 7,485,736,464 2.4 7,811,026,292 2.8 8,833,784,515 3.0 7,638,581,383 2.7 6,881,603,684 2.6 9,961,852,994 3.2 12,876,479,900 2.3 

ALIA[;jTACAO E NUTRICAO 1,075,708,266 0.3 1,322,651,322 0.5, 932,736,028 0.3 364,459,572 0.1 1,351,100,907 0.5 5,185,718,682 1.6 7,691,451,600 1.4 

SA4EA"ENTO E PROTECAO AD AEIO 1 
WIWI 1 1,691,461,286 0.5 1,682,211,566. 0.6 1,748,919,282 0.6 1,020,539,971 0.4 996,807,629 0.4 488,302,037 0.3 1,694,209,900 0.3 

EDUCACAO E CULTURA 
1 
1 30,851,932,322. 9.8 32,337,576,057 11.4 36,210,956,751 12.2 28,089,857,812 10.0 27,036,139,547 10.1 

. 
38,227,025,494 12.1 51,852,934,600 9.5 

HAIIIACAO E UREA41SRO 1 950,512,774 0.3 1,176,662,453 0.4 1,140,851,964 0.4 720,391,510 0.3 1,398,417,701 0.5 1,137,465,463 0.4 5,317,372,600 1.0 

IMAL'r,D 1 1,136,353,651 0.4 1,060,883,202 0.4 1,172,710,0 0 0.4 1,039,528,169 0.4 893,080,315 0.3' 1,373,546,159 0.4 2,338,137,300 0.4 

ASSISTEMA E PREVIDENCIA 1 
1 

42,055,018,713 13.4 41,563,218,753 16.8 41,255,641,917 13.9 39,822,966,132 14.2 34,639,324,920 13.0 47,798,309,907 15.1 44,709,301,600 8.2 

-- -- - -- _- - -- - -- ---- ------------- ----------- ---- -- ----- ----- - - - -- ------ - 

SUBTOTAL :85,252,723,476 27.1 92,951,229,646 32:8 91,295,605,508 30.7 18,696,330,549 28.0 73,196,479,763 27.4 104,672,220,735 33.1 126,485,893,500 23.1 
--__----- 

-------------------------------------------------------- ---- ------- ------- 
------------------------I-----------------------------------------------------------------------------------  

CUTRAS AREAS 1229,347,611,160 72.9 190,735,348,465 67.2 205,984,418,340 69.3 202,00,S85,129 72.0 193,587,533,679 72.6 211,297,429,562 66.9 421,622317,700 76.9 
------------------- ------------------------------ ---------- ------------------------------------------------ --------------------------------------------------------------------------------------------

TOTAL DOS MTOS DO 1ESOURO 1314,600,394,636 100.0 283,669,578,111 100.0 ,297,280,023,848 100.0 280,745,015,678 100.0 266,784,013,442 100.0 315,969,650,297 100.0 548,108,711,200 100.0 
-------------------------- ----------------------------------------J--  -----------------------------------------------------------`------------------------------------------------------------------ 
CBS. Esta tabela consolida as tabelas anteriores Q a 7). 
Deflator: IGNIndice Gera] de Precosl DI(Dis➢ onibilidide Internal. FGV ]Fundacao Getulio Vargas). 
Elahcrado ➢ or:Lucii Pontes de Airanda Baptista, Sergio Francisco Fiala a Solon Aigilhies Vi:nna (Coordenador). 

IAG141 
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5. A DIVISAO DO BOLO 

A Tabela VII explicita a chamada Conta Social Consolidada - CSC, registrando a evolugao dos 

recursos segundo usos e fontes. A participagao relativa das diferentes areas a objeto da Tabela VIII. 

As areas de Trabalho e de Assistencia e Previdencia sao as que apresentam, no perfodo, um 

padrao mais uniforme de participagao, principalmente a primeira que se manteve entre 1980 e 1985 com um 

perceptual quase inalterado de 0,4% e 0,5% (0,7% em 1986). Assistencia e Previdencia, area que sozinha ab-

sorve mais da metade de todos os recursos da area social, alcangou percentuais que pouco variaram, entre 

53,5% em 1980 (mfnimo) e 59,8% em 1983 (maximo). 

Apenas uma area vem apresentando clara diminuigao relativa e queda real progressiva de re-

cursos, Habitagao e Urbanismo, que contou em 1980, com 12,2% dos recursos totais e teve sua presenga gra-

dativamente reduzida ata chegar a apenas 3,9% em 1986. Em valores constantes, os recursos cairam de Cz$ 

37,3 bilhoes em 1980 para cerca de Cz$ 12,3 bilhoes em 1986. 

Alimentagao e Nutrigao, ao contrario, passou no mesmo perfodo de 0,6% para 2,6%,mais do 

que quadruplicando sua presenga relativa no gasto social total. Os recursos passaram de Cz$ 1,9 bilhoes para 

Cz$ 8,2 bilhoes em 1986, a pregos de 1986. 

A segunda maior area, quanto ao gasto social, a a de Saude que se conserva entre 17% e 19,5%, 

exceto em 1983 quando o percentual desceu para 16%. 0- FPAS a a fonte hegemonica de financiamento dessa 

Area. Em 1986, ano de menor participagao do FPAS no financiamento da area de saude, o percentual de re-

cursos dessa fon,te foi de 76,8% (em 1980 foi de 85%) em relagao ao total do dispendio. 

Educagao e Cultura e Saneamento tiveram uma participagao menos homogenea no perfodo. A 

primeira apresentou percentuais que variaram de 11,0% (1980) a 16,5% (1986). Saneamento, por sua vez, des-

cresceu sua presenga em 1983 e 1984 (3,2% e 2,3%),mas passo-u para 3,7% em 1985, ainda um pouco distante 

de 4,3% (1981) o maior percentual do perfodo 



1101018131202 
l,asa,1s3,2a1 

226,320,508 
177,051,344,861 

47,563,211,753 
41,563,218,153 

127,02,S97,231 
45,221,8]5 

(Ell CI1 CONSTANTES OE 19181 

183,164,329,356 319,166,S00,50D 

5,550,119,154 6,223,452,600 
-------- - •- ------ ------ 

5, 436, 446, 494 1,761, 451,600 
5,)85,711,682 1,641,451,600 

252,1)1,812 70,000,000 
;12,262,665 456,001,000 

53,544,846,522 57,494,]01,900 

11,321,011,694 11,035,211,900 
4, 9d t .652, 994 12, 618 , 419, 900 
1,386,164,105 158,749,000 

{1,941,7:),)08 4{,144,082,000 
314,104,111 315.391,000 

10,523,655,631 9,331,686,908 

916,01,031 - ),694,209,900 
488, 302, 031 1,844,209,900 

1985 1 1486 

41496,616,817 

28,311,054,443 

27,436,593,076 
27,036,134,547 

400,453,529 
393.022,091 
4!1,;35,216 

1410001028,348 

1159410641901 
1,391,411,701 

195, 647,200 
12,405,983,441 

914,264,496 

693,010,375 
693,010,375 

81,114,121 
f 42, 804, 757, 434 

34,852,(90,918 
34,639,329,920 

212,6dC,991 
101,433,110,488 

16,846,031 

38,47b,Ub,blb 51,942,139,600 
38,211,025,494 51,652,934,600 

151,451,344 89,205,060 
566,963,501 481,279,000 
243.)46,992 39),0131,000 

13,430,4]3,603 12,251,929,600 

3,2)3,458,441 •5,317,372,600 
1,)31,465,483 5,317,372,600 
2,136,490,940 

10,651,017,400 6,911,557,000 

--
1,513,332,80! 2,387,115,300 

1,494,616,159 2,311,137,300 
1,373,548,154 2,338,131,300 

1111134.400 - 
Ib,bSd.443 48,9]8,000 

158,151,552,306 1]8,614,195,600 

-41,402,481,101 44,121,407,600 
41,198,309,401 44,704,30],600 

104,171,800 12,100,000 
110,965,211,686 131, 852,926,000 

13,)88,712 44,862,000 

9,535,353,600 7,638,459,000 

39,269, I81,J31 52,620,{36,600 

2,904,706,667 
1,351,100,907 
1,553,605,960 

121,482,711 

47,197,391,157 
------------ 

7,686,599,171 
6,161, 603, 664 
1,004,995,486 

38,421,739,629 
845,771301 
35,180,555 

5,493
.

424,446 

996,801,629 
996,807,629 

]PEA/IPLAN TA°ELA VIT 
COORDENADORIA DE SAW E PREVIDENCIA SOCIAL-CSP 6ASTO FEDERAL CONSOIIDADO MUMS 00 TESOURO, FPAS, FINSOCIAL, 

1KH, FAS E UUTRAS FGNTES) RAS D(FE9,ENTES AREAS SOCIALS 

____----------- — -------------- 
RRASIJ: 1960-19; 6 

- --------------------N-O-S------------------------- 
FD A T E S 1-------------------------------------------------------------------- 

1 1450 : 1961 1 1982 1 1453 
----____---___.---------. _---------- -:- ------------------------------------------------------------------ 

TOTAL 6ERAL 1307,476,486,604 312,412,74076 331,615,937,602 279,392,479,356 

ALIAENTACAO E NUTRICAO 1 1,915,333,272 
1 ------------- 

2,001,490,611 
------------- 

2,515,474,593 
------------- 

1,794,413,014 
-------------- 

TESOURO 1 1,075,701,266. 1,322,651,322 2,183336,960 1,635,514,427 
Ordinario a Vinculado (1) 1 1,075,748,166 1,321,651,322 932,736.026 364,459,572 
FINSOCIAL (2) I - - 1,251,200,93! 2,211,124,154 

HAS 1 236,455,957 231,301,975 111,413,731 158,891,517 
OUTRAS (4) 14 603,169,0;6 447,537,514 120,053,932 - 

SAUDE 157,684,458,621 
I-------------- 

54,144,574,336 
------- ------- 

56,311,645,915 
-------------- 

44,827,661,664 
-------------- 

TESOURO (TOTAL) 1 7,415,736,464 7,111,026,292 8,833,719.515 1,532,757,623 
Ordimrio a Vinculado (1) 1 7,415,736,464 7,111,026,292 8,833,789,515 7,636,517,383 
FIKSOCIAL (2) 1 - - 194,170,239 

FPAS 1 49,070,615,370 44,191,463,666 45,959,555,490 35,664,373,377 
FAS (3) 1 916,105,094 1,181,066,295 1,097,352.024 556,775399 
OUTRAS I 111,501,699 . 297,411,013 42019411941 73,755,165 

SANEAKOTO E PROTECAO AD AEID AARIENTE 10,d5t,164,955 
1 ------------- 

13,450,557,811 
------------- 

12,545.959,491 
-------------- 

1,194,506,773 
-------------- 

TESOURO 1 1,691,461,286 1,632,211,566 1,741,419,282 1,020,539,971 
Ordinario a Vinculado (1) 1 1,691,461,286 1,682,211,566 1,748,919,282 11020,53Y,971 
HNSOCIAL (2) 1 - - - - 

1NH 1 5,959,723,669 11,768,346,22 10,757,040,216 7,873,966,602 
FAS 1 

EOUCACAO E CULTURA 1 33,934,959,406 35,251,662,924 
I-------------- -------------- 

TESOURO 130,851,932,322 32,337,576,057 
Ordinario a Vinculado (1) 1 30,857,932,322 32,337,576,057 
FISSOCIAL (2) I 

FAS 1 1,315,344,951 1,03050,377 
CRLOITO EVICATIVO (FAS) 1 1,761,682,133 1,8:5,136.(90 

HAIIIACAO E URBARISRO 1 37,353,195,351 29,229,910,515 
I-------- ----- -------------- 

TESOURO 
Ordinario a Vinculado (1) 1 950,512,774 1,116,662,453 

950,512,774 11176,662.453 

FINSOC1AL (2) 
BUH 1 36,403,381,511 28,053,248,062 

TRASALRO 1,182,313,332 11217,203,711 
------------- 

TESOURO 1,136,353,651 
Ordinario a Vinculado (1) 1 1,136,353,651 
FINSOCIAL (2) 

FAS 1 45,954,681 
ASSISTERCIA E PREVIDENCIA 164,754,141,661 

------------- 
TESOURO 42,055,011,713 

Ordinario a Vinculado 11) 1 42,055,016,713 
, FINSOC1AL (2) 

HAS :122,616,0?1.804 
FAS 1 83,731,144 

39,120,345,850 30,651,889,961 

36, 210, 956,151 28, 267, 690, 696 
38.210,456,151 28,069,557,112 

171,832.•815 
1,518.192,114 1,523,221,934 
1,320.VS,715 852,917,431 

30,746,775,007 23,785,174,153 
--------------- -------------- 

2,234,793,464 1,911,958,320 
1,144,651,964 720,3'x1,510 
11093,9(11500 11251,566,110 

21,511,981,5;4 21,803,215,834 
1,319,432,819 1,316,104,619 
------------- -------------- 
1,172,710,050 1,039.511,169 
1,172,710,050 1,039,528,169 

206,722,769 277,276,710 
119,056,304,059 167,119,958, 714 

41,255,641,917 40,030,732,786 
41,255,641,917 39,822,966,132 

207,766,654 
147, 768, 526,002 121,051, 391, 564 

32,136,140 37,834,363 

NOTAS: (() Inclui recursos do FIESOCIAI alecadas nos orcaaentos dos Ainisterios Setoriais. 
(2) Re,ursas incluidos es EN a alocados acs hiaistarias atrivas do B DES, 
l3) Inclui recursos Para saneaunto, 
(4) Inclui FAS. 

Deflator: IGNIndice Gera] de Precos) OI(Diosponibilidade Interne), F6V(Fundacao 6etulic Vargas) 
(AG18) 



' TABELA VIII 
' BRASIL:'PARTICIPACAD RELATIVA DAS DIFERENTES AREAS NAS DESPESAS DO 

GOVERNO FEDERAL 
1980-1986 

1 
----------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ANOS 
AREAS i--------------------------------- -------------------------------- 

1 1980 1 1991 I 1982 1 1983 1 1984 1 1985 1 1986 

TOTAL 100.0 
-- -------------------------------------------------------------------------------------------------- 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Alimentacao a Nutricao 0.6 0.7 0.7 1.0 1.2 2.0 2.6 

Saude 18.8 17.3 17.0 16.0 19.5 18.9 18.0 . 

Saneamento 3.5 4.3 4.1 3.2 2.3 3.7 2.9 

Educacao a Cultura > 11.0 11.3 11.7 11.0. 11.7 13.9 16.5 

Habitacao a Urbanismo 12.2 9.4 9.2 8.5 5.8 4.9 3.9 
Trabalho '0.4 0.4 0.4 0.5,  0.4 0.5 0.7 
Assistencia a Previdencia 53.5 56.7 56.9 59.8 59.1 56.1 55.4 

Obs.: A distribuicao percentual fol 
----------------------------------------------------------------------------------------------------

ex£raida da Tabela VII. 
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TA1ELA II 
6 A S T 0 SOCIAL. FE01AA1, 101 FIIITES 

1960 - 1966 
to CA Aillots de 1966 

--- --- I . iESOSxO 111-  -1 - w  FPAS ~ -1-  ---•-- FAS 
.__----

1
-------------

IkH 
 'w__--- 

FINSOCIAI (2) ~I OUTNAS;__
w..._.

IOTAI------------ 
11OS 1-- 

. 
--------------------- -1- -------------------•---- -1-------------------------- ----------------------1- -------------------..;.-.------------------------- 

--_•- ---- I Valor I ----____- ---------- Indict I - ------- I -- ------------------------- 
1 Valor 1 Indict I 

- 
. I I ---------------- Valor • 

--- 
1 Indict I ------ .---- I 1 Valor 

--------- -- 
I Indict I --------- ----- I I ..... --- Valor ------ - 

- ------------------------1- 
I Indict I 
------- -----*------- 

I I Valor I ---- - 
Indict I ------- ----- I .  ----- I Valor I - ---------- - Indict t ---------- I 

1960 65,252.1 100.0 27.7 171,923.2 100.0 55.1 4,123.3 100.0 1.1 45,363.1 100.0 14.1 - - - 114.7 100.0 1.3 307,471.1 100.0 
------ 
100.0 

1961 92,954.2 109.0 29.7 174,572.7 101.5 55.9 4,379.7 104.I 1.4 391121.6 67.1 12.7 - - 744.5 91.4 0.2 312,412.1 101.6 100.1 

1162 911295.6 107.1 27.5 193,939.6 112.6 53.5 4,245,3 103.0 1.3 39,269.0 66.1 11.1 2,345.1 101.0 1.7 541.0 66.4 1.2 331331 107.1 100.0 
1163 76,696.3 92.3 21.2 162,114.7 94.7 56.3 3,256.1 79.0 1,2 29,677.2 65.4 10.1 4,112.5 205.2 1.7 73.7 1.1 0.0 171,391 10.4 100.1 
1964 73,196.5 15.9 30.3 146,414.4 15.2 60.6 11126.2 44.3 0.1 16,901.1 37.3 7.0 3,367.6 143.1 1.4 35.3 4.1 0.1 241,613 71.1 100.0 
1965 104,672.2 122.1 36.4 153,015.3 69.0 54.0' 1,162.3 21.2 1.4 20,192.3 44.5 7.1 4,232.2 160.5 1.5 - - - 213,214 12.1 110.1 
4916 126,415.9 141.4 39.6 176,453.1 102.6 55.3 1,211.5 31.2 0.4 14,610.0 32.2 4.6 330.0 14.1 0.1 - - - 311,167 103.1 MA 

Ill Inclvi rtcursos do FINSOCIAI alocados nos AiAist triOS Setorials a Partir de 1963. 
421 elocacats do WES. 

MOM 



6. SINTESE CONCLUSIVA 

Corn o advento da recessao,no infcio dos anos 80, o esforgo nacional que poderia estar contri-

buindo para o resgate da imensa dfvida social, passou a ser canalizado para atender ao servi~o do endivida-

mento externo contrafdo nos tempos de prosperidade interna e de abundancia de cr6dito internacional. 

A redu~5o da atividade econ6mica repercutindo nas receitas fiscais e pars-fiscais e, conse-

quentemente, no gasto Como um todo, atingiu tamb6m o orgamento social. 

0 gasto social p6blico total, considerando apenas a parcela financiada pelo Orgamento Fiscal 

(inclui FINSOCIAL) caiu de Cz$ 85 bilh6es para Cz$ 73 bilh6es (a pregos de 1986), ou seja, o equivalente a 14% 

entre 1980 e 1984. (Tabela IX) 

A recupera~ao em 1985 e 1986 6 ineg6vel. Os disp6ndios do Tesouro (Orgamento Fiscal) nas 

6reas sociais alcangaram nesses anos seus valores mais altos no periodo considerado no estudo (1980-86). 

Nada obstante, o gasto social consolidado, incluindo todas as demais fontes (FPAS, 

FAS e BNH),embora tenha crescido em relagao a 1983 e 1984,ainda est6 inferior ao observado em 1982. (Ta-

bela III) 

E s s e aumento em 1985 e 1986 do gasto social do Tesouro decorre de decisao 

politica de priorizar o social, cornpromisso explicito da Nova Republica. Em 1985,n5o sb houve um aumento 

real em valores absolutos, como as despesas sociais alcanraram o seu mais alto percentual em relagao ao 

gasto p6blico no periodo. 

0 resultado global menos satisfatorio, quan6o se considera a CSC, se deve av compor 

mento das fontes vinculadas como FAS, FFAS e as que financiam o BNH. 

0 FPAS, estimulado pelo crescimento do nfvel de emprego, apresenta um disp6ndio em 1985 e 

1986 maior que em 1984 e 1983,mas ainda inferior ao registrado em 1982, (Tabela IX) 

No FAS a queda foi bem maior: as aplicag6es em 1986 foram 70% menores do que em 1982. 0 

mesmo aconteceu como o BNKonde o percentual de diminuigao foi de 62,8% em relagao a 1982. 

A intengao nao s6 de preservar os programas sociais,como at6 mesmo fortalec6-los mediante 

o aumento das contribuig6es previdenci6rias em 1982 e a criagao do FINSOCIAL no mesmo ano, nao foram 

suficientes para compensar o impacto negativo da recessao. 0 FINSOCIAL, embora tenha contribufdo para 

refor~ar linhas de a~5o da maior importancia,como os programas de alimentagao e nutri~5o, no geral funcio-

nou como simples substitutivo de recursos das fontes fiscais convencionais. 
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