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"A cidade onde vivo e outras cidades, sdo essas tensoes lUdicas e libidinosas
que consigo atinar quando ndo atiram em mim."
(Ele Semog — Lugar de viver)

1 INTRODUCAO

A fotografia das cidades brasileiras do século XXI ¢ a fotografia da vida sitiada,
interditada, comprimida na hipertrofia do tempo morto, que nio se presta ao
registro da memoria afetiva (Bosi, 2003). Todos os dias, grande parte da populacio
passa pela experiéncia de vida, trabalho e morte nas grandes cidades brasileiras.
Cenas parecidas repetem-se em distintas metrépoles: ir e vir de pessoas que nio se
tocam e mal se veem; ruas desertificadas entre concretos verticais; passeios com-
primidos pela vida em condominio; complexos suntuosos de compras ao lado de
igrejas faradnicas; 6nibus superlotados espremidos por uma multidao de pequenos carros;
guerra civil nas periferias transformadas em campo de guerra; grupos subalternizados
revistados em operagdes policiais rotineiras; a compressio do tempo espremendo
pessoas socializadas para dedicar a inteira existéncia da vida & exploragio nas relagoes

de trabalho.
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A violéncia que se espraia como norma da vida no mundo urbano ¢ uma das
manifestagoes dos principios de hierarquizagio social que estruturam as relagoes
de poder no tempo e no espago. Parte significativa desta violéncia tem, no corpo
e na vida de grupos vulnerabilizados e subalternizados, a desembocadura de um
amplo sistema de controle e sujeicao politica. Suas raizes no Brasil estao calcinadas
na longa histéria que interliga o processo de produgao das cidades como desejo
de ruptura com as ordens social, econdmica e ideolégica embutidas nas formas
organizativas herdadas do periodo colonial (Sodré, 2002).> Os afastamentos fisico,
politico e simbdlico do elemento negro e o seu controle efetivo funcionaram de
modo exemplar como o esteio de um projeto de nagio em que as ideias de civilizacio
e progresso tinham suas identidades politica, social e cultural associadas a brancura.
A concentra¢do de negros nas cidades e o ciclo de rebelides que nela teve lugar no
inicio do século XIX despertaram nas elites 0 medo de uma solu¢ao haitianista
como resposta ao escravismo e suas consequéncias. Este medo serviu, ao longo
do tempo, como fermento social legitimador da produgao de castigo, punicio,
estigmas e tecnologias de controle social, interligando subjetividade paranoica,
sistema politico-eleitoral, mercado de seguranga, espacos exclusivos e arquiteturas
(Batista, 2012; Souza, 2012). Todos esses elementos participam do processo de
constitui¢do daquilo que hoje identificamos como cidade, moldando a experiéncia
urbana dos grupos passiveis de serem identificados com o indesejado, o abjeto e
o perigoso. O afastamento do “elemento selvagem” converteu-se, desta forma,
em principio ordenador de toda a sociedade brasileira (Batista, 2003).

Ao longo do século XX, essa camada, jd estigmatizada, experimentou, a cada
ciclo de reformas urbanas, a deterioracio das condicées de vida, o confinamento e a
gentrificacao em cidades permanentemente marcadas pela concentragio da proprie-
dade da terra, da renda e do poder (Maricato, 2012). A auséncia de alteragao desse
quadro permitiu que, no rdpido processo de metropolizacio das cidades brasileiras,
as desigualdades social e racial e a segregacio territorial estivessem articuladas como
elementos intrinsecos dos planos de desenvolvimento econémico.

Os dispositivos coloniais que integram a 16gica urbana, ganham, contudo,
novas formas e contetidos. Se, em termos conceituais, a cidade é, segundo Harvey (2014),
o resultado da concentragio social e geogrifica do excedente de producio e seu papel
¢ similar aos gastos militares, ¢ na guerra urbana contra os indesejdveis que o capita-
lismo realiza-se cotidianamente. A urbanizagio ¢, segundo o autor, uma necessidade
para o capital, que, ao produzir excedentes para se reproduzir, necessita também da

5. No século XIX, a relacdo entre legislagdo escravista, usos do espago urbano e conflitos sociais foi o ponto de confluéncia
a partir do qual o poder publico pretendeu disciplinar os negros, inclusive enquanto forca de trabalho escravizada.
Controlar e conter uma massa que aflufa para as cidades e passava a representar um perigo constante & manutencao
da ordem era o objetivo precipuo de politicas e programas de controle do lazer, do trabalho, da religiosidade, das fugas
e rebelides, das formas auténomas de organizacéo e suas manifestacdes distintas no tempo e no espaco (Nascimento, 2014).
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urbanizagio para absorvé-lo. Isto d4 resultado, segundo Harvey, a cidades divididas,
fragmentadas, gentrificadas, polarizadas e conflitivas, dividindo as pessoas pelo tipo de
consumismo acessivel. Essa clivagem ganha expressao em agoes de grupos privilegiados
e em formas espaciais que dao contorno as cidades contemporineas. O principio de
separacdo e exclusividade, que estd presente nas casas e nos apartamentos brasileiros pela
presenca das dependéncias de empregada e dos elevadores de servico, ganham formas
renovadas de expressao na expansao dos condominios privados, sintoma e modo de
vida de uma sociedade baseada, sobretudo, no principio da seguranga (Dunker, 2015).

Para continuar funcionando como /locus de investimento do excedente
de capital, as cidades precisam ser objeto de permanente reestruturagao urbana —
a destruico criativa embutida nas politicas de revitalizagao. Esse processo ¢ par-
ticularmente dréstico para a populagido marginalizada, refor¢cando a violéncia
como trago constitutivo da vida em meio urbano, absolutamente necessdria para
que o novo mundo seja construido sob os escombros do velho, expulsando vastos
segmentos da classe trabalhadora e das populagdes estigmatizadas. Isto coloca
o deslocamento, a desapropriagio, a especulagio imobilidria, o valor da terra urbana
¢ a expropriagao como elementos permanentes da acumula¢ao de capital realizada
por meio do desenvolvimento urbano (Harvey, 2014).

O urbano constitui-se, portanto, como campo vivo de conflitos e disputas,
em que os enfrentamentos e as contradi¢ées nao deixam espago para incur-
soes tedricas afastadas de qualquer perspectiva dialética. A cidade, seguindo
Lucio Kovarick (1993), é a forma petrificada da divisao social do trabalho,
expressao dos processos de desterritorializaco e reterritorializagdo, teia de
relagoes sociais que coloca em permanente tensio expropriadores e expropriados.
Lugar de tensoes sociais, de encontros e desencontros, de relacoes sociais e econd-
micas complexas, de sociabilidades variadas, fluidas, mais ou menos permanentes,
de acordo com o periodo histérico que se queira analisar.

Como territério atravessado por conflitos e disputas, suas contradi¢oes
expressam-se também sob a forma de sujeitos coletivos organizados que demandam
institucionalidades e constroem clandestinidades. Assim, a deterioracio das
condigdes de vida foi acompanhada, a0 mesmo tempo, pelo fortalecimento de
intimeras organizacoes debrugadas sobre a experiéncia de vida nas grandes cidades.
Organizacoes que deixam de ser os meros efeitos colaterais de uma sociabilidade
barbara para assumir a dianteira de sua prépria existéncia no debate sobre viver,
morrer e trabalhar dentro delas. Esta existéncia, ainda que clandestina, confronta,
pelo simples fato de existir, a tendéncia @ homogeneizagio do espago, transformando
a cidade nao s6 no palco, mas no objeto das lutas e reivindicagoes.

Ante o recrudescimento de processos expropriatorios na atualidade, quais sao as
condigoes para a reproducio de formas tradicionais de uso e ocupagio do solo urbano?
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De que forma esses grupos ajudam a construir a cidade fragmentada e clivada
por conflitos? De que modo essas territorialidades sobrevivem e quais sao suas demandas?
Por fim, como organismos e institui¢des ptblicas conferem reconhecimento a sua
existéncia fisica e simbolica?

Esse ¢ o sentido precipuo deste capitulo: trazer para o centro do debate publico
as cidades construidas por grupos subalternizados em resposta a relacdo histérica
de abjec¢io do qual foram objeto. Analisaremos, de forma emblemdtica, o caso
das etnias ciganas e dos povos e das comunidades tradicionais de matriz africana,
dois grupos populacionais com territorialidades distintas, mas submetidas, cada uma
de sua forma, a processos multiplos de rejei¢io social. Pretende-se apontar também
as respostas politicas e institucionais que conferem algum nivel de reconhecimento
publico as suas demandas, bem como os seus limites. O cotejo dessas experiéncias,
a0 fim e ao cabo, nos permitird encarar as formas possiveis de vida cotidiana
na cidade, capazes de permitir aos seus habitantes a frui¢ao de um tempo carregado
de significados afetivos e permeado por formas diversas de viver (Lefebvre, 2008).

2 TERRITORIALIDADES ETNICO-RACIAIS NA ERA DO ESPACO
GLOBAL HOMOGENEO

A cidade é mais do que o registro negativo de um tempo e é preciso observa-la com
rigor se quisermos escapar de descri¢oes simplérias. No inusitado encontro entre
Marco Polo e Kublai Khan construido pelos tracos imagindrios de Italo Calvino,
o viajante veneziano descreve em metéforas e alegorias as geografias delicadas e
escondidas das incontdveis cidades que compunham o Império Mongol. O registro
do encontro imagindrio desses dois personagens da histéria é o complemento de
um poder sempre incompleto: o imperador supunha ter o dominio pleno de seu
préprio império, a medida que o conhecesse. Marco Polo fora assim imbuido da
missao de se transformar nos olhos, no tato e no olfato do imperador, a despeito
da forca e da posicdao que possufa. Para transmitir as suas observagdes da forma
mais rica possivel, Marco Polo aprendeu a lingua tdrtara e tantos outros dialetos,
fazendo de suas narrativas descritas em textos curtos a mais precisa e metaférica

descri¢ao que Kublai Khan poderia receber (Calvino, 1990).

Em diversas descrigoes, Marco Polo revela as cidades para além de suas geometrias,
edificagdes, monumentos, nimeros e caracteristicas fisicas. Cada cidade apresenta,
entre ruas, canaletas e esquinas, a forca prépria da existéncia humana, a onipresenga do
inconfundivel e magnifico que mora no cotidiano invisivel. Cidades sdo representadas
pela forca poética do banal. A cidade nio oficial, que mora no detalhe do solo, que nao
ganha reconhecimento nos nomes que lhe servem de referente no mundo. O locus da
experiéncia que se desdobra no gesto, no olhar, no andar encontrado e encarnado nas
relagoes sociais que fazem da cidade a possibilidade da festa, do imprevisivel e diverso
(Lefebvre, 2001). Pois a cidade foi e ¢, desde sempre, nio sé a morada das lutas e dos
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conflitos em termos concretos: ela é também a expressao daquilo que insiste em nao
desaparecer ante a forga do tempo e das transformagoes que a generalizagao da forma
mercadoria lhe impde. Ela é expressao sempre rugosa do tempo histérico, revelando,
em suas multiplas faces, as rupturas e a forga do passado e suas continuidades meta-
morfoseadas no tempo presente (Santos, 2000).

Contudo, o desenvolvimento de uma sociedade organizada em bases capitalistas,
governada a base de uma racionalidade democrética e igualitdria, concretamente
construida por institui¢des responsdveis pela media¢do impessoal das relagoes e
sob 0 monopdlio da violéncia do Estado, supds uma perspectiva civilizatéria que
dissolveria as condigoes de classe, etnia e raca como elementos determinantes das
posicoes dos individuos e grupos sociais (Wacquant, 2008). A urbaniza¢io assumiria
um importante papel nesse processo, desestruturando e desarticulando formas
tradicionais de produgio e ocupagio do espago, em face de um novo modo de vida
agora organizado pela capacidade de consumo e pelas credenciais educacionais e
seus efeitos sob uma estrutura ocupacional competitiva e meritocratica.

Com a dissolugio de elementos como classe, etnia e raga, restaria uma socie-
dade homogénea e unificada em uma estrutura global de classes que conduziria
os resquicios da velha sociedade ao desaparecimento completo. A dissolugio do
tradicional dar-se-ia em face de um individuo livre e empreendedor. Fora da
circunscri¢do dos individuos livres restariam apenas agrupamentos atrasados,
empobrecidos, resquicios de uma histéria com pouca capacidade de resistir a forga
do tempo. Como aponta, porém, Wacquant, desde os anos 1990, distarbios sociais
e explosoes urbanas de revolta atravessados por conflitos étnico-raciais surgiram
mesmo em paises em que a for¢a dos impulsos modernizantes teria realizado,
de forma plena, sua obra homogeneizante (Wacquant, 2008).

A tradicio académica brasileira tendeu a desassociar o debate étnico-racial dos
processos de segregacao socioespacial e da producio do urbano. Assim, os impactos
negativos do estigma, da discriminacio e do racismo sobre as formas de apropriagao
do espago urbano nunca foram devidamente tratados ou respondidos em termos
politicos na profundidade que demandam (Campos, 2012). Pois, em dltima anlise,
o processo de metropolizagao e expansao do urbano produziu e reproduziu novos
pobres permanentemente racializados (op. cit.).

Assim, ao contrdrio do que acreditavam distintos estudiosos de matrizes
tedricas diversas, a cidade é ainda o palco do diverso. No recondito dos becos sem
saida vive outra cidade que resiste a forca homogeneizadora dos acontecimentos.
Cidade que se aloja no tempo histérico e que revela a presenga ativa de sujeitos,
grupos e territérios que nio foram relatados nas formas oficiais de representagio
da cidade concreta. Os territérios que dao novos tons e cores a vida urbana e
que possuem, em seu conteudo, a for¢a dindmica de processos histéricos atravessados
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por contradigoes. Tratar dos aquilombamentos, dos terreiros afro-religiosos,
de mdltiplas territorialidades negras, ciganas e clandestinas inscritas em redes urbanas
é tratar, pois, da cidade escondida dentro da cidade, das mdltiplas formas de viver
e habitar, em que a vida se estabelece em relagao com o possivel e o imagindrio

(Lefebvre, 2008).

Se a organizacdo hierarquizada das relagées sociais compreende multiplas
formas de dominagio, explora¢io e conflito, nela também se expressam formas
multdplas de contestagdo que articulam religiao, cultura, trabalho, corporeidade,
género, classe e cidade (Santos, 2012). A experiéncia de desejo, repulsa, tolerdncia,
espanto e abje¢io que instituem fronteiras invisiveis no espago social é também
lida e apropriada por esses grupos, que aprendem, na prética, as possibilidades e
os limites da vida vivida. As possibilidades foram historicamente amplificadas pela
construgio de espagos em que sua identidade é valorizada, instituindo relagoes de
pertencimento, memoria, ajuda mutua e poder individual e coletivo.

Esses territorios, porém, sao impactados pelos NOVOS processos socioespaciais
em curso, pois, no século que se inicia, o urbanismo brasileiro afina-se com as ten-
déncias hegeménicas da globalizagio: as cidades tém sido modificadas para que elas
mesmas sejam fonte de lucro, transformando o mercado no elemento mediador do
planejamento e das intervenc¢oes urbanas. Cidades competitivas, capazes de atrair
capitais e novos negdcios, com énfase em atividades turisticas e grandes eventos,
passaram a representar um novo estigio de desenvolvimento urbano (Vainer, 2012).
O mercado imobilidrio cresceu a taxas expressivas nos tltimos anos, verticalizando
bairros e incorporando novos territérios aos circuitos de acumulagio do capital.

Os efeitos sobre territérios ocupados por grupos estigmatizados sao expressivos,
pois s3o nas dreas degradadas, alvos da “destruicao criativa” que integram as propostas
de reforma urbana, que a cidade clandestina usualmente floresce. Assim, renovagao
urbana ¢ o outro nome atribuido a segregacao espacial, as remogoes forgadas,
a securitizagao da vida e ao alargamento dos dispositivos publicos de controle social.

Um novo urbanismo surgiu, porém, nos anos 1980, calcinado nos dispositivos
constitucionais que preconizam a garantia de participagao social na gestao da coisa
publica e uma legislagao urbanistica capaz de enfrentar os desequilibrios urbanos.
O Estatuto da Cidade, instrumento que regulamenta dispositivos constitucionais
concernentes a questao urbana, viria garantir a democratizacio da gestdo, inibir
o uso especulativo da propriedade urbana, promover a regularizacio fundidria de
assentamentos irregulares, instituir politica habitacional em terras publicas etc.
Estes dispositivos, uma vez aplicados, permitiriam ao poder ptblico romper com
o modelo de segregagao socioespacial que atravessou o processo de constituicio das
cidades no Brasil. Permitiria também atacar o modelo tradicional de urbanismo
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calcinado em grandes obras vidrias, que ainda permanece operando pari passu ao
urbanismo de mercado.

Os sujeitos organizados sob o urbanismo de ruptura dos anos 1980 vém dis-
putando, em diferentes féruns e campos de debate publico, a necessidade de adotar
uma Nova Agenda Urbana, capaz de pensar a cidade do futuro como resposta efetiva
a0 passado inscrito nas formas presentes de uma cidade excludente e exclusivista.
E ¢ nessa seara que a demanda dos grupos historicamente estigmatizados ganham
espaco para se afirmar como territério possivel e demandante de protecio publica
e usufruto de uma cidade de novo tipo.

2.1 Identidade, territorio e o direito a cidade: a problematica das etnias
ciganas no Brasil

A luta por reconhecimento é um aspecto central nos processos de formagao das
identidades individuais e coletivas, o que nao ¢é diferente para com as etnias ciganas
no Brasil.® Atualmente, no 4mbito do didlogo com o Estado brasileiro, fazem-se
representar trés etnias: os Sinti, os Rom (ou Roma) e os Calons. Sua distin¢ao di-se
sobre bases linguisticas, de préticas, de modos de vida e de origem. Enquanto os
Rom possuem uma proximidade maior com o tronco linguistico vlax romani, os
Calons possuem um distanciamento maior, dada sua trajetdria histérica mais intensa
na peninsula ibérica. Desta forma, embora as linguas romanés — falada pelos Rom —
e chibi — atribuida aos Calon — sejam proximas, apresentam diferencas relevantes.
J4 os Sinti, também chamados Manouch, falam a lingua sin#d. Para além disso,
destaca-se a subdivisio dos Rom entre “grandes familias” (nazsii) ciganas e que,
no Brasil, sdo identificadas como Kalderash, Matchuaia, Lovara, Hororrané e Rudari
(Moonen, 2011). O contexto migratério em que estao inseridas as origens étnicas
dessas familias aponta para uma grande diversidade de processos marcada por
perseguicio institucionalizada datada de remotos periodos da histéria mundial.
E ¢é a partir dessas relacoes que esses sujeitos, genericamente designados ciganos,
vém constituindo-se. A construgao das identidades ciganas no Brasil decorre de
dinimicas relacionais que remetem a diversas origens étnicas moldadas e constituidas
conforme os contextos locais em que estao inseridas.

Apesar da imensa diversidade das etnias ciganas no Brasil, hd varidveis cons-
tantes nas dinimicas relacionais, sobretudo quanto ao preconceito, a discriminagao
e suas consequéncias materiais e simbdlicas. As préticas sociais excludentes dire-
cionadas a esses povos interferem diretamente no direito de existir conforme as
suas tradigdes, sobretudo em face da negagao do acesso a direitos basicos, como o
direito 2 moradia, 4 educagio, a saide e a prépria cidade. Bastante presente no

6. Cabe enfatizar que o termo “ciganos” deve ser entendido aqui como uma categoria analitica, pois implica uma deno-
minacdo genérica para diferentes etnias que conformam o espectro de diversidades dessa parcela da populacéo brasileira.
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cotidiano das populagées ciganas, os esteredtipos negativos e as préticas discrimi-
natérias vém sendo denunciados nos mais diversos féruns e espacos de participa¢ao
e controle social.

O reconhecimento pelo Estado brasileiro desse segmento como sujeito de
direitos diferenciados por sua condi¢do de grupo étnico é bastante recente, mas ja
hd significativos avangos legais e institucionais, além de medidas importantes para
a protegio e a promogio de direitos e politicas publicas.” Na perspectiva do direito
ao territério, cabe ressaltar o Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que cria
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos Povos e Comunidades
Tradicionais, cujo escopo abrange os povos ciganos, inseridos na defini¢o de
territérios tradicionais. Territdrios tradicionais sao definidos pelo decreto como
“espagos necessdrios a reproducao cultural, social e econdémica dos povos e comu-
nidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordria”
(Brasil, 2007). Essa nogao é extremamente valiosa para a luta pelo reconhecimento
dos diversos usos e préticas associadas as nogoes de territorialidade dos segmentos
tradicionais,® permitindo que o Estado reelabore suas estratégias de intervengio,
garantindo as condi¢des de reproducio social e cultural destes segmentos. No que
se refere aos instrumentos de planejamento de politicas publicas, ainda no bojo
das medidas para promover a manutengao das territorialidades, cabe lembrar as
iniciativas voltadas para os povos ciganos nos Programas Nacionais de Direitos
Humanos (PNDHs) II e III. O PNDH III dispoe de importante recomendagao
aos municipios e ao Distrito Federal, instando-os a contemplarem, em seus planos
diretores, dreas destinadas aos acampamentos ciganos e, além disso, a garantia
de infraestrutura para essas localidades.” Apesar de alguns avangos normativos e
institucionais que visam a garantia de direitos e & promogao de politicas publicas
para esse segmento, verifica-se que a sua aplicago estd bastante aquém das neces-
sidades reais, dado que ainda nio foram criadas condigoes para o cumprimento
das medidas delineadas em torno da populagio cigana e que o Estado brasileiro

7. No que tange aos avancos consolidados ao longo dos Ultimos treze anos, no ambito do governo federal, ressalta-se,
primeiramente, a criacdo da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), em 2013. Inicialmente como
orgdo de assessoramento direto da Presidéncia da Republica (PR), essa medida representou um grande passo em direcdo a
construgao e a implementacédo de politicas publicas de reconhecimento e incluséo social das etnias ciganas, na perspectiva
da superacéo do racismo e da discriminacao étnica. Frisa-se ainda, que, mediante a invisibilidade das especificidades da
populagdo cigana no dmbito da formulacdo das politicas puiblicas pelo Estado brasileiro, outro importante avanco é a instituigdo,
por meio de decreto presidencial de 25 de maio de 2006, do Dia Nacional do Cigano, a ser comemorado no dia 24 de maio.
8. Além disso, ainda no dmbito dessa politica, frisa-se a criacdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), por meio do decreto de 13 de julho de 2006, cuja composicao admite
representacdo de etnias ciganas.

9.0 PNDH I, foi instituido por Decreto Presidencial ne 7.037, de 21 de dezembro de 2009, e atualizado por Decreto n2 7.177,
de 12 de maio de 2010. O referido programa incorporou resolugdes da 112Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.
Além disso, ainda no ambito dos instrumentos de planejamento, salienta-se a recente publicacdo da Portaria n¢ 181,
de 12 de abril de 2016, que institui o Grupo de Trabalho de Politicas para Povos Ciganos no ambito do extinto Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH). Coordenado pelo ministério citado, o grupo em
apreco tem como finalidade a elaboragao, o monitoramento e a avaliacdo do | Plano Nacional para Povos Ciganos e tera
como uma de suas tematicas 0 acesso e a protecdo dos territérios e o direito @ moradia.
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desconhece suas dinidmicas sociais. Além disso, a promogio do reconhecimento
desses grupos e da igualdade de acesso a bens e servicos também estd relacio-
nada ao modo como o Estado intervém e opera politicas macro em nivel local.
Em outros termos, hd de se questionar como a nogao de equidade, que pressupoe
um tratamento diferenciado em fungao de especificidades culturais e identitarias,
reflete-se na prdtica de instituicoes, agentes e gestores publicos que nao estao
capacitados para trabalhar com a diferenca e em padroes segregativos do ponto de
vista sociourbanistico (Castro, 2010).

Algumas prdticas restritivas e/ou violadoras de direitos sao ilustrativas a
esse respeito, tais como os recorrentes casos de violagio do lar por agentes da segu-
ranga publica. Como a légica dos acampamentos no é compreendida como domicilio,
estes passam a atuar, inclusive de maneira violenta, dentro dos territérios ciganos
sem apresenta¢io de mandados.' Outro problema rotineiro enfrentado pelas
familias ciganas em processo de migracio diz respeito a enorme dificuldade para
estabelecer acampamento tempordrio nos municipios brasileiros. Além disso, falta de
infraestrutura e de saneamento bésico ainda é realidade para um grande quantitativo
de acampamentos ciganos, seja em zonas rurais ou urbanas. A escassez de dados e
indicadores produzidos pelo Estado brasileiro sobre as etnias ciganas tem grande
efeito sobre as politicas publicas e suas auséncias. Atualmente, de acordo com a
Pesquisa de Informagoes Bdsicas Municipais (Munic) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), realizada em 2014, existem 337 municipios com
acampamentos ciganos no Brasil, sendo que, destes, apenas 73 declararam ter local
destinado para esse fim e 196 declararam executar programas e agdes especificos.

Outra importante fonte de informagio é o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS), que permite identificar a condigao das familias
ciganas em situagdo de pobreza e extrema pobreza. Atualmente, o montante total
de familias cadastradas e identificadas como ciganas no CadUnico ¢ de 4.243.1
Constata-se, no entanto, que o montante populacional identificado no CadUnico e
o0 quantitativo de acampamentos verificados na pesquisa Munic/IBGE ainda estao
longe de retratar a complexidade e a diversidade do universo dos povos ciganos
no Brasil, seja no que tange aos aspectos socioeconomicos, seja no que diz respeito
a distribuicio espacial desses grupos. Ocorre que os instrumentos de coleta de
informagées demograficas, espaciais e sociais, oficiais ou nao, contemplam estes
grupos como qualquer aglomerado populacional, sendo necessdrio ao Estado recriar

10. A luta pela inviolabilidade da moradia ocupa papel de destaque na agenda de demandas dos povos ciganos no Brasil.
Atualmente, estd em andlise na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n 7.774/2014, que proibe a invaséo de tendas
em acampamentos ciganos.

11. Dados fornecidos pelo CadUnico. Més de referéncia: outubro de 2015.
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seus instrumentos de coleta a luz das especificidades das etnias ciganas no Brasil,
considerando suas formas de ocupagio dos espacos e de organizagio social.

Nesse sentido, cabe destacar alguns apontamentos e reflexées acerca dos
processos de territorializagio das etnias ciganas. Alexandra Castro, em artigo acerca
da populagio cigana em Portugal, chama atengio para um problema comum ao
caso brasileiro. Segunda a autora, os discursos acerca das condi¢des de mobilidade
desses povos tendem para uma adesao ao pressuposto acritico de que a maioria
das familias optam por um modo de vida itinerante. Assim, como reflexo da
auséncia de compreensao sobre as formas como os préprios ciganos vivenciam
a relagdo entre itinerAncia e fixagio, sio ignoradas suas dificuldades de acesso
a habitagio (Castro, 2010, p. 3). Esse pressuposto tende a refletir as assimetrias do
campo social, em que as diferencas sao exacerbadas e legitimadas e depois usadas
como instrumentos de distin¢ao e dominagdo. Assim, o processo de territorializacio
destes povos ¢ utilizado como forma de reforgar e normalizar as diferencas sociais,
dispensando-lhes os mecanismos institucionais de vigilancia e controle que
conduzem a mobilidade forcada. Em outros termos, a diferenca aqui deve ser
definida como a produgao politica do estranhamento pelo aparelho do Estado,
tornando os povos ciganos a representagao concreta do indesejado.

Dessa forma, deve-se reconhecer que as nogoes e as praticas de territorialidade
das etnias ciganas no Brasil nao sdio homogéneas e manifestam-se de diversas formas,
as quais perpassam a relagao entre a mobilidade ¢ a fixacdo. Para os grupos cuja
mobilidade é permanente, sobressaem & nogao de territorialidade os acampamentos,
os itinerdrios e os pontos de pernoite (Rezende, 2006). No entanto, também existem
grupos de etnias ciganas assentados em centros urbanos e dreas rurais de maneira
“permanente”, o que no exclui seus processos de transito pelo territério nacional.
Essa realidade pode ser observada, por exemplo, em trés casos emblemdticos,
como os Calons de Sousa'? na Paraiba; os Calons de Sao Gabriel, em Belo Horizonte;'?
e os Calons do Distrito Federal.'* Os dois tltimos casos resultaram na destinagao de
terras do estado e da Unido, respectivamente, para o usufruto dessas comunidades
tradicionais, contribuindo para a reducio das desigualdades sociais e territoriais
e para a promogdo da justica social. No caso do Distrito Federal, o processo de
cessao de terras, finalizado em 2015, contemplou duas dreas distintas destina-
das ao governo do Distrito Federal, pela Unido, para o usufruto de dois grupos

12. Segundo o estudo de Robson Siqueira (2014), os Calons estdo ha quase trinta anos habitando o municipio de Sousa,
na Paraiba, e atualmente centenas de familias vivem no municipio de Jardim Sorrilandia em um territério com dois ranchos
(o rancho “de cima” e o rancho “de baixo”) e um setor de moradia mista, chamado Vérzea das Almas, em que coabitam
ciganos e ndo ciganos.

13. Os casos dos grupos Calon de Séo Gabriel, em Belo Horizonte, e Calon do Distrito Federal chamam atencao devido
aos processos de reqularizacdo fundiaria que representaram importante avanco no reconhecimento destes grupos e
na garantia do direito a moradia.

14. Outro exemplo de acampamento cigano fixo pode ser apreendido em estudos como o de Ademir Vaz (2010)
sobre territorialidade cigana no municipio de Ipameri, em Gois.
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ciganos Calon. Atualmente, habitam nesses territérios mais de 150 familias e em
ambos os acampamentos sobressaem as relagoes de territorialidade imprimidas
nos espagos concedidos pela Unido. Em visita as comunidades, observa-se que o
territério é de fato o espago fisico apropriado, lugar em que passaram a se organizar
social, cultural e politicamente. A forma como as barracas estdo dispostas e os
espacos reservados para a roga e para o uso coletivo expressam as 16gicas culturais e
identitdrias das comunidades presentes. Ali, o espago é apropriado e ressignificado
de forma a atender as necessidades prementes 8 manutencio da identidade Calon,
tornando-se a base do trabalho, da residéncia e das trocas materiais.”” Apesar das
graves auséncias de servigos e politicas pablicas verificadas nos territérios citados,
¢ importante enfatizar a dimensio das relacoes de territorialidade que as familias
imprimiram nos terrenos cedidos. Nesses espagos, constituem e fortalecem sua iden-
tidade, edificam suas formas de sobrevivéncia e seus modos de vida, organizando-se
politica e socialmente no territério que lhes foi concedido. Assim, no usufruto dos
recursos territoriais, materiais e simbdlicos, as comunidades tradicionais tracam
uma territorialidade prépria.

Dessa forma, a busca pela efetivacio dos direitos das etnias ciganas no Brasil deve
ser observada a partir do reconhecimento de sua exclusio sistemdtica e pela neces-
sidade de politicas publicas que considerem suas especificidades. Como observado,
sobressai a enorme diversidade das formas de uso e da nogdo de territério, sempre
marcadas pela relagao entre fixagao e mobilidade.

2.2 Os povos e as comunidades tradicionais de matriz africana e o direito a cidade

Os territérios tradicionais de matriz africana constituem-se nas comunidades,
em espagos urbanos e rurais, que cultivam e celebram valores da cosmovisao e das
culturas africanas trazidas ¢ mantidas no Brasil. Esses mesmos povos e comunida-
des sdo reconhecidos por algumas politicas publicas como povos e comunidades
de terreiro, povo de santo, povo de axé, entre outros.

Em 2013, durante a III Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade
Racial (Conapir), foi apresentada, pela sociedade civil, uma série de conceitos e
categorias que deveriam ser incorporados pelo Estado brasileiro no processo de
construgao do I Plano de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana. Povos tradicionais de matriz africana sao defini-
dos no documento (Brasil, 2013) como o “conjunto dos povos africanos para cd
transladados, e as suas diversas variagdes e denominagoes origindrias dos processos
histéricos diferenciados em cada parte do pais, na relagdo com o meio ambiente

15. Eimportante destacar que, em didlogo com representantes de ambos os territdrios, nota-se que a fixacdo é uma aspiraco,
a0 passo que a vida némade ¢é fruto da violéncia caracteristica do preconceito e da discriminacdo social. Demonstram,
portanto, desejo de desenvolver nos territdrios atividades geradoras de renda e fortalecedoras de sua identidade, além de
garantir educagdo as criangas e aos jovens.
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e com os povos locais” (0p. cit.). Por sua vez, comunidades tradicionais de matriz
africana sio definidas como:

territérios ou casas tradicionais constituidos pelos africanos e sua descendéncia
no Brasil, no processo de insurgéncia e resisténcia ao escravismo e ao racismo, a partir
da cosmovisio e ancestralidade africanas, e da relagao desta com as populagées locais
e com o meio ambiente (Brasil, 2013).

Essas comunidades definem-se, portanto, para além do elemento religioso,
representando uma espécie de continuo civilizatério africano, baseado em vivéncia
comunitdria e na constitui¢io de uma extensa rede de solidariedade e acolhimento.

As comunidades tradicionais de matriz africana constituem sistemas de alianca,
que sdo fulcrais na construgao e na manutengao de um territério, na medida em
que, entre seus membros, sio restituidos os lacos de sangue de maneira a ligar
a todas e todos horizontalmente, estabelecendo um parentesco comunitério,
recriando lagos a semelhanga das linhagens e de formas da familia estendida africana
(Santos, 1976). Historicamente, ¢ a relagio com a ancestralidade por meio das
préticas rituais que permitiu o reagrupamento dos africanos e seus descendentes,
sendo um “fator de coesao” que deu lugar a formagao de grupos e associagoes
cujos sistemas de crengas — resultado de herancas étnicas e acomodagoes sociohis-
téricas — veiculam maneiras particulares de interrelacionamentos, normas, agoes
e valores que convertem os agrupamentos em verdadeiras comunidades com
caracteristicas peculiares.

Historicamente, esses territdrios tradicionais mostraram-se lugares essen-
ciais de resisténcia e resiliéncia de préticas da cultura negra trazida de diferentes
lugares da Africa para o Brasil. Sodré (1988) indica que os terreiros ou as rogas,
como também sio conhecidos os territérios tradicionais, sio uns dos principais
espagos de sociabilidade na histéria do negro no Brasil e que nasceram em ambientes
de grandes dimensoes, com ampla drea verde e afastados do centro das cidades,
sendo incorporados aos espacos urbanos na medida em que se expandiam os
limites dos municipios. Constituem, portanto, a memoria viva da resisténcia negra
no Brasil, de valor simbdlico intangivel.

Como lugar de meméria de um povo, esses territérios nao sao passiveis de
serem inscritos no plano juridico-formal na dicotomia publico/privado. A sua
posse, embora esteja comumente reconhecida em nome de um sujeito individual,
é, de fato, uma propriedade social fundamentada na manutengao de bens coletivos
que nio sdo tutelados pelo Estado e que também se encontram fora do 4mbito
do mercado. Os conceitos de publico e privado usualmente empreendidos nao
correspondem, pois, as necessidades dos povos e das comunidades tradicionais e
tampouco as suas realidades cotidianas, como nos ensina Anibal Quijano (1988).
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Esses territérios sao, portanto, lugares sagrados que guardam os elementos
cotidianos e rituais da ligagao dos individuos com sua ancestralidade, fundamental
para entendermos a maneira como estes organizam-se espacialmente (Parés, 2007).
Territérios identificados como sagrados por um grupo determinado dotam esses
mesmos espagos de sentimentos e significados (Deloria Junior, 1994), baseado em
valores de afiliacao e vinculacao social, afetiva, material, simbélica e ritual,
que marcam a sua pertenca identitdria.

Pode-se traduzir, em outros termos, a relagio particular dos povos tradicionais
com seu respectivo territério por intermédio da categoria “cosmografia’. Tal como
Little (2002) define, entende-se cosmografia como:

os saberes ambientais, ideologias e identidades - coletivamente criados e historica-
mente situados - que um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu territério.
A cosmografia de um grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos
que mantém com seu territdrio especifico, a histdria da sua ocupacio guardada
na memoria coletiva, o uso social que d4 ao territdrio e as formas de defesa dele

(Lictle, 2002, p. 4).

A ocupagio do espago compreende uma ocupagio ritual e uma para moradia
(Régo, 2000), que sao de fundamental importincia para a manutengao da tradigao,
da cultura, dos lagos entre os individuos, da meméria e da garantia de uma
vida coletiva. Esse modelo espacial, embora delineado por duas dreas distintas, as
relacionam. As instalagées fisicas precisam comportar os filhos de santo e os visi-
tantes eventuais. A drea verde é destinada ao cultivo de ervas e plantas que integram
a ritualistica fundadora, constituindo também um importante saber medicinal
(Pires, 2012). A parte reservada a drea verde, porém, em virtude da pressao fundidria
nas grandes cidades, estd, em muitos casos, fora das fronteiras da casa ou do que
Elbein dos Santos denomina de “espago urbano” (Brasil, 1999).

A diminui¢ao do espago fisico ocupado por essas comunidades vem acarretando
problemas intimeros, como a ocorréncia de superpopulacio relativa e a necessidade
de alterar os ritos que integram a tradi¢do familiar/comunitdria (Pires, 2012).
Ressalte-se que a relagio de interdependéncia dos povos tradicionais de matriz
africana com o meio ambiente natural ndo ¢ meramente funcional, pois é esta
relagio que constitui a base de sua identidade, concentrada na médxima “Kwos: ew,
Kwosi orisd” (sem folha nao hd orixd). Com a diminui¢ao do espago ocupado nos
terreiros, a escassez de ambientes naturais (matas, rios, cachoeiras e lagoas) ¢ a
imprescindibilidade da drea verde para a prética ritual, os parques de preservagao
tém sido muito utilizados pelos seus praticantes. Porém, em intimeras cidades,
0 acesso a estes parques, ja considerados sitios sagrados pelo seu uso ritual, tem sido
proibido pela aplicagio de uma politica ambiental ortodoxa, algo que pode ser
bem definido como racismo ambiental.
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Em uma leitura do processo de desterritorializagao e desapropriacio dessas
casas e territérios, Régo (2006) o mostra como consequéncia das politicas de
“modernizacio” que implicaram, em regra, a submissio dessas comunidades a
uma violéncia sistemdtica. Com efeito, o urbanismo que se desenvolveu no Brasil
tem como uma de suas principais caracteristicas a associagdo da modernizagio e
do desenvolvimento urbano 2 realizagao de uma auténtica limpeza étnico-racial
(Santos, 2012). Em outros termos, pretendeu-se europeizar as cidades e desafrica-
nizar as formas de ocupagio do espaco, garantindo-se, assim, a constitui¢do de uma
urbe branca, signo politicamente associado a ideia de civilidade. A permanéncia
destes territdrios, a despeito da modernizagio excludente do espago urbano, deu-se a
base do convivio com prdticas sociais e estatais repressivas. A exposi¢ao destas
comunidades a sucessivas violagoes do patriménio material e imaterial ameagam
nao s6 os espagos fisicos, mas suas prdticas culturais e artisticas tradicionais.

Podemos sistematizar os desafios do Estado ante a elaboragio de politicas para
os povos tradicionais de matriz africana como de duas ordens. Uma, da garantia
do acesso institucionalizado aos territérios tradicionais e seus recursos, e outra,
da promogio de politicas de inclusio e acesso diferenciado aos bens e servicos
publicos de cardter universal. Para tanto, hd que se garantir espagos mais demo-
crdticos para a gestdo partilhada e de fato inclusiva destes territérios nas cidades,
andando a par e passo com o conhecimento e a sabedoria tradicional (Brasil, 2010).

3 A NOVA AGENDA URBANA E AS DEMANDAS POR UMA NOVA CIDADE

Desde os anos 1980, tal como jd apresentado neste capitulo, vém se acirrando as
disputas em torno do urbanismo e dos projetos de cidade impostas por um modelo
desenvolvimentista ¢ de mercado que coloca em pauta, entre outras questoes,
a garantia do cumprimento dos direitos. Um dos momentos importantes da
construgio dessa agenda vem sendo impulsionado pelas Conferéncias das Nagoes
Unidas sobre Habitagao e Desenvolvimento Sustentdvel (Habitat) que, em outubro
de 2016, chega na sua terceira edi¢do. A Habitat III traz como objetivo renovar
os compromissos politicos, consolidando uma Nova Agenda Urbana e avaliar as
cidades nos ultimos vinte anos.

O processo de constru¢ido da Nova Agenda Urbana pode ser dividido em
trés momentos. O primeiro momento sao os relatérios nacionais, em que os
Estados-membros da Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) foram instados a
encaminhar sobre seis temas: 7) questoes demograficas urbanas; ii) planejamento
urbano e territorial; 777) meio ambiente e urbanizagao; iv) governanga urbana
e legislacdo; ») economia urbana; e v7) habitacio e servicos bésicos.

O Brasil encaminhou o relatério nacional 8 ONU, em que apresenta a cidade
como o territdério fundamental para pensarmos o desenvolvimento humano, sob a



As Cidades dentro da Cidade: as formas tradicionais
de ocupacao do espaco como demanda do urbano possivel 43

perspectiva do debate do direito a cidade. Ao fazer um diagndstico das cidades
brasileiras, o relatério reconhece que houve um desenvolvimento do quadro nor-
mativo dos direitos e de consolidagao das instituicdes no Brasil desde a Habitat I1.
Entretanto, aponta que o pais nio conseguiu superar antigos desafios, como a
universalizagao de acesso a equipamentos, bens e servicos urbanos, especialmente
para as populacoes vulnerdveis.

O relatério ainda demonstra o crescimento acelerado das cidades, com altas
taxas de urbanizacio, chegando a 84% no ano de 2010. Embora nao seja um fato
novo no Brasil, o documento ressalta a importincia de observarmos a transformagio
dos seus componentes e, neste sentido, aponta os seus impactos para determinados
grupos, como mulheres, idosos, jovens, negros e outros (Ipea, 2016).

Um segundo momento de construgao da Nova Agenda Urbana sao os encon-
tros tematicos ou regionais, dos quais participam Estados-membros e outros agentes

interessados (UFBA, 2016).

O terceiro momento de construgio da Nova Agenda Urbana, por fim, ocorreu
com a elaboracio de dez documentos técnicos, os policys units, feitos por especialistas
que analisam 4reas especificas de temas urbanos e visam construir recomendagoes
de politica independente sobre o desenvolvimento urbano.

O direito a cidade foi abordado no policy unir 1. De acordo com o documento,
as cidades devem ser livres de todas as formas de discriminagio, garantindo-se
inclusio cidada, a participagao politica, os espagos publicos, o respeito a igualdade
de género, a diversidade cultural, 0 meio ambiente sauddvel e a economia inclusiva.
O policy unit 1 questiona o modelo urbano mundialmente adotado, recomen-
dando a busca por “cidades para as pessoas e nao para o lucro”. Para tal, indica a
necessidade de atencio especial aos grupos marginalizados e das pessoas que vivem
em condi¢oes de vulnerabilidade, tais como os trabalhadores urbanos informais,
os grupos étnicos, as pessoas com deficiéncia, os jovens, as mulheres, além de outros
grupos tradicionalmente excluidos e/ou invisibilizados enquanto demandantes de
politicas urbanas (UN, 2016a).

Embora o processo preparatério para a Habitat I1I aborde o direito a cidade,
o resultado da constru¢ao do seu primeiro esbogo, o Zero Draft Outcome Document of
The New Urban Agenda, trata o direito a cidade como sin6nimo de “cidade para todos”
(UN, 2016b). Em resposta, a sociedade civil brasileira manifestou-se no documento
Carta da Sociedade Civil Brasileira sobre a Nova Agenda Urbana, criticando a equi-
valéncia entre os conceitos e afirmou que “cidade para todos” é um conceito que se
relaciona prioritariamente com a dimensao da igualdade e da nao discriminagao nas
cidades, enquanto o conceito de direito a cidade é muito mais amplo que articula
as diversas dimensoes das cidades e da vida urbana (Organiza¢oes da Sociedade

Civil Brasileira, 2016).
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A Carta da Sociedade Civil Brasileira sobre a Nova Agenda Urbana ressalta a
invisibilidade das desigualdades e das exclusoes vivenciadas nas cidades, afirmando
que o Zero Draft Outcome Document of The New Urban Agenda centra-se na
“pobreza urbana e no tratamento dos cidadios vulnerdveis apenas através do
componente renda, deixando de avangar do ponto de vista das desigualdades
socioterritoriais” (Organizagoes da Sociedade Civil Brasileira, 2016).

O Zero Draft Outcome Document of The New Urban Agenda apresenta uma
concepgio de direito a cidade fundamentada na concepgao de igualdade por meio
de um modelo de uso e ocupacio do territdrio e de “pessoa urbana” que expressa
uma nogio de individuo em que outras culturas e formas de se organizar nio
encontram canais publicos de reconhecimento. Os documentos, embora indiquem
a vulnerabilidade a que estao submetidos determinados grupos no espago urbano,
mantém o debate em torno de um projeto de cidade em que modalidades diversas
de uso e ocupagio do territério nio existem.

O debate sobre grupos vulnerdveis aparece desde a Habitat I (Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre Assentamentos Humanos), remontando a prépria fina-
lidade da ONU. A Habitat I ocorreu em 1976 na cidade de Vancouver, quando o
mundo vivenciava pela primeira vez um crescimento exponencial da urbanizagio.
Aquela época, as projecoes que apontavam o crescimento exponencial da populagio
urbana nas décadas seguintes indicavam inimeros desafios, tais como a expansio
dos assentamentos irregulares e da pobreza; incremento da populagio em situagao
de desabrigo; insuficiéncia dos servicos publicos e infraestrutura urbana; falta de
equipamentos de satide e educacio capazes de atender 2 demanda; problemas de
mobilidade urbana; polui¢io e degradagao do meio ambiente, entre outros.
Esses motivos eram suficientes para sustentar a necessidade de conduzir a questao
urbana como pauta em conferéncias globais.

A Habitat I resultou em dois documentos: a Declaracio de Vancouver sobre
Assentamentos Humanos e o Plano de A¢do da Habitat I, que tiveram como foco
a melhoria da qualidade de vida nas cidades, especialmente os assentamentos
informais e as ocupagdes precdrias, em razao da prevaléncia da falta de acesso aos
bens e servicos fundamentais a vida digna, como dgua potédvel, saneamento bisico,
infraestrutura urbana e emprego (Balbim e Amanajds, 2015).

A Declaragdo de Vancouver (UN, 1976) estabelece, ainda, uma associagao entre
os problemas sociais e o desenvolvimento das nagdes e considera como inaceitd-
veis as condigoes em que vive um grande niimero de pessoas nos assentamentos
humanos, tendo como recomendagées: o planejamento e a regulacao do uso do solo,
a protegao do meio ambiente, o atendimento as necessidades das mulheres e jovens
e das populagdes afetadas por desastres naturais (Antonucci ez al., 2010, p. 32-33).
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Um importante legado da Habitat I foi iniciar, nos féruns multilaterais,
o debate sobre a concep¢io de moradia correlacionada com a garantia de acesso aos
servigos e a infraestrutura urbana, atendendo as especificidades de determinados
grupos vulnerdveis, como mulheres e jovens.

Na Habitat II, ocorrida em 1996 na cidade de Istambul, 43,5% da populagio
mundial vivia em cidades, momento em que o processo crescente de urbanizagio
convivia também com o aumento da pobreza nos centros urbanos (Antonucci ez 4l.,
2010, p. 45-47). Esse foi o pano de fundo que deu origem aos objetivos da
Habitat II. Segundo a Resolu¢io n® 47/180, eram: alcangar, em longo prazo,
melhorias no ambiente de vida de todas as pessoas em bases sustentdveis, com aten¢io
especial as necessidades das mulheres e grupos vulnerdveis e adotar uma declaragio e
um plano de agao (Alves, 2001).

A Habitat II deu resultado a Declaragao de Istambul sobre Assentamentos
Humanos e ao plano de ac¢io (Agenda Habitat). A declaragio apontava novamente
a preocupagao com a observincia com determinados grupos, como mulheres,
criangas e jovens, em temas como seguranga, saude e vida adequada. Indicou como
meta universal a constru¢io de condi¢des concretas que garantam aos grupos e
individuos uma moradia adequada. Esta adequagao significava associar aos assenta-
mentos humanos a seguranga, a satide, o trabalho, a sustentabilidade, a igualdade etc.
Para tanto, a declaragdo afirma que:

deveremos intensificar nossos esforcos para erradicar a pobreza e a descriminagio,
para promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para
todos e garantir as necessidades bdsicas, como educagio, nutrigao e servigos de sadde
vitalicios e, principalmente, moradia adequada para todos. Com essa finalidade,
nds nos comprometemos a melhorar as condi¢ées de vida em assentamentos humanos
de forma consonante com as necessidades e realidades locais (UN, 1996).

Os documentos resultantes das conferéncias Habitat I e II apresentam um
esforco em direcdo ao reconhecimento de uma pluralidade de sujeitos nas cidades,
de grupos vulnerabilizados em virtude das formas precdrias de inser¢do no
espaco urbano. Entretanto, avangou muito pouco na construgio de um modelo
de desenvolvimento urbano capaz de atacar os elementos que estruturam de forma
permanente a segregagio socioespacial.

A Habitat III, neste sentido, é a oportunidade de avan¢ar em direg¢do a um
modelo de cidade ancorada em formas mdltiplas, coletivas e difusas, de organizacao
e uso do territério. Garantir a possibilidade de existir e coexistir é o primeiro passo
para o agenciamento de uma cidade radicalmente democritica e viva.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O dinheiro que inundou as cidades brasileiras nos tltimos anos deu resultado a
asfixia das possibilidades de viver e construir cotidianamente um urbano capaz
de acolher o diverso. Diante de uma demanda reprimida por sadde, seguranca,
trabalho e moradia em condigées dignas, o urbanismo de mercado respondeu
com um modelo de ocupagio do espago ancorado em padronizagio, monotonia,
desertificagio, clausura, expulsio e abjecao. Este modelo tem expressio concreta
nos prédios de luxo insipidos e inodoros, na estética exclusivista do shopping center,
nos condominios de baixa renda conformando novas margens urbanas, nas ruas
vazias, nas avenidas que nio conduzem a lugar nenhum, nos sistemas de seguranca
estruturados sobre o principio da separagio, nas arquiteturas que fizeram da vida
urbana uma experiéncia cotidiana de morte (Jacobs, 2014).

Individuos e grupos sociais, uma vez submetidos ao processo de etiquetamento,
estao sujeitos ao principio geral de suspei¢io e estranhamento. Tudo aquilo que
estd fora dos lugares social e economicamente demarcados nao merece existir.
Tensio, expropriagdo e desenraizamento passam a ser caracteristicas fundantes
daquilo que hoje conhecemos por urbano.

Na contramao desse processo, porém, situam-se os processos de construgao
identitdria dos povos e das comunidades tradicionais, pautados pelas relagoes coti-
dianas com o espago e pelo conhecimento tradicional associado em que a meméria
¢ o elo entre geragdes, articulando passado, presente e futuro. E no usufruto dos
recursos territoriais, materiais e simbdlicos, que as comunidades tradicionais tragam
uma territorialidade prépria, atravessada por resisténcia e resiliéncia, dando a vida
renovados sentidos. Isto, obviamente, nao se d4 sem contradicoes, sobretudo se
observarmos o processo paulatino de apropriacio “turistizante” de expressoes cul-
turais étnico-raciais, em que as comunidades so engolfadas em pacotes exéticos
de lazer e turismo. Nessas modalidades de reconhecimento publico dos territérios
tradicionais, a memoria da violéncia urbana desaparece, bem como o corpo e as
comunidades que produzem a cultura consumida.

Contudo, sdo esses territérios tradicionais a expressio viva da possiblidade de
fazer da cidade o Jocus das modalidades diversas de viver e produzir a prépria vida,
em que funcionalidade, multifuncionalidade e transfuncionalidade entrecruzam-se em
diferentes modalidades de construcao de uma vida cotidiana “desengaiolada’, capaz de
fazer da vida um encontro com o desconhecido e o nio conhecido (Lefebvre, 2008).
Sem recurso a uma espécie de passadismo romantizado e reaciondrio, estes territérios
s3o formas, entre tantas outras, de oferecer morada ao ser humano que pede espaco
para crescer ¢ envelhecer sem empobrecer a sua prépria experiéncia (op. cit.).

Trazer para o centro do debate a necessidade de garantir outras formas de
realiza¢io do vivido em um contexto urbano homogeneizante, significa colocar a
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subversdo a servico de uma racionalidade democritica e radical, inica forma de
resgatar as cidades possiveis que emergem do inesperado, dos gestos e das agoes
anbnimas que povoam a vida urbana.
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