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1 INTRODUCAO

O tema mudanga climdtica entrou definitivamente na agenda politica mundial.
A preocupagio com uma trajetdria de alteragao acelerada do clima do planeta
fez com que um conjunto de 197 paises (196 Estados e uma organizagao de
integragdo econdmica regional) ratificassem a convengao da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) sobre o tema, desde que foi aberta para assinaturas, em 1992.

Por respeitar as soberanias nacionais, suas culturas e suas formas préprias de
enfrentar problemas, o leitor nao encontrard no texto da convengio compromissos
especificos dos paises para tratar do tema cidades. Nio obstante, os documentos
que subsidiam a tomada de decisao na Convengio-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudang¢a de Clima (UNFCCC) sao ricos em informagoes que podem ajudar
o leitor a compreender a importincia do planejamento urbano dentro do tema
e o porqué de essas questoes ndo poderem mais ser ignoradas quando se trata de
planejar o futuro das cidades. Orientagoes e documentos prescritivos para o pla-
nejamento urbano em um contexto de mudanga do clima fazem parte do debate
sobre a Nova Agenda Urbana (NAU), que serd consolidado na III Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat I1T)
em outubro de 2016.

O papel estratégico das cidades, tanto do ponto de vista da contribuigio para a reducao
de emissoes quanto da adaptagio a nova realidade, reconhecendo as vulnerabilidades,
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reduzindo riscos e criando infraestruturas resilientes foi tema de publicacio recente
do Programa das Nagoes Unida para Habitagdo Humana (UN-Habitat, 2011).
Também o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC)* deu destaque
a questdo urbana, especialmente em seu quinto e Gltimo relatério, no qual um
capitulo inteiro, tratando exclusivamente de dreas urbanas, foi incluido no relatério
do segundo grupo de trabalho, que trata de impactos, vulnerabilidade e adaptacio
as mudancas do clima (Revi ez 4l., 2014).

No Brasil, algumas iniciativas estao sendo tomadas pelo governo federal
no sentido de pensar e dotar as cidades de instrumentos e capacidades para essa
nova realidade de mudanca do clima. Em 2011, foi criado o Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden),” que tem por
missdo desenvolver, testar e implementar um sistema de previsao de ocorréncia
de desastres naturais em dreas suscetiveis de todo o Brasil e emitir alertas de
desastres naturais. O centro nao s6 auxilia as acoes preventivas, mas possibilita
identificar vulnerabilidades no uso e na ocupagio do solo, com destaque para o
planejamento urbano e a instalagio de infraestruturas (Brasil, 2016b). O Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe/MCTI) vem trabalhando na constru¢io
de cendrios futuros de mudangas climdticas para cidades brasileiras. A extinta
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR)
coordenou estudo denominado Brasil 2040: cendrios e alternativas de adaptagio a
mudanca do clima em 2015 (Brasil, 2015) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
langou recentemente o Plano Nacional de Adapta¢io & Mudanca do Clima (PNA)
(Brasil, 2016d). No entanto, o protagonismo dessa agenda pertence as cidades e os
municipios brasileiros tratam de forma ainda muito timida esse tema no quadro
geral de politicas pablicas. No artigo Cidades e Mudangas Climiticas: planejamento
urbano e governanga local, publicado em 2015, Reis, Silva e Brant (2015) fazem um
levantamento e uma andlise de iniciativas de planejamento e gestao dos problemas
climdticos urbanos nas principais regiées metropolitanas brasileiras e os resultados
demonstram que o tema continua fora da agenda principal.

E importante destacar que o Brasil possui, desde 2001, um marco legal para o
planejamento urbano, que regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da Constitui¢io Federal —
a Lei Federal n° 10.257/2001 —, em que a questao do equilibrio ambiental aparece ja
no Artigo 1°. O pardgrafo tnico do Artigo 1° afirma:

4.0 IPCC é o painel intergovernamental que foi criado em 1988 sob a Organizacdo Meteoroldgica Internacional (WMO)
e sob o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Unep, do inglés United Nations Environment Programme)
e aprovado pela Assembleia-Geral da ONU para subsidiar tomadores de decisao com relatérios periodicos de atualizagao
sobre a base cientifica da mudanca do clima, seus impactos e riscos futuros, assim como op¢des para adaptacéo a estas
mudancas e mitigacdo das suas causas.

5. Disponivel em: <http:/goo.gl/OzKKLH>.
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para todos os efeitos, esta lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadios, bem como do
equilibrio ambiental (Brasil, 2001).

Apesar do arcabougo legal, como na maioria dos paises em desenvolvimento,
no Brasil, o passivo em termos de politicas publicas urbanas, como habitagao
de interesse social, saneamento bdsico e mobilidade urbana ¢ grande. Seja nas
metrépoles ou naquelas cidades em processo de metropolizacio, as precariedades
urbanas e a vulnerabilidade social ampliam os riscos e os impactos das mudangas
do clima e uma inflexdo nessa trajetéria é imperativa, como serd demonstrado no
corpo do texto.

Este capitulo possui cinco se¢des, incluindo esta introdugio. A segao 2 discor-
rerd sobre defini¢des necessdrias para se compreender o tema mudanga do clima.
A secio 3 discutird a contribuicio das cidades para o problema e como evitar parte
desta contribui¢do. A secio 4 abordard as implica¢oes de mudancas no clima para
as cidades e como elas precisam preparar-se para possiveis mudancas. A segao 5
tratard dos avancos nos ultimos quinze anos e de possiveis cendrios de mudanga
do clima para algumas cidades brasileiras. Serd discutida a importincia da inte-
gragdo dos subtemas deste capitulo com os temas da Habitat III, em que se espera
que a questdo das mudancas do clima seja incorporada de maneira transversal na
agenda urbana. Serd destacada, também, a existéncia de fontes de financiamento
para enfrentamento das mudangas climdticas que podem configurar excelentes
recursos para as cidades viabilizarem interven¢oes necessdrias em dreas importantes,
como saneamento, mobilidade urbana e reducao de riscos.

2 CLIMA E AS MUDANCAS CLIMATICAS: CONCEITOS E DEFINICOES

Quando os raios solares incidem sobre a superficie terrestre, eles podem ser refletidos
ou sua energia pode ser absorvida pelos sélidos e liquidos desta superficie. Quando a
energia é absorvida, as moléculas da superficie do planeta passam a vibrar mais; sélidos,
liquidos e gases expandem-se e a vibra¢io das moléculas transmite calor em todas as
direcdes, inclusive em diregao ao espago. Como hd gases na atmosfera que também
possuem a caracteristica de receber e retransmitir calor de suas moléculas para o meio,
inclusive em direcdo a superficie terrestre, esse vai e vem de energia atrasa a dissipacio
da energia absorvida pela terra de volta ao espago. A esse fenémeno damos o nome
de efeito estufa. Os gases que possuem essa capacidade de reter calor na atmosfera sao

chamados de gases de efeito estufa (GEEs).

A maior parte desses gases ocorre naturalmente na atmosfera e gragas a eles
existe 0 ambiente com a temperatura e a baixa oscilagao térmica necessdria para a
vida na Terra. Trata-se de gases como o vapor d’dgua (H,O), o gds carbonico (CO,)
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e o metano (CH,). No entanto, atividades humanas tém alterado a concentragio
destes gases na atmosfera, principalmente por converter estoques de carbono,
como petréleo, carvio e florestas em CO,, por meio da combustao.

Em 1988, a crescente discussao académica sobre provaveis efeitos no sistema
climdtico decorrentes da alteragio da concentracio de GEEs na atmosfera,
especialmente do CO,, fez com que fosse criado, no 4mbito da WMO e do Unep,
0 IPCC.® Os conceitos utilizados neste capitulo, quando nao mencionada outra fonte,
vém dos glossdrios do IPCC (IPCC, 2001; 2014a; 2014b).

Clima, stricto sensu, é geralmente definido como a “média das condicoes
do tempo” (Dias e Silva, 2009) ou, mais rigorosamente, como a descri¢ao estatistica
em termos de média e variabilidade de quantidades relevantes sobre o periodo de
tempo em uma distincia de meses a milhares de anos. O periodo cléssico ¢ de
trinta anos, como definido pela Organizagao Mundial Meteorolégica (OMM).
Essas quantidades so, em sua maioria, varidveis de superficies, tais como tempe-
ratura do ar, precipitagio e ventos. Clima, em um senso mais amplo, ¢ um estado,
incluindo uma descricio estatistica, do sistema climdtico, incluindo extremos.

Mudangca climdtica é uma mudanca atribuida direta ou indiretamente 2 ati-
vidade humana que altere a composigio da atmosfera global e que seja adicional
a variabilidade climdtica natural observada ao longo de periodos compardveis
de tempo. A mudanca do clima, como mencionada no registro observacional
do clima, ocorre por causa de mudangas internas dentro do sistema climdtico ou na
interagao de seus componentes, ou por causa de mudangas no forcamento externo
por razoes naturais, ou ainda devido as atividades humanas.

Assim, no que tange ao assunto da préxima se¢do, quando tratarmos
de mitigacdo, estamos lidando com o que o IPCC define como “intervengao
humana para reduzir as fontes ou aumentar os drenos de GEEs” (IPCC, 2014b).
Isso significa que quando tratamos do assunto denominado de maneira geral
como “mitigacio”, estamos tratando da mitigagdo da geracdo do problema,
nao da mitigagdo de seus efeitos.

Em relacdo aos efeitos, o termo adaptagio, tema da secdo 4, ¢ definido como
“o processo de ajustamento ao clima atual ou projetado e seus efeitos” (IPCC, 2014b).
Em sistemas humanos, adaptagao busca moderar ou evitar danos decorrentes das
mudangas climdticas ou ainda tirar proveito de oportunidades geradas por elas.

Os temas mitigacio e adaptagio foram tratados, e continuam ainda sendo
por alguns, como temas disjuntos entre os quais hd um zrade-off: parece que se
investirmos uma unidade de recursos financeiros em adaptagio — o remédio para

6. Disponivel em: <http://goo.gl/3GSu8>.
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o sintoma —, teremos esta mesma unidade a menos de recurso financeiro para
resolver o problema na origem, a mitigagio — a “cura pela origem” (discutido em
Luedemann e Hargrave, 2010). No entanto, é necessdrio ter em mente que as
mudangas no clima decorrentes das atividades humanas j4 estao em curso, que é
necessdrio adaptar-se a elas e que a adaptagao e a mitigagao sao dois aspectos do
mesmo problema que precisam ser resolvidos juntos.

Assim, construir unidades geradores de energia edlica que nio foram proje-
tadas para tolerar ventos de altissima intensidade em que estes poderio ocorrer em
cendrios provdveis, ¢ uma medida de mitigagao ineficaz, pois, se mal adaptadas,
as torres podem quebrar. Pode-se dizer o mesmo de usinas hidrelétricas construidas
em locais em que o regime de chuvas tende a se tornar desfavordvel ou de adensa-
mentos urbanos e sistemas de transporte pablico em dreas com proje¢io de maior
risco de alagamento, apenas para citar alguns exemplos.

Quanto ao custo de a¢oes para enfrentar a questao climdtica, consideramos
que agoes de nao arrependimento tém custos liquidos negativos porque geram bene-
ficios diretos ou indiretos que sao grandes o suficiente para compensar os custos da
implementacdo destas agoes. Assim, a ideia de ndo arrependimento remete ao fato
de que hd interven¢des que melhoram a resiliéncia de alguma estrutura a impactos
climdticos ou que faga com que sejam emitidos menos GEEs e, a0 mesmo tempo,
otimizem a utilizagao de recursos financeiros.

Um conceito pouco conhecido fora das discussoes sobre mudangas climdticas
é o do carbon capture and storage (CCS). Segundo o IPCC, o CCS ¢ definido como
“processo no qual um fluxo de CO, relativamente puro proveniente de proces-
sos industriais ou de fontes energéticas é separado (capturado) acondicionado,
comprimido e transportado para um local de armazenamento isolado da atmos-
fera no longo prazo” (IPCC, 2014b). Jd o conceito de emissoes liquidas negativas,
segundo o IPCC, é quando, “por a¢io humana, mais GEEs sio sequestrados
ou armazenados do que emitidos para a atmosfera” (9p. ciz.). Unindo técnicas
de CCS a produgio de biocombustiveis, cujo carbono de suas moléculas provém de
fotossintese recente, ou seja, de CO, retirado da atmosfera, pode-se obter emissies
liquidas negativas.

Um conceito importante que usaremos neste capitulo, por se tratar de cidades
e investimentos urbanos, é o de lock in, entendido como uma “dependéncia da
trajetoria pela qual se decidiu em um determinado momento, que impede ou
dificulta demasiadamente a¢des de mitigagao ou de adaptagao” (IPCC, 2014b).

Resiliéncia é a capacidade de sistemas sociais, econdmicos e ambientais de res-
ponder ou se reorganizar, mantendo sua fun¢io primordial, sua identidade e estrutura,
apds passar por eventos perigosos, tendéncias ou distirbios, mantendo também sua
capacidade de adaptagio, aprendizado e transformacio.
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Proje¢des de clima futuro desenvolvidas no contexto da Terceira Comunicagio
Nacional do Brasil A UNFCCC (Brasil, 2016b) mostram um clima mais quente em toda
a América do Sul até finais do século XXI. Os méximos de aquecimento localizam-se nas
regides Norte e Centro-Oeste do Brasil, em todas as estagoes do ano, e estendem-se
para as regides Nordeste e Sudeste. Com relagao a precipitagio, as projegoes indicam
um clima mais seco no verio no Leste da Amazdnia e no Nordeste e Norte e aumentos
nos extremos da precipitacio nas regioes Sudeste e Sul do Brasil. Ha projecoes de
aumento na frequéncia de periodos secos no Nordeste e Norte (Brasil, 2015).

3 A CONTRIBUIGAO DAS CIDADES PARA O PROBLEMA DA MUDANCA DO CLIMA
E POTENCIAIS ACOES PARA REDUZI-LO

A populac¢io mundial e a do Brasil, em especial, concentra-se cada vez mais em
centros urbanos.” As atividades humanas que emitem GEEs o fazem para atender
as demandas desta populacio, estejam estas atividades sendo realizadas dentro ou
fora das cidades. O planejamento urbano e a gestao das cidades tém, e terdo cada
vez mais, uma grande interferéncia nos cendrios futuros de mudanca climdtica,
por influenciar direta e indiretamente as fontes de emissao de GEEs.

Para se ter uma ideia, no Brasil, em 2012, foram emitidos 1.284 teragramas (Tg),
ou milhoes de toneladas de CO,, e outros GEEs (convertidos a sua equivaléncia
ao CO, em contribui¢io ao efeito estufa) (Brasil, 2016a). Destas emissoes, nada
menos que 17% devem-se ao transporte e a mobilidade. Cidades mal planejadas,
com muitos vazios urbanos (orientadas pela e para a especulagio imobilidria),
sistemas de transporte puablico ineficientes e uma rede urbana conectada, em grande
medida, pelo modal rodovidrio, contribuem fortemente para esses resultados.

Em seu quinto relatério, o IPCC prevé que o planejamento urbano integrado,
o desenvolvimento orientado para o trinsito e formatos urbanos mais compactos
que favorecam o deslocamento a pé e de bicicleta podem, juntos, levar a mudangas
de modais. Essa orientagao, apoiada por investimentos em infraestrutura interurbana,
como trens de alta velocidade que substituam voos de curta duragio, podem reduzir
as emissoes do transporte entre 20% e 50% do previsto para 2050 — levando em
considera¢io o aumento da demanda por transporte e mobilidade (Sims ez /., 2014).

A perspectiva de redugao de emissao de GEEs por alteragio no planejamento
das cidades e nos modais de transportes tem um potencial técnico ainda muito maior
de redugao. Em paises com potencial para fabricacio e uso de biocombustiveis e
produgio de eletricidade a partir de biomassa, pode haver, inclusive, cendrios de
emissao negativa.

7.A populacdo urbana mundial em 2030 deve passar de 60% da populacdo (Undesa, 2014). No Brasil, esse percentual
j& passava de 84% no Censo de 2010 e segue com tendéncia de aumentar a populacdo urbana em relacdo a rural.
Mais informacdes em: <http://goo.gl/OekYQy>.
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As chamadas emissoes negativas ocorrem quando plantas com potencial de uso
no setor energético retiram o CO, da atmosfera a partir da fotossintese e, na fase
de aproveitamento energético, o CO, proveniente de combustao (ou fermentagio
da cana, por exemplo) ¢ armazenado por meio de tecnologias CCS. Aplicado ao
meio urbano, isso poderia ser traduzido em um cendrio de otimizagio de modais com
preferéncia para o transporte coletivo elétrico (metrés, 6nibus trélei ou plug-in etc.)
e tdxis elétricos. A energia elétrica poderia ser obtida as margens da cidade,
com baixissima emissdo, decorrente do uso de etanol e bagaco, por exemplo,
com captura do CO, por meio de tecnologias CCS. Além de reduzir as emissoes
de GEEs, isso reduziria drasticamente as emissoes de outros gases poluentes ou
poluentes indiretos, que hoje sdo responsdveis por problemas graves de saude
publica nos centros urbanos.

Pensando no funcionamento das cidades, o impacto positivo da alteragio da
matriz de energja elétrica pode ser intensificado se houver aumento de eficiéncia no uso
da energia. Além da mobilidade, outros vdrios componentes da cidade concorrem pelas
mesmas fontes energéticas como, por exemplo, a iluminagao publica e os edificios.

Ha virias alternativas para melhorar a rede elétrica e a iluminacao das cidades,
com destaque no debate para a instalagdo de smart grids. Essas redes elétricas
inteligentes apresentam um elevado grau de automacio que melhora muito o
desempenho e a eficiéncia operacional. Permitem, ainda, a conexio de pequenos
fornecedores impulsionando a disseminagio de fontes renovaveis de energia como
sistemas de geragdo fotovoltaico e edlicos em perfeita sintonia com o sistema elétrico.
Algumas cidades tém adotado medidas mais simples, como a substituigao de
lampadas tradicionais por aquelas mais econémicas, com grande impacto no
consumo de energia elétrica.

No caso das edificagdes, hd um grande trabalho a ser realizado em termos
de conforto ambiental e arquitetura sustentdvel. A ilumina¢do natural precisa
ser aproveitada a0 mdximo, evitando acender [Ampadas desnecessariamente.
As partes das edificagbes expostas a luz solar precisam ser planejadas para receber luz,
aquecer dgua ou gerar eletricidade por meio de fotocélulas. O cuidado com o desen-
volvimento bioclimdtico dos edificios tem grande retorno em termos de reducio de
emissdo e, se pensados os ganhos no longo prazo, torna-se economicamente vidvel,
pois os investimentos necessdrios para o planejamento e a construgao pagam-se
em periodo razodvel durante o uso do edificio.

No entanto, como o agente que utiliza normalmente nao é o mesmo que constréi
o edificio, intervengio do poder publico pode corrigir a distor¢ao entre a otimizagao
do construtor e o interesse do usudrio da edificacdo. Campanhas educativas podem
corrigir assimetrias de informacdo no sentido de convencer o préprio usudrio a
escolher edificios mais eficientes e viabilizar estas escolhas por meio de financiamentos
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e diferenciagao de impostos. Hd uma iniciativa do governo brasileiro — o Programa
Nacional de Eficiéncia Energética em Edificagoes (Procel Edifica) — de adesao volun-
téria que, desde 2003, promove o uso racional de energia elétrica em edificacoes.
Iniciativas como essa, tornadas obrigatérias para edificios publicos e/ou inseridas
nos cédigos de obras municipais, tém um resultado potencial enorme se consi-
derado que o consumo de energia elétrica nas edificagoes corresponde a 45% do
consumo faturado no pais.® Uma nova edificagio tende a perdurar por muitas
décadas ou até mais de um século e sua ineficiéncia causa prejuizo econdmico e
ambiental por toda a vida util. Obras de retrofit visando ao melhor desempenho
energético nem sempre sio vidveis e, em regra, sa0 um investimento muito maior
do que aquele necessdrio para implementar boas solugoes na etapa de construgao.
Esse lock in somente pode ser evitado voluntariamente pelos agentes ou, de maneira
sistémica, pelos poderes ptiblicos municipais, por meio de instrumentos de comando
e controle, incentivos econémicos ou ambos.

As cidades, em especial as brasileiras, estdao repletas de casos de lock in.
A decisio de construir pontes, tuneis, linhas de metrd e outras intervengoes urbanas
de custo muito elevado, se executada sem um bom planejamento e integrada a
légica de todo funcionamento urbano, provavelmente nio serd passivel de corre¢io
em um prazo razodvel. Os exercicios de projegoes e construgio de cendrios futuros
para as cidades brasileiras demonstram que no planejamento e na construgao de
grandes obras, para além das questdes cldssicas de acessibilidade, a integragao ao
tecido urbano, a inclusio de dreas marginais, a defini¢do de sitio e as questoes
relativas a resiliéncia e & redugao/otimizagao de emissoes precisam ser consideradas.
Os problemas ambientais urbanos contemporaneos precisam entrar na agenda de
politicas publicas locais.

Politicas cldssicas de mitigagao incluem uma “precificagio de carbono”.
No mecanismo de cap and trade, por exemplo, hd uma taxacio das emissoes de
GEEs ou um teto de emissdes com possibilidade de gerar créditos por redugoes
abaixo do estabelecido ou comprar créditos para compensar emissoes acima do teto.
Esse tipo de politica normalmente ¢ definido em nivel federal ou regional, dado que
agoes locais no sentido de limitar as emissoes de agentes podem gerar um problema
conhecido como vazamento de emissoes (leakage), em que estas emissoes deixam de
ocorrer em um local para aparecerem em outro, atingindo igualmente a atmosfera e
o clima. Além de nao contribuir para a mitiga¢ao das mudangas do clima, isso pode
ter um impacto indesejével no desenvolvimento de cidades e regides, a exemplo do
que ocorre com os estados nos casos de competicio por investimentos disputada
por meio da desoneragio fiscal, em uma espécie de competicio predatoria.

8. Disponivel em: <http://goo.gl/EONFSk>.
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Todavia, hd excecoes, como, por exemplo, o mercado de redugoes da cidade
de Téquio, no Japao, que estabelece tetos de emissoes para grandes prédios comer-
ciais e plantas industriais dentro da drea metropolitana. Este mercado distingue-se
por ser, na verdade, um projeto de eficiéncia energética (na atual fase sao utiliza-
dos fatores de emissao genéricos que nio distinguem a origem da eletricidade ou
fonte calorifica (Icap, 2016). O mercado de Téquio também foca a competitividade
das empresas, publicando os resultados das redugoes em forma de ranking.

No Brasil, jd hd previsao legal do Mercado Brasileiro de Redugio de
Emissées (MBRE), desde a entrada em vigor da Lei Federal n° 12.187/2009,°
que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). No entanto,
este mercado nao foi regulamentado, ndo havendo, portanto, o estabelecimento de um
teto de emissao de qualquer espécie. Nos estados, entretanto, houve uma proliferagao
de leis, algumas estabelecendo metas, outras a estabelecer, algumas declaradamente
programdticas e simbdlicas, isto é, com um compromisso com a intengio e nao com
o resultado.

Um dos grandes entraves para o estabelecimento de um mercado de carbono
no Brasil ¢ o desconhecimento, por parte da Unido, dos estados e dos municipios,
das emissoes por agente emissor. Nao hd, no momento, nenhuma politica nacional
ou subnacional em vigor que controle a emissao dos agentes e que possa gerar um
mercado de redugées de emissio.

Com a preocupagio de discutir metodologias de quantificagio de emissoes
(inventdrios) e de organizar as iniciativas subnacionais em relagao a mudanca
do clima, foi criado o Nucleo de Articulagao Federativa para o Clima (NAFC)."
Este ntcleo retine, até o momento, apenas os estados e o governo federal, nio tendo
ainda a capilaridade para tratar com municipios nem com dreas metropolitanas.

No ambito federal, hd um projeto que estuda as opgoes de mitigacio das
emissoes de GEEs nos setores-chave da economia brasileira, com recursos governa-
mentais ¢ do Global Environmental Facility (GEF)!! e executado em colaboragao
com o Unep. O projeto, intitulado Opgies de Mitigagio em Setores-chave da Economia,
utiliza um modelo de equilibrio geral computado ligado a modelos de equilibrio
parcial setoriais que se retroalimentam, gerando cendrios de baixo carbono que
otimizam, de modo integrado, a redugio de emissio com a performance econdmica
(via precificagao de emissdes). Isso implica que o étimo setorial, neste aspecto,
nao ¢é o 6timo real da economia. Este, por sua vez, depende das interagoes entre
os diferentes setores.

9. Disponivel em: <http://goo.gl/EIxIiD>.
10. Para mais informagGes sobre o NAFC, consulte: <http://goo.gl/82vDVc>.
11. Fundo Multilateral para Financiamento de A¢des em Sustentabilidade Ambiental.



O Estatuto da Cidade e a Habitat Ill: um balanco de quinze anos
312 da politica urbana no Brasil e a Nova Agenda Urbana

Otimizando as emissoes para o conjunto da economia do pais, o projeto
pode chegar a cendrios de emissdes mais altas em setores especificos, comparado
a estudos setoriais anteriores. Isso porque ¢ importante saber a demanda gerada
entre setores, como, por exemplo, do setor de energia sobre o setor de agricultura
por conta de eventual necessidade de biocombustiveis (e, em resposta, a demanda
de energia do setor agricultura). Finalmente, este projeto também mapeia as
tecnologias disponiveis e potencialmente disponiveis em diferentes cendrios que
possam ser utilizadas com a finalidade de otimizar as emissdes de GEEs.

Estudar as possibilidades de mitigacao e ter cendrios construidos com base em
conhecimento sélido sdo prerrequisito, mas nao elemento suficiente, para construir
um futuro menos emissor de GEEs. A maior dificuldade estd em tornar realidade o
cendrio otimizado, construido com métodos académicos. Mesmo que um cendrio
seja construido apenas por agdes de nio arrependimento custo-efetivas é provével que
haja um motivo pelo qual os agentes nao as implementaram espontaneamente
e é de se esperar que haja um custo de transagio nio percebido previamente no
exercicio tedrico. Os resultados desse estudo estdo sendo esperados para o final
do ano de 2016, quando devem ser apresentados pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI). Eles tém o potencial de abrir a discussao entre os entes
da Federagao sobre a estratégia a ser seguida para otimizar a mitigagio da mudanga
global do clima. Isso porque, como visto acima, muitas a¢des sio de competéncia
dos municipios e estados, enquanto outras sio de responsabilidade da Uniao.

Dificilmente serdo discutidas metas de redugao de emissio de GEEs espe-
cificas para cidades na Habitat III ou em outros féruns, dado que a maioria
dos paises defendem que compromissos para a reducio de emissdes necessaria-
mente devem ser discutidos sob a UNFCCC. O que a NAU apresenta como
novidade ¢ um didlogo com as orientagées do IPCC jd nos principios que elenca
para o futuro das cidades: compacidade, conectividade, inclusio e integracio.
O planejamento e a gestao das cidades construidas sob essas premissas permitirao
um desenvolvimento urbano mais sustentdvel e de menor emissio de GEE:s.

Na convengao-quadro, hd um principio muito caro aos paises em desenvol-
vimento que prescreve que:

As Partes devem proteger o sistema climdtico em beneficio das geragdes presentes e
futuras da humanidade com base na equidade e em conformidade com suas respon-
sabilidades comuns, mas diferenciadas e respectivas capacidades. Em decorréncia,
as Partes paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate & mudanga do
clima e a seus efeitos negativos (Brasil, 1998).

Sob a UNFCCC, seguindo o citado principio de “responsabilidade comum,
porém diferenciada”, jd se acordou um fluxo de recursos a ser financiado por paises
desenvolvidos para a questio climdtica, da ordem de US$ 100 bilhées por ano.
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Este recurso deverd ser gerido por institucionalidade prépria, criada para este fim,

denominada Fundo Verde para o Clima (GCE do inglés Green Climate Fund).

Recursos do GCEF, assim como do instrumento multilateral que o precedeu,
o Fundo de Investimento para o Clima (CIF, do inglés Climate Investment Funds)
ou os recursos do Fundo Clima, sob responsabilidade do MMA, entre outros,
devem ser vistos por gestores locais como oportunidade de complementagio
de financiamento de obras de infraestrutura que, além de resolver problemas
urbanos cldssicos, como saneamento e mobilidade, também incorporem métodos
e tecnologias que reduzam as emissdes de GEEs ou tornem as cidades mais
resilientes ao clima, conforme veremos na préxima segio.

4 IMPACTOS, VULNERABILIDADE E ADAPTACAO DAS CIDADES A MUDANCA
DO CLIMA

As mudangas do clima nio ocorrem linearmente por todo o globo e podem aparecer
com caracteristicas opostas em lugares distintos, como aumento da frequéncia e
intensidade de cheias em determinada regido e aumento gradual do niimero de dias
sem chuva (seca) em outras. Elas tém em comum o aumento da energia do sistema,
mas dadas a complexidade do sistema climdtico e as interagoes com o meio ambiente
fisico e com a vegetagao, sdo criados aspectos diversos em dreas diferentes do planeta.

Em muitos casos, espera-se que haja continuidade nas tendéncias climdticas
e intensificacio de episédios de extremos climdticos que jd ocorrem, podendo a
tendéncia dos dados meteoroldgicos passados ajudar na previsao de futuros impactos.
Todavia, como explicado anteriormente, devido a complexidade das interagoes
no sistema climdtico, resultados disruptivos também podem ocorrer, trazendo,
por exemplo, furacdes nos locais em que antes nao ocorriam ou uma mudanca de
trajetéria destes fendmenos.

Nas projegoes que sio feitas, tem-se trabalhado com modelagens de cendrios
climdticos e de impactos futuros, com o intuito de antecipar a probabilidade de
ocorréncia desses eventos, permitindo que os governos possam atuar preventivamente.
A modelagem climdtica global é um campo de desenvolvimento recente,
caracterizado tanto pelo elevado nimero de varidveis naturais em processo de coin-
teragio quanto pela incerteza sobre o comportamento futuro de varidveis antrépicas,
a mais importante delas relativa aos niveis de GEEs na atmosfera (Brasil, 2015).

E essa ¢ uma das maiores dificuldades com a quais os gestores deparam-se na
hora da tomada de decisdo: é razodvel investir recursos publicos e/ou privados em
algo que exibe algumas incertezas? Jd hd consenso no debate e na literatura que,
mesmo ante a incerteza relativa a grandeza e a distribuico espacial dos fendmenos climdticos,
¢ preciso avancar em agdes que reduzam a vulnerabilidade e aumentem a resiliéncia
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das cidades. As projegoes de impactos decorrentes de mudancas climdticas futuras
indicam tendéncias que podem orientar estratégias de adaptagao.

As cidades com maior grau de vulnerabilidade e de exposi¢io ao risco encon-
tram-se nos paises em desenvolvimento. O rédpido processo de urbanizagio ocorrido
no século XX levou para as cidades um grande contingente de pessoas sem que os
governos conseguissem prover infraestrutura urbana adequada e servigos publicos.
Esse processo gerou um deficit enorme de infraestrutura, com alto grau de ocupagio
de 4reas de risco. Constituiram-se, entiao, comunidades urbanas extremamente vul-
nerdveis localizadas principalmente em assentamentos informais que jd se encontram
sob o estresse dos eventos extremos da variabilidade climtica. E importante deixar
claro que a ocupagio de 4reas de risco de desastres com assentamento informais
representa a falta de op¢do e auséncia do Estado, e ndo uma opgao de moradia.

O deficit de saneamento bdsico existente nessas cidades jd é, por si s6, um fator
de vulnerabilidade da popula¢io, independentemente das mudancas climdticas.
As mudangas no clima potencializam esta vulnerabilidade. O acesso a dgua potével
e a0 esgotamento sanitdrio, o manejo correto dos residuos sélidos e a drenagem de
dguas pluviais s30 uma pauta perene nas grandes cidades, que ganha maior atengao
agora devido aos riscos climdticos.

Em situa¢oes em que se projeta um aumento da pluviosidade ou a sua
concentragio em episddios de chuva intensa, é necessdrio pensar a drenagem e a
absor¢ao da dgua no solo de maneira diferenciada. Da mesma forma, as demais
obras de saneamento devem ser resilientes as chuvas para evitar transbordamento
de chorume ou de esgoto e contaminagao da dgua potdvel.

A mesma situacio ocorre com habitagoes precdrias em dreas de risco
de desastres. A probabilidade de ocorréncia de desabamentos e alagamentos altera-se
com progndsticos climdticos desfavordveis, mas o risco jd existe na situagio atual.
Investimentos nestes casos j sio uma prioridade social e plenamente justificados.
Temos, entio, independentemente do conhecimento cientifico e do grau de incerteza
sobre a previsao climdtica e os impactos a ela relacionados, uma agenda bdsica de
adaptacio as mudancas do clima nestas cidades. A construgao de cidades resilientes
e com menor grau de vulnerabilidade passa pela construgio de cidades socialmente
inclusivas, como previsto na NAU.

As cidades que apresentam processo de planejamento urbano participativo,
gestao democritica, moradia adequada, servigos de saneamento bdsico, além de um sistema
vidrio de qualidade e servigos de protecio e defesa civil, sao inerentemente mais resilientes a
maioria dos impactos das mudangas do clima (Oliveira e Moreira, 2006 apud Brasil, 2016c¢).

As politicas de desenvolvimento urbano podem estar entre os meios mais
efetivos de adaptacio 2 mudancga do clima, sobretudo por intermédio de uma
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abordagem sistémica que trata de problemas atuais, a0 mesmo tempo em que
antecipa problemas futuros. Estudos sobre megacidades, vulnerabilidades
e adaptagao as mudancas climdticas na regiao metropolitana de Sao Paulo
(Nobre ez al., 2011; Marengo, Valverde e Obregon, 2013; Martine, Ojima e
Marandola Junior, 2015; Brasil, 2015) propoem estratégias de adaptagao frente
a um possivel cendrio de aumento na frequéncia de chuvas intensas e desastres
naturais de origem hidrometeorolégica, consequéncia das mudancas climiticas,
agravadas pelo efeito de urbanizacio na cidade.

O estudo realizado pela extinta SAE/PR, em 2015, identificou algumas estra-
tégias de adaptagio associadas as projecoes dos cendrios trabalhados na modelagem
climdtica, incluindo desde medidas mais simples, como sistemas de alertas de riscos,
a obras de infraestrutura mais estruturantes, como a construgao de barragens e diques
(Brasil, 2015). Estas estratégias devem servir de referéncia para a sociedade brasileira
e os gestores publicos com o objetivo ndo s6 de minimizar os eventuais impactos
negativos do clima futuro, mas também de aproveitar as oportunidades que surgirao.

E fundamental que as projecées de clima futuro estejam presentes no planeja-
mento da infraestrutura urbana, nio sé para evitar situagoes de lock in em relagio a
solucoes que gerem menos emissoes ao longo da vida dtil, mas também pelo custo
gerado por uma estrutura mal adaptada. Semelhante ao dilema — agao versus inagao —
quanto aos custos para evitar a mudanca do clima, hd o dilema investir em adaptacio
da infraestrutura ou pagar o prego dos prejuizos provaveis que o clima possa trazer
a um sistema mal adaptado. Como dito anteriormente, obras de infraestrutura sao
tipicos casos de lock in: uma vez construida uma ponte, dificilmente havera recurso
disponivel para reconstrui-la ou refazer seus alicerces para ganhar maior resisténcia.

O relatério do IPCC AR5 (IPCC, 2014b) recomenda que a gestao de riscos de
desastres e adaptagao as mudangas do clima deva ser prioridade em todos os paises.
A construgio de capacidades nas cidades para enfrentamento das mudangas do clima
é condicio estruturante de um plano de enfrentamento da questao. O Brasil finalizou
seu PNA com um conjunto de onze estratégias de adaptagao setoriais prioritdrios
para o desenvolvimento sustentdvel do pais.

As estratégias discutem as principais vulnerabilidades e apresentam medidas
adaptativas visando ao incremento da resiliéncia. Na estratégia de cidades, um aspecto
fundamental ¢ a articulagdo intersetorial e intergovernamental. Dentro do pacto
federativo brasileiro, os municipios tém autonomia or¢amentdria e fiscal e sdo os
entes com competéncia para elaborar a politica urbana.

As diretrizes prioritdrias para promover a adaptagao, segundo o PNA, sio:
i) promover a articulagio federativa; 77) considerar adapta¢io & mudanga do clima
na reabilitagio de dreas urbanas consolidadas; 77z) considerar adaptagao 2 mudancga do
clima na promogio da urbanizagio de assentamentos precirios; 7z) considerar adaptagao a
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mudanga do clima na produgio de habitagio social; ) fortalecer processos de planejamento
da expansio urbana com a perspectiva de prevencao a ocorréncia de desastres naturais e
ao surgimento de riscos entre outros.

Levantamento realizado por Reis, Silva e Brant (2015) demonstrou como as
cidades brasileiras'* ainda nao incorporaram as mudangas do clima a agenda politica,
a despeito da onda de mobilizagio internacional em prol de medidas de mitigagao
e adaptagdo. A primeira cidade brasileira a aprovar uma legislacio relacionada as
mudancas climdticas foi Palmas (Tocantins), em 2003. Em 2009, a cidade de Sao Paulo
estabeleceu metas para a reducio de GEEs, servindo como modelo para iniciativas
no estado e em outras cidades do Brasil, como Belo Horizonte (Minas Gerais),
Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) e Feira de Santana (Bahia) (Barbi e Ferreira,
2013 apud Reis, Silva e Brant, 2015).

Sete cidades contam com o inventdrio de emissdes de GEE (Belo Horizonte,
Curitiba, Fortaleza, Manaus, Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo) realizadas entre
2009 e 2014. Destas cidades, apenas Belo Horizonte, Curitiba, Rio de Janeiro e
Sao Paulo possuem planos de mitigagao. Curitiba, Goiinia e Sao Paulo possuem
planos de adaptagio. Os planos diretores municipais normalmente nio trazem
levantamentos e diretrizes para as questoes climdticas locais. No entanto, algumas
cidades jd abordaram esse tema em seus respectivos planos diretores: Campinas,
Curitiba, Florianépolis, Rio de Janeiro, Recife e Sao Paulo (Reis, Silva e Brant, 2015).

Pode-se afirmar que as maiores cidades do Brasil jd estdo sendo afetadas por
extremos climdticos, com chuvas intensas e periodos secos que podem deflagrar
desastres naturais, como enchentes, movimentos de massa e secas prolongadas.

A avaliacdo de vulnerabilidades no presente e a presenca (ou nio) de estratégia
de adaptagao para enfrentar esses extremos pode servir como fest bed para definir
estratégias de adaptagdo no futuro, ante um cendrio de aumentos de extremos de
chuva e de temperaturas.

Considerando o cendrio mais pessimista do IPCC (AR5) em termos de continui-
dade de emissoes globais de GEEs, foram realizadas, pelo Inpe, projegoes de mudanca
de clima futuro para o Brasil para o periodo de 2071 a 2100. O objetivo dessas
simulagoes ¢ identificar aumento de vulnerabilidade ou novas dreas vulneréveis e dar
subsidios para o debate sobre a definigao de medidas adaptativas. A partir destes cendrios,
diferentes estudos tém sido conduzidos por especialistas brasileiros para estimar o
impacto dessas alteracoes climdticas nos diferentes setores econdmicos.

12. Foram realizados levantamento e andlise das iniciativas de planejamento e gestao dos problemas climaticos urbanos
no Brasil concentrando-se nas principais regides metropolitanas brasileiras (Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Campinas,
Curitiba, Florianopolis, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Paulo e Vitéria).



Mudancas Climaticas e os Desafios Brasileiros
para Implementacao da Nova Agenda Urbana 317

Para identificar cidades com 4reas vulnerdveis ou de risco a desastres naturais de
origem hidrometeoroldgica (enchentes, secas e deslizamentos de terra), Debortoli ez /.
(20155 2016) e Camarinha e Debortoli (2015) desenvolveram uma metodologia
que considera a combinagao de dados climdticos, ambientais e socioeconémicos em
dreas densamente povoadas no presente e no futuro, com uma resolugao espacial
de até 20 quildmetros, até 2100. Com a aplicagao desta metodologia, é possivel
inferir algumas tendéncias para algumas das maiores cidades brasileiras.

Em relagio a enxurradas, enchentes e alagamentos, projeta-se que a regiao Sul deve
sofrer um aumento considerdvel da vulnerabilidade no futuro. Também merecem
destaque o Sul ¢ o Leste de Mato Grosso do Sul, a regido de Botucatu (Sao Paulo)
e as proximidades de Campinas (Sdo Paulo), além da divisa entre os estados de
Sdo Paulo, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais e a faixa litorAnea que vai de
Sergipe até Natal (Rio Grande do Norte), o Norte do Ceard, uma porgao do
Pard préxima a divisa com o Amapd, o Acre e algumas faixas estreitas que cortam
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo, quase sempre em dreas préximas as
regioes de serra. Todas as localidades previamente citadas j se enquadram nas classes
de vulnerabilidade alta ou muito alta no periodo presente, possuem histdricos
recorrentes de inundagées, enxurradas ou alagamentos altamente impactantes para
sociedade e muito provavelmente se tornario ainda mais vulnerdveis no futuro.

Na regiao préxima a Manaus (Amazonas) e na divisa com o Acre, os cendrios
apontam para aumento da vulnerabilidade a enchentes e alagamentos, aumento este que
pouco modifica as condicoes de vulnerabilidade em comparagio com o periodo presente.

Os cendrios de incremento da vulnerabilidade a movimentos de massa conse-
guem distinguir melhor quais regides poderio tornar-se mais criticas no futuro.
Merecem destaque a por¢ao central de Santa Catarina e o Sudeste desse estado,
na divisa com o Rio Grande Sul, bem como o Leste do Paran4, o litoral norte de
Sao Paulo e a Serra da Mantiqueira, principalmente a divisa com Minas Gerais e,
ainda, um pequeno trecho que engloba a regiio serrana do Rio de Janeiro e
litoral adjacente. Esses locais sao caracterizados como cendrios de desastres
envolvendo movimentos de massa e tém fortes indicios de que poderd haver a
intensificagio da ocorréncia destes desastres no futuro. Uma grande parcela do
estado do Pard e o Oeste do Maranhdo também se enquadram nesse contexto.
Cidades na faixa litordnea que vai do estado do Rio de Janeiro até o Rio Grande
do Norte foram identificadas no periodo presente com uma das mais vulneraveis.

Em relagio a secas, as projegoes mostram que um maior niimero de cidades
pode ser vulnerdvel a secas no futuro, particularmente no Sudeste, no Centro-Oeste,
no Nordeste e na Amazdnia. Secas como a de 2012-2015 no Nordeste, 2014-2015 no
Sudeste e 2015 na Amazdnia mostraram a vulnerabilidade de cidades como Sao Paulo,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Recife, Joio Pessoa, Fortaleza e Manaus,
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com falta de dgua gerando crises hidricas como aquela observada em 2014-20115
no Sudeste do Brasil.

As maiores cidades do Brasil estdo na faixa litorAnea, mostrando altos niveis de
vulnerabilidade a enchentes ¢ movimentos de massa. Nessas dreas, os extremos
de chuva tém aumentado nos tltimos cinquenta anos e tendem a aumentar segundo
as projegoes de clima futuro. E preciso pensar em estratégias de adaptagio no
presente para enfrentar os possiveis problemas no futuro.

5 IMPORTANCIA DAS CIDADES SOB O OLHAR DA MITIGACAO E DA
ADAPTACAO A MUDANCA GLOBAL DO CLIMA: ESTATUTO DA CIDADE E A
NOVA AGENDA URBANA

Como visto nas se¢des anteriores, as cidades tém um papel estratégico na discus-
sa0 sobre mudancas climdticas. Por um lado, alteragcées no desenho das cidades,
nos modais de transporte e nos elementos que compdem o tecido urbano podem
impactar diretamente a redu¢ao da produgio de GEEs. Por outro, é nelas, em especial
nos paises em desenvolvimento, que as vulnerabilidades e o risco de desastres sao maiores.
O dltimo relatério do IPCC, AR5 (Field ez al., 2014), recomenda que a gestdo de
riscos de desastres e a adaptagdo as mudangas do clima devam ser prioridades em todos
os paises. A Habitat III, da ONU, coloca o tema em pauta dentro de uma perspectiva
transversal e destaca as principais questdes dentro da Unidade de Politica 8: ecologia urbana
e resiliéncia, em que sdo tratados os temas da resiliéncia urbana, ecossistemas e gerenciamento
de recursos e mudancas climdticas e gerenciamento de risco de desastres.

Ainda que diversos municipios brasileiros tenham iniciativas associadas a questao
da mudanca do clima, das quais algumas sao ligadas a iniciativas internacionais, os
governos locais tém atuado de forma ainda timida em ag6es de adaptacio e mitigagio a
mudanca do clima. No Brasil, onde as grandes cidades passaram por um processo répido
de urbanizagio, a auséncia de infraestrutura em dreas de risco ocupadas por assentamentos
informais ou a propria ocupagio destas dreas eleva o grau de vulnerabilidade da populagio.

Nesses tempos em que o debate sobre as mudangas do clima e as a¢oes de
adaptagdo nas cidades estdo na ordem do dia,"® o planejamento urbano adquire
importincia estratégica. O Brasil tem, desde 2001, um marco legal que torna
obrigatéria a elaboragao de planos diretores para municipios acima de 20 mil
habitantes, integrantes de regiées metropolitanas e aglomeragoes urbanas, de dreas
de especial interesse turistico e inseridos em dreas de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental.

O Estatuto da Cidade — Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 —,

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e determina, em seu Artigo 2°, a garantia

13. Ver AR5 IPCC e documentos da Habitat Il
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do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra urbana, 2 moradia,
ao saneamento ambiental, A infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes. Apresenta instrumentos de pla-
nejamento municipal, institutos tributdrios e financeiros e institutos juridicos e politicos
que possibilitam o cumprimento da fun¢ao social da cidade e da propriedade urbana.

A implementacio de alguns desses instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade e nos planos diretores tem a capacidade de reduzir vulnerabilidades e
projetar cidades mais resilientes. A instituigao de zonas especiais de interesse social
(Zeis) em dreas ocupadas por populagio de baixa renda ou em vazios urbanos
permite a producdo de habita¢io de interesse social e a integragio dessas ocupa-
coes ao tecido urbano. A constru¢ao de cidades mais compactas e o acesso a terra
urbanizada seguindo as diretrizes da NAU sao possiveis por meio do parcelamento,
da edificagao ou da utilizagio compulsérios ou do IPTU progressivo no tempo.
Esses sdo apenas alguns exemplos de instrumentos urbanisticos que, se implementados,
s30 importantes para a adaptagio das cidades brasileiras as mudancas do clima.

Em abril de 2012, a Lei Federal n° 12.608 — que institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil -'* introduziu no Estatuto da Cidade a obrigatoriedade de
elaboracio de planos diretores para as cidades incluidas no cadastro nacional
de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.
Estes planos diretores devem conter tdpicos especificos, como mapeamento das
dreas suscetiveis a ocorréncia de desastres, planejamento de acoes de intervengio
preventiva e realocagio de populagio de dreas de risco de desastre e medidas de
drenagem urbana necessdrias a prevencio e a mitigacdo de impactos de desastres.
Para ampliar o perimetro urbano, esses municipios deverdo elaborar projeto
especifico que contenha delimitagio dos trechos com restrigao a urbanizagao e
dos trechos sujeitos a controle especial em fun¢io de ameaga de desastres naturais.

No nivel federal, além do quadro normativo citado, hd virios estudos e
planos sendo realizados. A cenarizagao a partir de modelos de mudanga do clima
e de impacto futuro permite analisar tendéncia e antecipar agoes. A criagiao do
Cemaden foi um passo importante no monitoramento das dreas de risco e alerta da
probabilidade de ocorréncia de desastre de natureza meteoroldgica e geodinimica,
o que possibilita uma atua¢io preventiva das defesas civis nacional, estaduais
e municipais. Espera-se que o PNA, coordenado pelo MMA, contribua como
diretriz para gestores incluirem a questao climdtica nas suas agoes.

No entanto, como afirmado anteriormente, o protagonismo dessa agenda é
dos municipios. O planejamento das cidades e de sua infraestrutura precisa levar

14. Disponivel em: <http://goo.gl/6E TThW>.
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em consideracdo as questoes climdticas presentes e futuras. Uma boa gestao do uso
e ocupacio do solo urbano, associada a investimentos em infraestrutura bdsica sao
um primeiro passo no processo de adaptagao das cidades brasileiras. A decisao de
constru¢do de infraestruturas estruturantes e caras, como pontes e viadutos, também
carece de uma andlise mais aprofundada da questao climdtica. Estes investimentos
nao podem ser entraves a construcao de cidades resilientes.

No Brasil, as regiées metropolitanas, por exigéncia da Lei Federal
ne 13.089/2015," estao elaborando os Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado (Pduis), que deverdo estar finalizados em 2018. Nao se pode pensar nesse
processo de planejamento integrado e cooperativo, que levard a posterior defini¢io
de investimentos robustos, sem considerar o impacto das mudangas climdticas para
realidade do conjunto dos municipios. Questdes como abastecimento de 4gua,
transporte urbano e gerenciamento de residuos sélidos impactam e sdo impactadas
pelas mudancas climdticas e precisardo ser avaliadas sob a dtica da regiao.

Alguns municipios brasileiros, como Rio de Janeiro e Sao Paulo, tém iniciado
agdes nesse sentido. O prefeito do Rio de Janeiro atualmente lidera um movi-
mento que jd conta com a participagio de mais de oitenta grandes cidades de
vérios paises para atuar na questdo climdtica, o C40.'® Belo Horizonte participa
do Projeto Urban Leds,"” em parceria com o International Council for Local
Environmental Initiatives (Iclei) e a UN-Habitat, sob o qual jd criou seu selo de
sustentabilidade. Mas ainda hd muito que ser feito. As orientacoes para as cidades
nos préximos vinte anos estardo na NAU, resultado da Habitat III. Com as orien-
tacoes e os financiamentos dispom’veis, espera-se que os gestores locais atuem na
construcio de cidades menos vulnerdveis, mais resilientes, mais seguras e menos
emissoras de GEEs.
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