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1 INTRODUCAO

A faixa de fronteira corresponde a faixa interna de 150 km de largura, paralela a
linha diviséria terrestre do territério nacional (Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979),
considerada uma regiao estratégica, com 15.719 km de extensao, integrando
onze estados brasileiros limitrofes a dez paises da América do Sul, e que agrega
municipios lindeiros e ndo lindeiros a linha de fronteira (Brasil, 2005).

Os municipios lindeiros, em muitos casos configuram aglomeragoes
transfronteiri¢as — também chamadas de cidades gémeas, cidades-pares, cidade
binacional, entre outras; ou seja, cidades em ocupagio continua, que se estendem de
um ao outro lado da fronteira, nas quais nio se observa “apenas um entrelacamento
entre os tracados urbanos de duas cidades; h4, sobretudo, uma imbricagao da histéria
e da vida das pessoas” (Oliveira, 2010). Peculiarizam-se pela mescla de povos por
relagdes familiares, de trabalho ou consumo, por interagoes sociais e culturais,
constituindo-se, paradoxalmente, em “zonas de incerteza identitdria” (Ferrari, 2012).

Sao as portas de entrada — e saida — de contingentes de pessoas em movimento,
seja por mudanga de domicilio — os migrantes —, seja em deslocamentos cotidianos
para trabalho, estudo ou outras atividades ligadas particularmente ao consumo,
acesso a servigos, lazer, ou, ainda, para a realizagio de atos ilicitos (trafico, contrabando
e fuga do — para o — pais). Esses tltimos exemplos sao os mais associados a condigao
fronteirica e colocam em plano secunddrio toda uma vida cotidiana de relagoes
licitas vivida por brasileiros e migrantes, que constituem o objeto desta andlise.
Este trabalho privilegia a mobilidade transfronteiriga e pauta-se em informagoes
referentes & migracio internacional e aos deslocamentos pendulares de brasileiros
em dire¢ao ao exterior, para trabalho e/ou estudo em municipio que nio o de
residéncia, disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), entre outras informacoes e referéncias.

1. Este texto toma como ponto de partida o relatério de pesquisa Estudos sobre politicas pablicas para regides de
fronteira e metodologia de estudo de regides de fronteira (relatdrio 1), realizado pelos autores, como parte das atividades
do projeto Mercosul e Regides de Fronteira, da Plataforma Ipea de Pesquisa em Rede, em novembro de 2013.

2. Bolsista do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diretoria de Estudos e Politicas
Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea; pesquisadora dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs)
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg)/Observatério das Metrdpoles.

3. Socidlogo; coordenador, pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes), da pesquisa
Estudos sobre Politicas Publicas para Regides de Fronteira e Metodologia de Estudo de Regides de Fronteira,
da Plataforma Ipea de Pesquisa em Rede.
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2 FRONTEIRA E MOBILIDADE

A fronteira estabelece uma relagao entre os Estados nacionais, separados por
limites fisicos ou abstratos, e as conexoes cotidianas de convivéncia, decorrentes
da expansio do povoamento e da dinimica econdmica. E uma linha material ou
imagindria, historicamente institucionalizada, que se esmaece diante da interagao
na produgao real do espago.

Embora, em muitos casos, ostensivamente cercadas pelos mais diversos
aparatos de controle, as fronteiras e os limites refletem e propiciam interdependéncias
e dindmicas inter-relacionais que extrapolam a formalidade, em agdes capazes de
suplantar — de forma legal ou nio — as barreiras de sua existéncia. Para Machado,

o limite juridico do territério é uma abstragio, gerada e sustentada pela aco institucional
no sentido de controle efetivo do Estado territorial, portanto, um instrumento de
separagdo entre unidades politicas soberanas; a fronteira é lugar de comunicagio e troca

(Machado, 1998, p. 1).

Os limites e o controle fronteirico sdo acionados segundo conjunturas, como
um comutador, que permite ou proibe (Raffestin, 1986).

Assim, fronteira significa separa¢ao, demarcacio e até mesmo obstdculo;
poucas vezes encontro, reuniao, enriquecimento mutuo ¢ amizade (Rochefort, 2002).
Sua importincia como objeto de estudo nao deveria se dar apenas pelo viés
econdmico ou politico, mas em outra perspectiva, “a de constituir uma regido de
interagoes privilegiadas que nao reconhece as relagoes entre seus povos” (Ferrari, 2012).

A fronteira nio seria, entio, um obsticulo, mas uma zona de contato, um
local de concorréncia e complementaridades, um espaco para a gestao de situagoes
interativas. Segundo Oliveira (2009, 12° pardgrafo), a “condition de frontiére offre
une mobilité, aux individus de toutes les classes sociales et avec différents degrés d'intensité,
qui légitime les mécanismes de complémentarités”.* Assim, as dreas fronteiricas podem
funcionar como impulsionadoras do desenvolvimento, dreas de transi¢io, contato
e articulagao, com especial vivacidade e dinamismo préprio.

Relatério da Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal, 2012)
sustenta que a articula¢io entre origem e destino mediante lagos histéricos e
culturais entre povos de diferentes origens é trago marcante e pertinaz das fronteiras
mais méveis da América Latina. Mas observa que, por isso, sio também espagos
em que a interagio pode ser reduzida devido a diversos fatores, que suscitam e
reproduzem conflitos. Sao, portanto, espagos nos quais se observam vulnerabilidades
e problemas especificos.

4. "condicao de fronteira impde mobilidade aos individuos de qualquer classe social, com diferentes graus de intensidades
que legitimam os mecanismos de complementaridades” (tradugdo nossa).
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Mis alld de marcar distingos en la circunstancia de haber nacido a un lado u otro del
limite, los espacios fronterizos son anteriores a la conformacion de los Estados nacionales
y a la ulterior delimitacion de sus territorios politicos. También toman forma mediante
el establecimiento de redes familiares a un lado y otro del limite, producto de un trinsito
constante a lo largo de los anios. (Cepal, 2012, p. 91).

As cidades contiguas que se estendem entre paises e exercem atividades
econdmicas e fungdes urbanas complementares poderiam dar origem a estruturas
bi/trinacionais, com articulagao produtiva e transformagio territorial (Ciccolella, 1997;
Oliveira, Koch e Barcellos, 1999; Chiarella, 2012). Entretanto, contrapondo-se ao
espaco unico de ocupagao, prevalecem ainda tensoes histéricas fronteiricas e, mais
que tudo, a assimetria entre as partes, com expressiva desigualdade. Isso reforca a
importincia do Estado na formula¢io e na implementacio de politicas integradoras,
que considerem as particularidades da mobilidade econdmica e populacional desses
espagos; politicas que entendam “o deslocamento espacial como parte das estratégias
de sobrevivéncia e de mobilidade social da populagio.” (Martine, 2005, p. 3).

Reflexo tanto das desigualdades entre paises como das mudangas econdmicas
e sociais entre estes, 0 migrante internacional encontra barreiras nas fronteiras —
abertas para o fluxo de capitais e mercadorias. Mesmo se consideradas as vantagens e
os beneficios da migra¢io, a necessidade do mercado de trabalho é circunstancial,
e o imigrante ¢ tido sempre como um ser “provisério” (Sayad, 1998).

A inadequagio nas politicas migratérias e a falta de clareza na ac¢ao do
Estado fazem com que haja um ndmero elevado de migrantes irregulares,
indocumentados. Também contribui para que a mobilidade internacional promova
o trafico de pessoas, a intimidagao e a persegui¢ao, principalmente quando os que
se movem sao refugiados, desplazados, ou outras categorias de excluidos por
motivos econdmicos, politicos, de catdstrofes naturais ou situagoes de guerra — todos
constatados no interior da fronteira brasileira. A inoperancia das agoes ptblicas
e a desconsideracao dos movimentos migratérios como questio social sujeitam
a que se atentem frequentemente contra os direitos humanos dessas pessoas em
movimento, tornando-as sujeitos sem cidadania.

Enquanto tratados internacionais ensaiam politicas de integracio, ainda longe
de acontecer (Diniz, 2014), a interagio viabiliza o cotidiano e une os povos das
fronteiras, sem garantir convergéncia econdmica ou cultural entre eles. A interagao é
propulsada pelas diferengas entre os paises e pode ser considerada ciclica, aumentando
na medida em que se intensificam as diferencas.

5. "Mais que marcar distingdes no fato de ter nascido de um ou outro lado do limite, os espacos fronteiricos
sao anteriores a conformacédo dos Estados nacionais e a posterior delimitacdo de seus territorios politicos.
Também se formam mediante o estabelecimento de redes familiares de um e outro lado do limite, produto de um
transito constante ao longo dos anos” (tradugdo nossa).
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Perante essa continua interagao nas fronteiras, Alegria (2009) questiona se a
convivéncia entre povos, culturas e religides em sua vivéncia cotidiana, complexificada
pela intensa mobilidade das pessoas, cria uma nova cultura, uma possibilidade de
cidadania transfronteirica, ou se simplesmente aproxima diferengas e compoe um
mosaico diverso, ao qual se sobrepde uma camada a parte, que nio é resultado da
interagio, menos ainda da integragdo, mas que em si mescla tragos da diversidade
presente, como decorréncia das relagoes estabelecidas na busca de alternativas de
superacdo dos entraves para a sobrevivéncia presente. Alegria (2009, p. 358) pondera
que hd influéncias fisicas urbanas e urbanisticas entre os lados da fronteira, assim
como em valores e identidades. “La interaccion porta la influencia para que un
lado de la frontera se parezca al otro, y para que identidades regionales en el espacio
transfronterizo florezcan.”® No entanto, essas influéncias e identidades nio estio

atadas nem sao exclusivas a um lugar, mas aparecem em outras cidades e lugares.

Hiernaux-Nicolas questiona se a mobilidade, neste momento de céleres
mudangas espago-temporais, altera a forma como se constroem as identidades.
Em seu entendimento, a sociedade estaria evoluindo para que ocorra, em um extremo,
a ‘transformacion de las identidades tradicionales en identidades méviles”” e, em outro
extremo, “las identidades estarian en via de desaparicion ejercida por la movilidad”?
Tomando-se como referéncia a mobilidade para o trabalho, o autor aponta que o
imagindrio ligado ao lugar de origem e a um possivel retorno — que permeou estudos
sobre migragdes — perde o sentido, ao admitir-se a crescente penetragao do uso de
tecnologias de comunica¢do na vida transnacional dos migrantes, que reforca seus
vinculos de origem ainda que a distincia e, a0 mesmo tempo, transforma o migrante, no
lugar de origem, em um “turista”, com atitude “nostdlgica con relacion a lo que dejé”.
Conclui com uma questao-chave: ;“se rrata realmente de la construccion de unas
identidades moviles o una movilidad sin identidad (y la biisqueda de la misma)?"°
(Hiernaux-Nicolas, 20006, p. 164).

Questéo que, na faixa de fronteira, remete a identidades diversas em movimento,

reinventando-se em novas identidades, transfronteiricas.

6. "Ainteracdo leva a influéncia, para que um lado da fronteira se parega com o outro e para que identidades regionais
no espaco transfronteirico florescam” (traducdo nossa).

7. "transformacéo das identidades tradicionais em identidades moveis” (traducéo nossa).

8. "as identidades estariam em via de desaparecimento exercido pela mobilidade” (traducéo nossa).

9. "nostalgica em relacdo ao que deixou” (traducdo nossa).

10. "trata-se realmente da construcdo de identidades méveis ou de mobilidade sem identidade (e a busca desta)
(traducdo nossa).

"
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3 MOVIMENTOS MIGRATORIOS INTERNACIONAIS
O Censo Demogrifico 2010 (IBGE, 2010) registrou 491.645 emigrantes que dei-

xaram o Brasil com destino a 193 paises do mundo.'' A maioria destes era composta
por mulheres (53,8%), e a faixa etdria que mais contribuiu foi aquela entre 20 e
34 anos de idade (60%). Os imigrantes registrados eram em ntimero de 268.295,
entre os quais os brasileiros — em condi¢io de “retorno” — corresponderam a 65,7%
(176,2 mil pessoas); 29% eram estrangeiros e 5,4%, naturalizados brasileiros.

A crise financeira internacional e o desempenho positivo da economia do Brasil
foram os grandes atrativos a imigracdo de estrangeiros ao pais, que aumentou no
tltimo periodo intercensitdrio, e influenciaram o retorno de brasileiros que moravam
no exterior. Elevou-se também a migragao entre paises latino-americanos, que deu
continuidade a processo intensificado jd nos anos 1990, sobre o qual Baeninger
(2000) aponta um refor¢o a modalidades de tipo fronteirigo, em dire¢io as dreas
metropolitanas — caso de bolivianos e peruanos — e com paises nao limitrofes,
como Chile.

Em 2010, a distribui¢ao dos imigrantes internacionais entre os municipios
brasileiros correspondia a 12,5% na faixa de fronteira; 21,2% entre municipios
fora da faixa, mas em Unidades da Federagao (UFs) fronteiricas; e 66,3% nos
demais municipios do pais. Nas aglomeracoes transfronteirigas, predominam os
estrangeiros (50,5%) sobre o total dos imigrantes. Entre os demais municipios da
faixa e da linha de fronteira, a distribui¢ao aproxima-se da proporcio total do pais —
ou seja, mais de 60% sao brasileiros natos.

Mapeados os municipios brasileiros quanto a participagio no total dos emigrantes
e imigrantes internacionais em 2010 (mapa 1), observou-se os seguintes aspectos.

1) No caso dos emigrantes, apenas doze municipios participavam com mais
de 1% do total e somam 29,5%, ou 145 mil emigrantes internacionais;
entre os demais municipios, muitos dos localizados na faixa de fronteira
tém participago entre 0,01% e 0,10% do total dos emigrantes.

2) No caso dos imigrantes, apenas onze municipios tém participagao
superior a 1% e totalizam 34,5%, ou 92,6 mil imigrantes; Foz do Iguagu
¢ 0 tnico municipio fronteirigo nessa classe de participacio, enquanto
grande parte dos municipios que compdem aglomeragdes transfronteirigas —
ou cidade gémea, conforme Brasil (2005) — se encontra na classe de
participagao entre 0,10% e 1%.

11.As informacdes sobre emigracdo internacional referem-se as do universo do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010);
as sobre imigracdo internacional concernem as informacdes de data fixa (local da residéncia em 31 de julho de 2005).
Andlise dessas informacdes em maior detalhe pode ser encontrada em Cardoso, Moura e Cintra (2012).
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MAPA 1
Participacdo do municipio na distribuicdo de imigrantes e emigrantes internacionais — Brasil
(2010)

Total dos Total dos

imigrantes emigrantes
do Brasil (%) do Brasil (%)
m>= 1,00 m>= 1,00

mm>=0,100 a < 1,00

m>=0,010a<0,100
1>=0,001a<0,010
Sem emigrantes

------ Faixa de fronteira

Cidades gémeas

mm>=0100a<1,00 &

mm>= 0,010 a < 0,100
1>=0,001a<0,010
Sem imigrantes

------ Faixa de fronteira

Cidades gémeas

O > 200 mil hab. O > 200 mil hab.
O > 100 mil hab. O > 100 mil hab.
o < 100 mil hab. o < 100 mil hab.

Fonte: IBGE (2010) e Brasil (2005).
Elaboracdo: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes).

Foz do Iguagu é também o Gnico municipio integrante de aglomeragio
transfronteirica com participagio superior a 0,5% do total de imigrantes estrangeiros,
e esses imigrantes perfazem 36,9% do total recebido. Outros municipios
de aglomeragdes transfronteiricas, que participam no total de estrangeiros com
mais de 0,10%, totalizam, internamente, mais de 50% de imigrantes estrangeiros
recebidos. Entre estes, destacam-se Tabatinga (93,9% dos imigrantes recebidos
estrangeiros), Chui (87,5%), Sant’ Ana do Livramento (71,9%), Ponta Pori (60,5%)
e também Manaus (70,4%).

O conjunto dos municipios com participagio na emigragio superior a 0,10%
foi considerado o de maior relevincia pelos volumes que movimentou. Sobre este,
foram analisados e mapeados os principais destinos, destacando-se, nesta andlise, os
sul-americanos. Do total de emigrantes, 51,4% destinam-se aos paises da Europa;
26,4%, aos da América do Norte; 8,9%, aos da Africa; e 7,9%, aos da América
do Sul. Nesse tltimo continente, os principais destinos sao Argentina (22,2%),
Bolivia (20,4%) e Paraguai (12,7%) (tabela 1)
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TABELA 1
Destino dos emigrantes e origem dos imigrantes em relagdo aos paises da América
do Sul e participacdo — Brasil (2010)

Destinos Emigrantes Emigrantes — total (%) Imigrantes Imigrantes — total (%)
Argentina 8.631 22,19 8.084 11,93
Bolivia 7.919 20,36 15.651 23,09
Paraguai 4.926 12,67 24.610 36,31
Guiana Francesa 3.822 9,83 1.072 1,58
Coloémbia - - 3.255 4,80
Suriname 3.416 8,78 572 0,84
Chile 2.533 6,51 2.674 3,95
Venezuela 2.297 5,91 1.892 2,79
Uruguai 1.703 4,38 4.326 6,38
Peru - - 4.224 6,23
Outros paises 3.643 9,37 1.415 2,08
Ameérica do Sul 38.890 100 67.775 100

Fonte: IBGE (2010). Emigrantes: dados do universo; imigrantes: dados data fixa (residéncia em 31 de julho de 2005).
Elaboracdo: Ipardes.

As emigracoes para a América do Sul tém os maiores volumes originados em
centros de maior porte. Entre os poucos municipios fronteirigos que contribuem
nesses volumes, destaca-se Foz do Iguacu, mas ¢ significativa a participacio de
capitais dos estados do Norte, como Boa Vista, Rio Branco e Macapd. Ao se observar
as proporgoes, 239 municipios tém na emigragio para paises sul-americanos mais
de 75% do total dos emigrantes; desse conjunto, partem 11,7% do total dos
emigrantes com destino a paises desse continente, com destaque a Boa Vista
(972 pessoas, 82,5% destinadas a paises da América do Sul). Muitos sao municipios
de pequeno porte, em UFs fronteirigas, e se caracterizam por fluxos com pequenos
volumes (mapa 2). Nessas UFs, os destinos principais sao os paises limitrofes, o que
sugere emigracio de contato, de transposi¢ao, que pode corresponder, em parte,
a estrangeiros em retorno a seus proprios paises.
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MAPA 2
Fluxo principal de emigracdo e imigracdo para/de paises da América do Sul - Brasil (2010)

Emigracdo
(destino)

I Argentina Il Argentina

ElBolivia BlBolivia

B Chile & Mlchile

I Guiana Francesa EmParaguai

B Paraguai -Swana Francesa
Suriname s ruguai
Uruguai uriname

I Venezuela

i Venezuela Bl Guiana

B Outros paises da [iPeru
América do Sul I Colémbia

(origem)

Imigragédo

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo: Ipardes.
Obs.: Considera municipios com participacao inferior a 0,100%, no total da emigragao ou da imigracdo internacional.

No caso das imigragoes, as principais origens para o Brasil foram Europa
(29,7%) e América Latina (27,1%). Entre os paises contribuintes, predominam
Estados Unidos (52,1 mil imigrantes, ou 19,4% do total), Japao (41 mil, ou
15,3%) e Portugal (21,6 mil, ou 8,1%), mas também Paraguai (24,6 mil, ou 9,2%)
e Bolivia (15,6 mil, ou 5,8%).

Paraguai e Bolivia totalizaram 59,4% dos movimentos sul-americanos
(tabela 1 e mapa 2); a Argentina contribuiu com 11,9%; e, entre os demais paises,
o Chile — embora nio limitrofe — destacou-se com participagao de 4%. O mapa
dos fluxos principais, considerados os municipios com participagao maior que
0,10% do total dos imigrantes, reproduz o comportamento da emigragio, com
nitida mobilidade entre paises limitrofes.

Os 925 municipios com imigrantes oriundos da América do Sul totalizam fluxos
de 67.775 pessoas, dos quais 36% em municipios cuja representatividade dos
sul-americanos sobre o total de imigrantes ultrapassa 75%. Da mesma forma que ocorre
com os emigrantes internacionais, os imigrantes sul-americanos também compoem
a maior proporc¢io do total dos imigrantes dos municipios da faixa de fronteira.

Assim, os nimeros permitem distinguir um padrio diferenciado no perfil
dos migrantes de aglomeragées transfronteiricas e faixas de fronteira, nas quais
a presenca de latino-americanos — particularmente dos paises imediatamente
limitrofes — se faz mais expressiva. Nessas por¢oes do territério, mais que uma
mudanca de domicilio, hd uma movimentagio sem demarcar distanciamento de
dificil superagdo do local de origem, o que pressupoe a possibilidade de nao
romper contatos, de manter lacos identitdrios, de realizar trocas sistemdticas.
Algo similar a uma mudanga entre bairros de uma mesma grande cidade, quando
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em aglomeragdes urbanas transfronteiricas, ou de propriedade, em casos de extensas
dreas rurais da faixa de fronteira.

Para além dos nimeros, hd de considerar-se uma presenca estimada da ordem
de 20% de migrantes irregulares, dos quais muitos indocumentados, que se omitem
a responder aos recenseadores, temendo represdlias (Milesi e Andrade, 2010).
E também significativa e crescente a presenca de refugiados no pais, e, entre os
sul-americanos, registra-se a forte presenca dos colombianos, que perfazem 14,2%
dos refugiados estimados no Brasil em 2009, segundo informag¢des do Comité
Nacional para Refugiados (Conare). Atualmente, vem sendo crescente o nimero
de refugiados haitianos que entram no pais pelo Acre, em um tortuoso percurso
sul-americano na busca de condigoes dignas de sobrevivéncia.

Cada regido apresenta especificidades na atragao, retengio ou evasao de fluxos
migratérios ou pendulares. A Amazodnia, por exemplo — que configura territério
repartido por muitas fronteiras —, atualmente vem sofrendo os efeitos da abertura
da regido a exploragao de recursos por grandes empreendimentos estrangeiros,
assim como o avango da construgio de estradas transnacionais, entre outros grandes
projetos mobilizadores de mao de obra.

Aragon (2014) distingue especificidades nos movimentos nas diferentes
porgoes dessa regido, decorrentes de processos politicos e econdmicos préprios.
Entre os paises andinos, as migracoes internacionais caracterizam-se por atividades
movidas pela exploracao de petréleo, por grandes concessoes a multinacionais,
a agricultura e aos garimpos, além da mobilidade internacional de desplazados
colombianos, ou influenciada pela guerrilha e pelo narcotrafico; entre os paises
do Norte, predomina garimpo de ouro e ocorre forte atragio da Guiana Francesa,
territério europeu na regido amazonica. Rodrigues (2006) destaca — no caso da
Venezuela — a atratividade do estado de Bolivar, que ¢ um grande centro de
inddstria de base, enquanto Roraima, estado limitrofe, tem a economia pautada em
um setor primdrio incipiente. Destaca também a presenga do trafico de mulheres
nessa fronteira, dado que a Venezuela é receptora e lugar de passagem para outros
centros, como Reptblica Dominicana e Europa.

Na Amazénia brasileira, parte dos imigrantes tem origem nos paises
amazonicos fronteiricos e no Paraguai. Os migrantes origindrios do Peru alocam-se
principalmente nos municipios ao longo da fronteira e nos maiores centros urbanos
da regido; dedicam-se ao comércio ambulante e, posteriormente, abrem pequenos
negécios (Aragorn, 2014; Rodrigues, 2006). Os bolivianos ocupam quase que
exclusivamente municipios fronteirigos do Acre, de Rondénia e do Mato Grosso;'?
os colombianos situam-se na aglomeracio transfronteirica de Tabatinga, Leticia

12. Em anélise das migragGes transfrontericas entre Bolivia e Argentina (regides de Salta e Jujuy, na Argentina, e Tarija
e Potosi, na Bolivia), relatério da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal, 2012) descreve processo —
que remonta a etapas pré-hispanicas — circunscrito a esse espago transfronteirico. Mais recentemente, esse processo se
faz acompanhar de outro, com movimentos de maior extensdo, em direcdo a capital Argentina. Ambos os processos
ocorrem similarmente em relacao ao Brasil.
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(Colémbia) e Santa Rosa (Peru), em Manaus e no municipio fronteirigo de Sao
Gabriel da Cachoeira; os venezuelanos e os guianenses localizam-se principalmente
em Roraima; e os origindrios do Suriname e da Guiana Francesa, no Pard e no
Amapd. Os migrantes originados no Paraguai situam-se em Mato Grosso e
Rondénia, em municipios com alta concentragio de populagio rural.

Esse jogo de proximidade ocorre nas fronteiras sulinas, com trocas expressivas
entre Paraguai, Parand e Mato Grosso do Sul, assim como com a presenga marcante
de argentinos e uruguaios no Rio Grande do Sul (mapa 2); e também se d4 no
sentido inverso.

Aragon (2014, p. 11) sublinha que, na mobilidade frequente de pessoas,
participam também diversos grupos indigenas, cujos territdrios estao divididos
por fronteiras nacionais “e que se movimentam sem considerar essas fronteiras.
Outros se mudam de forma permanente de pais, mas seus direitos como povos
indigenas nio sdo respeitados no pais de destino que os considera simplesmente
como estrangeiros.”

4 MOVIMENTOS PENDULARES, INTERACAO COTIDIANA E FLUXOS PASSAGEIROS

Os movimentos de pessoas para trabalho e/ou estudo em pais estrangeiro também
é significativo. Entendidos como deslocamentos pendulares, nao sio considerados
migratdrios, pois nao implicam mudanga de domicilio. Também nio se restringem a
fluxos didrios, jd que incluem aqueles com maior durago entre partida e retorno.
Lamentavelmente, no caso dos deslocamentos internacionais, o Censo Demogréfico
2010 registrou apenas os fluxos de saida dos municipios brasileiros.

Informagoes desse censo apontam que 34.975 pessoas deixam municipios
brasileiros em fluxos pendulares para trabalhar no exterior; 34.335, para estudar;
741 pessoas realizam ambas as atividades no exterior; além das que saem para
estudar em municipio brasileiro, mas realizam atividade de trabalho no estrangeiro.
Somando todas essas saidas para o estrangeiro, tém-se 72.302 pessoas em movimento.

A origem desses fluxos concentra-se nos grandes centros urbanos. De Sao
Paulo saem 14,85%), e apenas outros dez municipios tém participagao superior
a 1% do total. Esses onze municipios respondem por 45% dos deslocamentos
pendulares para o exterior, sendo 18,9 pontos percentuais correspondentes aos
municipios fronteiri¢os, com destaque a Foz do Iguagu (9,10%), Sant’/Ana do
Livramento (3,84%), Ponta Pora (2,91%), Chui (1,75%) e Tabatinga (1,3%), o
que demonstra um padrao de mobilidade similar ao migratério em municipios
integrantes de aglomeragoes transfronteirigas (mapa 3).
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MAPA 3
Movimentos pendulares de saida para estudo e/ou trabalho no estrangeiro — Brasil (2010)

Saidas para o estrangeiro
sobre o total de pessoas
que se deslocam para
outro municipio do pais (%)

- >= 20
mm>=5a<20
mu>=1a<5

a<1
[JSem registro de deslocamento
------ Faixa de fronteira
Cidades gémeas
(O > 200 mil hab.
© > 100 mil hab.
o < 100 mil hab.

Fonte: IBGE (2010) e Brasil (2005).
Elaboracdo: Ipardes.

Da mesma forma que observado na andlise dos movimentos migratérios, os
deslocamentos pendulares apontam fluxos importantes na extensio da faixa e da
linha de fronteira, seja pelo volume de pessoas, seja pela proporcio que representam
sobre o total dos fluxos. H4 de lembrar-se que nio se dispoem de dados similares
dos paises vizinhos. Se computadas as entradas para trabalho ¢/ou estudo no Brasil,
o volume de pessoas em trnsito seria consideravelmente superior.

Virios sio os exemplos dos trabalhadores que estabelecem fluxo didrio ou
regular entre as cidades que condividem a linha de fronteira, e muitos sao traba-
lhadores sem garantia trabalhista ou de cidadania, indocumentados. Com base
em andlise da fronteira sul-matogrossense, Oliveira (2010) mostra a existéncia de
agoes compartilhadas entre brasileiros, bolivianos e paraguaios, que incentivam a
utilizagio de mao de obra em ambos os lados e intensificam a prestagao de servigos.

Oliveira (20006) reforca que esses fluxos, entre outros, representam a intera¢io
de pessoas no territério para a realizagio de atividades essenciais e que exigem a
definicio de politicas de trabalho e mobilidade, assim como outras medidas que
garantam seu livre trinsito. Aponta, em relagdo a fronteira Brasil-Colombia-Peru,
uma situa¢do também presente nas demais fronteiras:

a triplice fronteira funciona como lugar de permanéncia e também como porta
de entrada e de saida nos trés sentidos. Mesmo estando muito préximos, cada pais
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apresenta uma conjuntura diferenciada nos setores sociais, politicos e econémicos que
s3o determinantes no itinerdrio migratério (Oliveira, 2006, p. 186).

Por conseguinte, ocorrem os movimentos pendulares da populagio.

Se a melhoria nas condigoes de transporte e comunicagio facilita a mobilidade
transfronteiriga de pessoas e mercadorias, torna mais ficil também os fluxos
imateriais e simbdlicos, nos quais “as culturas e as identidades transcendem seu
lugar de origem e se hibridizam a ponto de ser cada vez mais dificil identificar
suas origens” (Rodrigues, 2006, p. 197). Ao mesmo tempo, as referéncias locais de
identidade sdo centrais na interagio cotidiana. Conforme Chiarella (2012, p. 13),
na aglomeragao transfronteiriga Assis Brasil, Inapari (Peru) e Bolpebra (Bolivia),"
podem-se diferenciar entre habitantes bolivianos, peruanos, brasileiros e “bolivianos
da fronteira”, “peruanos da fronteira” e “brasileiros da fronteira”.

Esta afirmacion evidencia que las imdgenes estatales no consiguieron diluir las referencias locales.
Los Estados delinearon en el mapa los limites fronterizos, pero eso no significa que la
demarcacion sea realmente efectiva para los pueblos que alli viven. Las fronteras aparentemente
inmutables, en la prdctica son cuestionadas por las poblaciones que comparten los limites

(Chiarella, 2012, p. 13).

No caso da fronteira com o Paraguai, chega-se a cogitar a formagao de um
“espago brasiguaio”, como resgata Sprandel (2006), de tese de Souchard (2001) " ou
seja, “um espago que jd nio ¢ totalmente paraguaio, tampouco é uma mera extensio
do oeste do Brasil meridional, um territério de contato entre estruturas territoriais
locais, nacionais, macrorregionais e até mundiais.” (Sprandel, 20006, p. 144).

Outro tipo de mobilidade, a dos frequentadores das aglomeragdes trans-
fronteiricas, interfere nas relagoes cotidianas e na gestio desses espagos. Atrativos
turisticos e comerciais, bem como negécios em geral, provocam a permanéncia
intermitente de uma populagao flutuante, que, por vezes, chega a ser maior que a
populacio residente na aglomeracao.

Tomando-se como exemplo a maior aglomeragio transfronteirica com parti-
cipagao de cidade brasileira — Foz do Iguacu, Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto
Iguazt (Argentina) —, a presenca de alguns icones — como as Cataratas do Iguacu
e a hidrelétrica de Itaipu, além do comércio fronteiri¢o — torna a aglomeragio um
dos principais destinos turisticos internacionais e intensifica o conflito na gestao
do espaco. A complexidade recorrente pela submissio da esfera local 4 dindmica
particularizada pela natureza de internacionalidade do espaco agrega-se essa expressiva

13. Vale observar que o nome desse municipio se compde das silabas iniciais dos respectivos paises que constituem a
triplice fronteira: Bolivia, Peru e Brasil (BolPeBra).

14. "Essa afirmacdo evidencia que as imagens estatais nao conseguiram diluir as referéncias locais. Os Estados delinearam
no mapa os limites fronteiricos, mas isso nao significa que a demarcacéo seja realmente efetiva para os povos que ali vivem.
As fronteiras, aparentemente imutaveis, na pratica sao questionadas pelas populages que compartem os limites” (tradugdo nossa).
15. Souchard, S. La formation d'un espace brésiquayen dans I'est du Paraguay: migrations pionniéres brésiliennes et
organisations socio-spatiales dans I'oriente du Paraguay. 2001. These (Doctorat) — Université de Poitiers, Potiers, 2001.
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populacio flutuante, cujas demandas sio tornadas prioridades, sobrepondo-se as
necessidades bdsicas da populagio local.

Kleinke ez al. (1997) adotam a metéfora “paraiso dos outros”, ao salientarem
o beneficio dessa opgao de prioridade recorrente em detrimento a dos moradores.
Admitem ainda que a mobilidade interna desses préprios moradores das aglomeragoes,
na apropriagao das oportunidades geradas alternadamente em cada lado da fronteira,
também cria “paraisos efémeros”. Visualizam, assim, o paraiso

para os moradores do complexo que conseguem apossar-se das oportunidades
territorialmente mutantes e paraiso para os habitantes de fora do complexo que,
apesar de muitas vezes trazerem impactos negativos, geram empregos ¢ renda por
meio de turismo, compras e negécios (Kleinke ¢z al., 1997, p. 162).

Nesse cendrio, as responsabilidades diluem-se e os povos das fronteiras
veem-se privados de direitos essenciais. Conformam-se, entdo, espagos abertos a
construgdes simbdlicas, que quase sempre emergem da justaposicao diversidade
e conflito. Outra vez tomada como exemplo, a aglomeracio de Foz do Iguacu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazti — conforme Montenegro e Béliveau (2006) —,
ap6s 2001, converteu-se em uma metifora das zonas cinzentas e dos espagos sob
a ameaga imprevisivel do “terrorismo global”. Entre outros motivos, a presenga de
importante colonia drabe —'¢ a segunda maior do pais — tornou-a alvo de matérias
na imprensa nacional e internacional, relacionando-a a um espago transnacional
que escapa aos controles estatais.

5 UM ESPACO DE POLITICAS AUSENTES

As informagées analisadas confirmam que hd entre o Brasil e os demais paises da
América do Sul uma dimensao de mobilidade transfronteiriga, impulsionada por
movimentos migratérios e deslocamentos pendulares, entre outros fluxos.
Tal dimensao requer que sejam concebidas e implementadas politicas adequadas
as suas especificidades, particularmente no que se refere a migragdes, mobilidade,
trabalho, educacio, cultura e cidadania.

Os movimentos migratdrios registrados na faixa de fronteira envolvem grande
ndmero de pessoas e municipios e correspondem a uma busca preferencial entre
paises limitrofes, o que sugere exercicio de interacio entre os povos. A mobilidade
pendular repete intensos fluxos na faixa de fronteira, de modo mais intenso nas
aglomeragdes urbanas transfronteiricas, o que confirma interagoes entre os povos.
Tais movimentos decorrem fundamentalmente de relagoes para trabalho e estudo,
induzem o consumo, a demanda e o acesso a fungdes urbanas, bem como implicam
trocas culturais, de hdbitos e valores. No extremo, sugerem a busca pela realizagao

16. Computados os imigrantes procedentes dos paises da Liga Arabe em 2010, 27,02% tiveram S&o Paulo como destino;
para Foz do Iguacu, dirigiram-se 22,52%, majoritariamente libaneses, seguidos por sirios.
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de direitos que se confundem entre os lados da fronteira, muitas vezes inalcangados,
devido a politicas inadequadas.

Essa incessante mobilidade torna a faixa de fronteira um espago continuo,
produzido pelas estratégias de sobrevivéncia e interagao cotidianas de seus povos,
fragmentado e carente quanto a politicas e priticas de integragao. Esse longo
espago, instdvel, aparentemente semelhante, conforma-se a partir de um mosaico
de diferencas, da mescla dos tragos da diversidade desses povos, que dao origem a
uma cultura hibrida e a identidades méveis e fugazes, nem dissimiles nem recorrentes,
mas que se reinventam.

Onipresente em seu interior, a fronteira ¢ uma linha imagindria que dificulta
o cotidiano dos moradores e transforma esse espago, para muitos, em uma zona
de incerteza. Zona esta que também se move pela assimetria entre os paises, com
diferentes caracteristicas e interesses, que geralmente desconsideram as necessidades
e as especificidades do dia a dia vivido por seus povos.

Os grandes problemas decorrem da auséncia de politicas compativeis a
presenca de uma populagio em movimento, proviséria, estrangeira até em seu
préprio pais; portanto, vulnerdvel a manipulagdes materiais e em seu imagindrio
coletivo. Relatério da Cepal (2012) reconhece que existe grande dispersao de
politicas dirigidas & populagio migrante, o que dificulta o exercicio pleno de seus
direitos. Isso se agrava pela distAncia das zonas fronteiricas em relagao aos centros
de decisao, pois — com o crescimento de atividades delitivas — aumenta a exposicao

¢
dos migrantes a riscos, tornando-os vulneraveis ao trafico de pessoas, ao comércio
&
sexual, & violéncia contra mulheres ou ao desplazamiento forcado.

En los instrumentos juridicos de derecho internacional se ha reconocido paulatinamente
la problemdtica de la migracion, al tiempo que las legislaciones nacionales se han ido
adaptando de manera progresiva a los estdndares internacionales, aunque con distintos
ritmos y profundidades. (...) No obstante, el principal obstdculo lo constituye la falta
de coordinacidn con los gobiernos locales, aunado a la tradicional debilidad del Estado
en este tipo de regiones. (...) Ante la ausencia de politicas piblicas, las organizaciones
de la sociedad civil representan en la mayoria de los casos la tinica red de asistencia con
que cuentan los migrantes, lo cual les ha dado una gran legitimidad y les ha facultado
para representar a esa poblacion ante las autoridades, actuar como sus interlocutores y
reivindicar sus derechos. (Cepal, 2012, p. 94)"

17. "Nos instrumentos juridicos de direito internacional reconheceu-se paulatinamente a probleméatica da migracéo, ao
tempo em que as legislacdes nacionais foram se adaptando de maneira progressiva aos padrdes internacionais, ainda
que em diferentes ritmos e profundidades. (...) Ndo obstante, o principal obstaculo que se constitui é a falta
de coordenacdo com os governos locais, associado a tradicional debilidade do Estado neste tipo de regides.
(...)Ante a auséncia de politicas pUblicas, as organizagdes da sociedade civil representam na maioria dos casos a Unica
rede de assisténcia com que contam os migrantes, o que Ihes da uma grande legitimidade e Ihes tem facultado representar
essa populacdo ante as autoridades, atuar como seus interlocutores e reivindicar seus direitos” (traducéo nossa).
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No entanto, tal condi¢io delegada as organizagoes da sociedade civil as coloca
também vulnerdveis ao conflito de escalas, 2 atomizagao das acoes federativas e ao
inconsistente didlogo entre paises, agentes e responsdveis por politicas e praticas
de integra¢do, o que inviabiliza uma agenda compartilhada para a solucio de
problemas e acesso aos direitos.

Como territérios de ninguém, os espagos transfronteiricos movem-se ao (di)
sabor de quem transita, sob uma dialética de ambiguidades — de fim e de inicio,
de legal e de ilegal —, que se manifesta em um mesmo espago transitério, em que
existe e inexiste o pertencimento. Aos povos da fronteira pertence esse espago, e
sdo eles os interlocutores mais legitimos para discutir os aspectos centrais de suas
necessidades, sua interculturalidade, enfrentar os conflitos escalares da tomada de
decisoes e apagar a linha diviséria. Assim, tornam essa zona espago efetivamente
inico, apto a constituir-se territério transfronteirigo.

A agenda de politicas publicas deve priorizar o enfrentamento das restrigoes a
mobilidade e das dificuldades impostas a concretizagao de espaco social e econdmico
peculiar. Definir politicas que garantam livre trinsito, desempenho profissional e
assisténcia ao trabalho; politicas migratérias que considerem as especificidades dos
grupos culturais e suas condicoes de renda, que retirem a populacio das maos de
redes nio oficiais de agenciamento de trabalho, que incitam o medo, o siléncio e
o temor a represalias; politicas que garantam documentacio, identifica¢io tinica
de pessoas e veiculos nas regides da fronteira; politicas pablicas de acolhimento,
inser¢do social e neutraliza¢do do preconceito; e acordos entre paises, explicitos em
projetos de cooperagio especificos que ampliem as oportunidades de permanéncia
legal no pais.

E necessario que se reforce a importancia e a presenca do Estado, efetiva e
estratégica, de modo a desconstruir a nogao de um mosaico de pedacos de paises
independentes que se avizinham. Formular politicas que transponham fronteiras
e limites, bem como assumam a diversidade, a multiculturalidade presente nessas
regides, abertas nio sé para fluxos que aproximam pessoas e lugares, como também
para garantir sua inser¢ao em uma mesma dinimica, seu acesso a direitos incontestiveis
e o exercicio de uma cidadania ampliada. Nessa interpretagio, e relacionadas as
politicas migratérias e de mobilidade, politicas de desenvolvimento e integragio
regional e econdmica sdo imprescindiveis.

Do ponto de vista académico, hd o desafio de entender a fronteira como nova
categoria tedrica e de produzir dados compativeis e compardveis entre os paises;
de tratar a migragio e a pendularidade como um sistema complexo que nio se reduz
simplesmente a migrantes, a paises de origem e destino ou a fatores de atragio e
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repulsio, mas que requer interpretagio multidimensional. E necessdrio conhecer
o perfil dos migrantes e os motivos dos deslocamentos, os tipos de atividades
comuns e complementares entre os paises (econdmicas, funcionais e sociais), as
redes sociais existentes e as principais rotas da mobilidade. Com isso, deve-se
adequar as politicas as peculiaridades da regido transfronteirica.

A acio concorrente e complementar de organizacoes internacionais, da
sociedade civil e de governos, quanto aos direitos dos migrantes, exige que se criem
instincias de cooperagio entre esses atores. Também ¢é necessdria uma nova lei de
migragoes, que favoreca e garanta os direitos da pessoa migrante no contexto da
integracdo sociocultural latino-americana, assim como o tratamento da questao
migratéria como questao social e de direitos humanos.

Para tanto, ¢ imprescindivel redefinir conceitos. Os conceitos juridicos de
nacio e soberania ji nio dio conta das relagées fronteirigas, impondo admitir
um novo cidadao — diferente do cidadao de um pais — e construir o conceito da
cidadania ampliada — uma cidadania das pessoas, de sua existéncia nos lugares,
para além do conceito da nacionalidade —, que garanta dignidade a segmentos
em movimento nessas por¢oes do territdrio, com pouca representatividade social,
presos ao medo, a vulnerabilidade e ao espectro do irregular. Ou seja, ajudar a
transpor a nogao de fronteira, pois essa no¢ao é pouco hospitaleira; apenas reforca o
papel dominante da nagdo. E, assim, pactuar da utopia de Jacques Derrida (2001),
que propde que nas fronteiras existam cidades acolhedoras, territérios livres, que
considerem sua condi¢do de lugares de passagem e proporcionem assentamentos
soliddrios a refugiados.
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