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NOTA TECNICA
Efeitos do Repetro-Sped sobre o Indicador
Ipea Mensal de Formacao Bruta de Capital

Fixo
1 Introducao

A introducdao do novo regime aduaneiro especial de utilizagao econémica
destinado a bens a serem utilizados nas atividades de exploragao, desenvol-
vimento e produgdo de petréleo e de gas natural (Repetro-Sped) exerceu
impactos significativos, tanto no calculo da Formagao Bruta de Capital Fixo
(FBCF) quanto na contabilidade da balan¢a comercial brasileira. Esta nota
resume as principais modifica¢Ges ocorridas em relagdo ao novo regime,
buscando detalhar em que medida afetam o Indicador Ipea Mensal de FBCE

2 As Mudancas do Repetro

O regime aduaneiro especial de exportacao e de importagao de bens que se
destina as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e gas na-
tural (Repetro) foi criado em 1999 com a intengao de impulsionar o desen-
volvimento e a producao de industrias de petrdleo e gas no Brasil." Os bens
destinados ao setor de exploragdo e prospeccao de petrodleo e gas natural
foram desonerados de carga tributaria federal, todavia, para se ter direito ao
beneficio, as maquinas e os equipamentos a serem adquiridos ndo poderiam
ser incorporados ao estoque de capital do pais. Essa restricao acabou geran-
do um procedimento padrio, segundo o qual os bens fabricados internamen-
te eram vendidos ao exterior para, logo em seguida, serem ingressados no
pais com base numa modalidade denominada admissao temporaria. Como
efetivamente nao ocorria a safda fisica desses bens do territério nacional,
tais operagoes passaram a ser chamadas de exportagoes fictas. Importante
destacar que, embora resultasse em aumento do volume de bens exportados,
a contrapartida na balan¢a comercial em termos de importagdes nao acon-
tecia. Essa admissao temporaria impactava o balango de pagamentos apenas
por meio de despesa de aluguel de equipamentos (balanca de servigos).

Visando aumentar o grau de seguranca juridica e, a0 mesmo tempo, reduzir
a complexidade no tocante a sua utilizagao, foi implementada uma série de

1 Para mais detalhes, ver: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/regimes-e-controles-especiais/regimes-aduaneiros-espe-

ciais/repetro>.
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modificagdes normativas por meio do Repetro-Sped, de acordo com a Let
no 13.586/2017 — normatizada pela Instru¢ao Normativa da Receita Federal
do Brasil no 1.796, de 2 de marco de 2018. Entre as principais alteracoes, as

novas regras instituem regime especial de importacao também para aqueles
bens cuja permanéncia no pais seja definitiva, estando eles desonerados dos
seguintes tributos federais: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Programa de Integracio Social/ Programa de Formacio do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/Pasep), Contribuicio para o Financiamento da Segu-
ridade Social (Cofins), PIS/Pasep-Importacio e Cofins-Importagio. Além
disso, o novo regime desonera os tributos federais na importacio e/ou aqui-
sicao no mercado interno de bens intermediarios a serem utilizados inte-
gralmente no processo produtivo de produto final voltado a exploragao de
6leo e gas. Com essas modificagoes, as operacoes tornam-se mais simples,
eliminando-se a necessidade de se fazer a exportagao ficta e a admissao tem-
poraria do produto final fabricado no Brasil. As novas operagoes com pro-
dutos nacionais poderao ser consideradas como simples compras e vendas
internas de equipamentos, sem registro nas estatisticas de comércio exterior.

Apesar disso, as modifica¢oes contabeis decorrentes do Repetro-Sped pro-
vocaram, neste primeiro momento, um processo de nacionalizacao de equi-
pamentos de pesquisa e exploracao de petréleo e gas natural, cuja proprie-
dade passa de subsidiarias localizadas no exterior para empresas sediadas no
Brasil.

As alteracdes legais decorrentes do Repetro-Sped irdo proporcionar
mudancas na propriedade dos equipamentos de pesquisa e exploragao
de petréleo e gas natural, de subsidiarias localizadas no exterior para
empresas sediadas no Brasil. Isso resultard em aumento no montante
de importagoes brasileiras até o final de 2019, a ocorrer de acordo
com o cronograma de nacionalizaciao desses bens por parte das em-
presas envolvidas.”

Esse crescimento temporario das importagdes, por sua vez, gera um impac-
to positivo nos investimentos por meio da expansao da absor¢ao interna do
componente maquinas e equipamentos. Particularmente, esse efeito parece
ter ocorrido de maneira mais significativa nos meses de fevereiro, julho e
agosto de 2018, conforme mostram os graficos 1 e 2 — embora nao seja
possivel afirmar que todas as importa¢des de plataformas sejam nacionaliza-
¢oes de bens provenientes dessa mudanca de regime tributario. Parte desse
crescimento pode ser de importagoes de fato (nio fictas).

2 . Brasil. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Nota sobre efeitos do Repetro-Sped na balanga comercial. Brasilia: MDIC,

2018. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/noticias/3423-nota-sobre-efeitos-do-repetro-sped-na-balanca-comercial>.
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GRAFICO 1 GRAFICO 2
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Fonte: Ipea e Fundagio Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex). Fonte: Ipea e Funcex.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Diretoria de Estudos e Politicas Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Macroeconomicas (Dimac)/Ipea.

3 Impactos no Indicador Ipea Mensal de FBCF

Neste contexto, as elevadas importag¢oes de plataformas de petréleo ocorri-
das em alguns meses deste ano causaram um crescimento significativamente
acima do esperado para o Indicador Ipea de FBCE, especialmente no tet-
ceiro trimestre. Ap6s um forte aumento dessazonalizado em julho, com alta
de 13,5% sobre o periodo anterior, os investimentos teriam registrado duas
quedas consecutivas em agosto e setembro, caindo 4,2% e 6,1%, respectiva-
mente. Com isso, os investimentos cresceram 9,6% na comparacao entre o
terceiro e o segundo trimestres, ainda na série com ajuste sazonal. Vale men-
cionar que parte desse forte crescimento se deve aos efeitos da greve dos
caminhoneiros ocorrida em maio, que reduziu a média do segundo trimes-
tre. No entanto, na compara¢io com o mesmo petriodo do ano anterior, os
resultados também sdao expressivos. Apos quatro variagoes mensais positivas
seguidas, o indicador apontaria crescimento interanual de 13,1% no terceiro
trimestre. Por fim, o crescimento no tresultado acumulado em doze meses
ficaria em 6,1%. Esse resultado representa um incremento de 2,3 pontos
percentuais a taxa de crescimento da FBCE, excluidas as importagoes e ex-
portacoes de plataformas de petroleo. O efeito seria ainda mais forte nas
comparagoes mensais, como mostram os graficos a seguir.

Como todo o impacto das importacdes de plataformas incidiu sobre o con-
sumo aparente de maquinas e equipamentos (Came), esse componente — cuja
estimativa corresponde a sua produ¢ao doméstica liquida das exportacoes
acrescida das importacOes — apresentou crescimento de 27,7% no terceiro
trimestre, na comparagao com o ajuste sazonal. Entre os componentes do
Came, por sua vez, enquanto a producao interna liquida de exportagoes re-
gistrou aumento de 1,2%, a importacdo de bens e capital aumentou expres-
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sivos 104,5% na margem. Na comparagao interanual, os efeitos também

foram marcantes. Impulsionado por um crescimento de 131,4% das impor- @

tacoes, o Came registrou alta de 37,5% no terceiro trimestre.

GRAFICO 3A GRAFICO 3B
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Fonte: Ipea e Funcex.
Elaboracio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Fonte: Ipea e Funcex.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

GRAFICO 3C GRAFICO 3D
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Fonte: Ipea e IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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Ja o indicador de construcao civil avancou 1,5% no meés de setembro, na
comparagao dessazonalizada. Desde a forte queda em maio (11%), essa foi
a terceira variagao positiva em quatro meses. Com isso, o segmento encerrou
o terceiro trimestre com expansao de 3,5% na margem. Por fim, o terceiro
componente da FBCE, classificado como outros ativos fixos, apresentou
avanco de 0,8% na passagem de agosto para setembro. Na comparagao com
o mesmo periodo do ano anterior, os dois componentes registraram alta em
setembro.




TABELA 1 "

Taxas de crescimento do Indicador Ipea mensal de FBCF ‘e}

(Em %)
Contra periodo anterior dessazonalizado® | Contra igual periodo do ano anterior

Ago./18 | Set./18 | TRIM? [Jul./18 | Ago./18 | Set./18 | TRIM

Jul./1 0 an
FBCF 13,5 -4,2 -6,1 9,6 21,7 13,8 3,8 13,1 6,9 6,1
Maquinas e equipamentos 35,6 -6,9 -17,7 27,7 64,7 43,0 6,5 37,5 26,6 23,7
Pl e 7,2 2,2 10,5 1,2 1,8 14 | a7 | 7 8,5
exportagdes
Importagdes 158,0 -10,7 -55,0 104,5 246,6 178,6 -4,6 131,4 843 67,7
Construggo civil 2,0 1,9 1,5 3,5 2,4 -0,6 0,9 09 -02 0,0
Qutros -0,4 -1,0 0,8 0,0 2,2 -1,3 52 2,0 2,7 2,9
FBCF (sem plataformas)? -0,4 0,7 0,2 3,2 5,5 4,7 3,0 4,4 3,9 3,8
Fonte: Ipea.
Elaboracio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Notas:

! Sazonalmente ajustado pelo Ipea (método X-13).

2 Trimestre terminado no més de referéncia da divulgagio.

3 Nio estio incluidas as importagdes e exportagdes referentes aos bens de capital utilizados 4 exploragio e produgio de petréleo e gas. Com base na classificacio
utilizada pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), denominada Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), tais produtos estio agrupados
nas NCMs 89052000 e 89059000.
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