
A SEGURIDADE SOCIAL, O SIGTEMA dNICO DE SA6DE E A PARTILHA 

DOS RECURSOS'~`. 

lon p!aQalh o~; Vianna'~` 
' 

(Fevereiro, 1992) 

-- I. INTRODUC~O. 

conceito de Sesuridade Social - "um conJunto 

-- F1 Is de aq: tiva dos Poderes P~blicos e da 

Soc edade, destinados a asseyurar os direitos relativos ~ 

-- 
in e revidAncia to assistbncia social"(C.F.,Art.194) 

- constitui uma it S. mais tantes inova~~es 

_ 
incorporadas & Constitui o de 88. 

_ 

02. A novidade estava ausente das in es }niciais da 

Assembl91 ia Nacional Constituinte - ANC. As primeiras 
_- 

vers15es do -Js exto constitucional it C3 cositavam in  It. esrar as 

trAs Areas. Intomeras propostas LA El de alsuma forma, 
- - 

subsidiaram esses ante projetos, tanto as oriundas de 

\ 
mrupos e entidades da sociedade civil (Rodrisues Neto, 

E.,1988) co ti, o, em especial, as rec Cc, menda es da VIII _ 
~  
~~ (Ionfer11nc i a N a c i onal de Satode - VIII CNS ( 1986) e da 

.\ 

Com i ss~o Mac ~ ona l da Ref S n i t6 i CNRS ( 1 987 ) orma a r a - , 

ro p  u F1 11 a m so l u o d i a me t r a l men t e op osta , ou v 
_ 

'-- 
(1) Texto haeodo em expaskle feita na Nee Redonda mkm 
21.6.91 na Faculdade de Saudo Wlica da USF (Cido de mesas redondaa 

(2) TWO do ins itutu de Pesquia Econamim Aplicab - !PEA _e_Pnsidento da Aosmiogo 8msileim do 
Ec000mia da Sabdo ' HIS. 



seja, separar sa6de da s ~ r* ca a S- d 9 p r e v 'I d n c i a e assistc^-ncia 

s o c i a I D e s ta Torma, 0 sistemit de s it L*41  d e p it s ~i it r i ZR ser 

a r, c a d 0 c 0 M r e c u r 0 S tribut'al-ios, enqulanto ZR 5 

c o n t r i b u i q -0 e S. soc I a I S custeariam somen 1.e pensues, 

0 ca o aposenta-dorias e outras pre-stag"es de cunhio previdenci 

e assistencial. 

L : J. 
03. A i no Vag a-  0 c o ns- k, I L. U C i C,  n ch I trouxe implicaq"oes n a 

p I q a 0 d Q s recursos d a seguridade e n t r e o s seus 

componentes. Este t.e,xto canalisa essas implicaq'L)es, em 

patr-Licular aquelas_ que mais diretamente incidem no sistema 

d e :.-i a U" d e 

II. ANTECEDENTES. 

H e* 'b I i c o de s a ̀  d 04. 't* outubro de 88 o sistema Pu" u E dispu,ava 

recu.-sos, no nivel federa.l. em duas arenas distintas. Na 

primeira, situada na orb i tZ-t  r.reV  i d*enc i reparit. i a-se c- 

orqamen+.o do Sistem-- Nlac-iortal de Previd'e*ncia e Assistencia 

s program 't i c; s Soc i a-,I SINPAS. entre -as tres grandes llnha 

d Ica s s n- s i 5 benef 1 C 1 0 S previdencictrios, R- q  Z`1 e d c-.-) 

a s.'-- c-:, i s t 'F'-' n c i s o c i a I e & t en q It o m. e' d :1 c o - h o s p :1 t a I' a r . 

A p  a  L 0- T I C ;D C,  0 C C,  1,  r 1 17,  ia u t, o n o m a m e n -te- : o o r q a m e n t o A -D 

t i C' e r Z! -R P  f~ e-,- 1 0 p e I o C C. g ir e 'S --- o a c I on e . n ZA r A- 

s u :A I b ( -j r :-.t c Ci 0 F-I 4-A :.-j U T r * 1 n -t- er *,-, e r n c i a c! o r - c,  .=~ C-1 - 

L I - - T p A.. S o r q aM e n t :-:t r i o c E? il k. r a .1 A. r e c e,  i t a s c! o ZR N, 

a e c a d a d a s p e 14 a 0 r i a p r e y :I d'~D n a S 0 c a n 0 s 



confund|ndo, pop consmguinto, com co recursos oue compunham 

-- o op mento fiscal ntri b ra o SINPAS, 

petirada do orcam~nto fiscal' era pouco mais nue s|mb6l~cu: ^ 
-- 

entre 1971 e 1988, apenas em dois anos (1971 e 19 to 

correspondeu a mais de A. da receita total do SINPAS. Os 

-- 
dois ltimos anos da s6rie resistraram as menores taxas 

0,6) (Tabela I). 

TABELA I 
' 

-- PARTICIP O At DAS TRANSFERQNCIAS DA UNI O NO ORCAMENTO DO 
SINPAS 

1971 - 1988 ---------+---------------+------------------+---------_------

ANO | % | ANO | % 

9 i 10,9 1980 5,2 
1972 9,8 1981 9,5 
1973 8,5 1982 9,7 -- 
1974 6,9 1983 8,2 
1975 6,2 1984 11,6 
1976 6,2 1985 4,4 
1977 7,1 1986 3,9 
1978 5,9 1987 0,8 
1979 5,0 1988 0,6 
-----------------------------------------_-------~------------ 
Fontes: Grup S, Balan~os do FPA~ e SINTESE. -- 

In OLIVEIRA, Francisco et alli. Metodolosia de 
P dos Gastos Previd@nci~rios e Assit~nciais. 
Rio de Janeiro, IPEA (INPES) 1990 (Estudos sobre 
Economia do Setor P~blico. (N-0  4) 

06. Na seounda arena, a do or amento fiscal, C) is proeramas a _ 

careo do an Satode, concorr am com educa o, 

Just) transportes, defesa nacional, previd~-?ncia do 

servidor pW)lico e demais responsabilidades da Uni~o"`. 

_ 

-- 
(]) (b dais mgamento , fiscal eynnidenckrio, tiveramhiethicamonte Apartincia bastante diferenciada 
oofinanciamentodosistuma deAde. Entre 1980o 1986o NOUN Weymticipa;8o relatim MEMO 



T A  
1"BELA I! 

E R A L. C D M S A 6 1) IT E D A PART 1 C! PP,~,~iCl ( —X) 

51 c-.1 0 i 5s 

E 1 i 1 lh '::-t c. d 15-' -9 7 

F 01-4 F E S 

T 0 T A L.. 
TESOURO'' OUTRAS' 

19 Of 19 --.S. 2 2 5 8 2 2 ~2'- 

I SO 8 1 '0 5 1 2 16,3 2 5 

1 it -2- 2 18 9 8 1 i 7 9 0 1 to V 7 2 .5 
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11185 192.650 1715, 9 2 8 , 3: 

19 P, 6 214.7410 10,15 3 2 :, 1 !3 4 

9 3 7 21 51 8 . 5 05 52 27, 1 

f W f J -il*  if, S- JR 4-1 f -i !--il i7i T--  a cl it 

c I u (A s a s C3 in c C3 nA 13 at n co ZA m cc n 11 C3 it 13 r C3 il it 1: C3 It C3 to CO 

2 F u -1 o d sy Fl r E; is i d A n c i -a o A i t rl;-- i at ':-.- C-j c i -a 

r- it C-  U F' S 0 S 0 17  it 14 

ri c 1 L4 c~ F A S ( C E F 

F I P E A C o mr d; e r, di c- r i It Cl it S Z; Q -1 (11 it P t- It 11 i Cl it F! C- i a 6 0 C. i ;:t I - A 

C 0 F! 11 at S D C i a 1 11 erv' i S i t a -1 at , 19 8 0: — 19 6' 7 . Pic ohip zmnh amitrito d Et 

P i-j 1 if i c s P 6 b 11 i c It -is v N 2 11 ) - 

III. A CONSTITUU~O DE 8,S E 0 OSS. 

53 ly . A 110 it It (30115t i tU i INC) a 1 -L e r 0 U q  L4 r- c) Ey u 1- ;1 F1 d ee 

it 41 It F! 1 0 4,  0 i f It Ey r C-  D An L! E? D o n cl r it s; s; c- IN It c o 'r-1 -it p -Ek s I,, s ~, ET 

a p r e c i a r (~t c- ri 11 zi r 11 S o It p Ey F1 It S 0 0 1, M C-) rl 't. CA c -a I u, 

-1 U V- It r! il Ef t) F- 2 C3 i h! 2 fit U t C,  I- i 1. D. r i 0 Zt P Ell rl R It h o M CA 1 Q j; R 11 It hA In 15 i; It hl b 1 i he, 

CA S; d CA i S D LA 'I r' 0 S Q t' 1. R Al S? V! 11 0 1; -F *1 d SO Y' It i S : 0 d R 15 1? S, 1A r i d It d o c i It. 1 

(OS -S ) e o d ET i r, ----j it s t i ht, e r, t o d ~!. s c,  ,'fl p r ET s c,.-- ET s t -:, t -R i -s . 

13 8 . C 0 M R 15 S 11 Al LA d If F! I It 0 S i S5 t SO Al It -1 it S It L5 -1 fS P) It S S-- cl U -a d i ':--. P U 'L. --:k r- 

F,  61 c-  W F,  so Q 1; ET th L4 hl It 1; if zt r,  e n It , a cl o CA F,  q: It m ce r, t o d -it ET --I u r i di It dl e 



sociul, o quo-  n~o se tornou necessIriamont~ ma|S :antaJoso 

purm o 5etor, como se ppocupa demonmtpap mais adiante. 

-- 
09. Tamb~m por defini~~o constitucional (C.F.,Art.195), a 

seeuridade passou an ser finan ederal, com 
_ 

recursos do or amento da Uni ntes 

contribui ~es sociais: 
_ 

" 

' 
_ 

" 

" 

10' Com orcamento nr6nrio e fontes vinc Li. ladas, o nasso 

seguinte para aumentar o erau de autarquiza o da 

seguridade social, seria atribuir-lhe competlyncia para CO 

-- recolhimento de todas as contribui s sociais. Tal 

pretensSo Y! 10 prosperou. A responsabilidade sobre a 

-- arrecada o das co I'll tribui es sociais sobre o faturamento, 

lucro e concursos de proen6sticos ficou com a Rece 11  

-- 
Federal seyurid :at de socia], manteve at prerrosativa 

hist6rica da previd ncia social, so re o recolhimento das 
-- 

contrihui es sobre folha de E. -a rio (Lei 142 

8212/91, Art "33), Ei5 5n fontc dcvcr representmr, em 1992, 
_ 

cerca de 47% dos recursos do OSS (Pio]a,S.F.& 

Vianna,S.M.,1991) 

5 



IV. A PARTILHA ORCAMENT4RIA. 

- 11. Ao se intogpap ow nciIt e ~ assist~ncia social, o 

GUG entpou @m uma competirf!o que lhe dtosfovor& vcl" CO ^ 
-- 

custeio -1 as pre vs. ta es a carso do INSS (pens15es e 

aposent It- dorias, principalmente) demanda um volume crescente 
_ 

SO recursos que,  at m~.dio e lonoo prazo, tende a absorver a 

totalidade das contribui~ 16es sociais. Ao mesmo tempo, u 
_ 

soverno tem mantido em valores insatisfat6rios'+` as 

' transfer~nc~as do Tesouro para o OSS previstas na 
_ 

Constitui o (C.F.,Art.195,Q Zull  t e Art.198, Par -It erafo 

~nico), como passou, ainda, it incluir entre as _ 

responsabilidades -j It seguridade social, o financiamento de 

proeramas que, at6 1988, era atendido pe]o or1.amento 

fiscal. 

12. Tudo isto torna cada vez mais problemI~tico o 

-- financiamento do SUS. A f at. ia de 30% habitualmente 

pleiteada pela sa de e poucas vezes alcan-,-  ada - mesmo 

-- antes da Constitui~~o de 88 - embora sabidamente aqu6m do 

necess&rio para Prover, com padr es quali tat ivos 

-- 
aceit t veis, o " at C 

r- v _C.~~~'  de  p D.o, e prote o e recupera '*--to :J at sa~de 
_ 

(C.F.,Art.196), comeq:a a confisurar -se como uma imayem- 

obJetivo cada vez mais distante. Entre 1971 e 1988 s6mente 
_ 

em 4 exercicios or ament rios .as despes :It s do INAMPS 

atingiram percentual superior a 30% do 11isp8ndio total do 
_ 

(0 Amotrihoido da UNIO Wc~aomd)orim do Tesomo) em 1992 devedm,msenbrx»enas 7,2%da 
reaita total da seouridadp social (Cmom dos De»otados'  0iretoriu Leoislotim`1991). 

6 



Q T % 113 1% C- 
:D I N I H I.: ( T .-, b inn 1 zt I I 1 6 d i a. d. 0 per f 01jo 0 i d e 2 8 , I X 

(Oliyeirzij. et  alli,1990). 

TABEL.A III 

PARTICIPAr,.'40 (/.) DO INAMPS NAS DESPESAS DO SHAMS 

111-11 - 1988 ---------------------------- ------------------------------------- 
A  10 Tf  ANO I"  

19171 27,9 1980 27,3 
1972 26,4. 192.1 24,3 
1973 26:,8 1982 23,3 
197-11 26,5 1983 21,9 
1975 29,2 1984 25,3 
1976 31 :.5 1985 26,7 
1977 150,15 19816 25,2 
1978 29,82 1987 37,8 
1979 27,6 1988 38,1 

-0 -n T- -: - -0 L" 11 V! I? I R 11 T. F -- o P"-  "a-  "" I i t 

Motzt." Mcidia de 28,1Z entj---e 1971 e 1988. 

13. Esse c e jn-.~trjo j~m umz-t c o n i un, t u r za e c: o rj'~-' m i c at rc-cess i -vit 

C3 rl d to at s P,  C2 c- C? i t at in FAA icits; c-ostunum dw-rescer, gerzi U MiR 

d i sp utal F. WMEWS at P; D P,  P'W"W'Soij WIC,  MISC S . fhe uim I ado p e~ ri~.-. i--'- e s 

E? it P () S C? Fri -t at d or i a -s . d 2 D U 11 F- D , D S Is !;-~ r v i o d *? s at 15 d cc . c. c? r is (o 

u E? Ev s s a d i s p u t a j A ex i s. t i at n o S 31 N P A S w. at s s i s t ~F-j C i zt d i c at 

o n c. c3 r r,  i at c- o m o s n e c i o -.-; p r e? v i d e? n cc r i os e a ass i sU3nc i ~-t 

s o c: i at 1 . A d i f Ewenga ei Cl u cc at (3 o r,  at at C. C) ON P) e? it i c z~ o iri o e 

I i ON i t at in at s s i 1; 11 is n C. i at On 6 d i C: o — h b s p i 1: 1 r - un at iir- at 1 c" it n v at is C) d cl s 

os sery i q os de sa6de! . 

14 . Estes d i f i c i 1 ON E-: tit e d e i ,.; at ON rJ e ser s at c r i f i c at d o s U M at 

coisa 6 competir com iniciativas de priorid.:-~dc- JuviiJos,::-,, 

n i c o A fl, X como os projetos dF.- construq..'--to do c a q: at s u b s V d o 



submarino nuclear ou da fopr cc, via norte/sul' o que 

— acontecepia sm aC!de foase financiada com recurSo5. 

tpibutIpioa conforme proposto pela VIII CN8. A luto n o ` 
-- 

ser a f6cil, mas at opin p blic  -it , refor a p  la presssano 

internacional em favor din redu o dos oastos litares, 

_ 
estaria at favor. Outra coisa, por6m concorrer com mais 

de 12 milh'6es de aposentados e pensionistas cuja 
_ 

sobrevivisncia est6, na erande maioria dos casos, 

' condicionada ao recebimento remular de modestos beneffcios. 
_ 

VI. ALGUMAS QUEST5ES. 

V.3. O Papel do MTPS. 

15. A primeira questito o necess6riamente a mais 

-- importante - envolvendo it partilha dos recursos dentro d' a" 

semuridade social, est relacionada com o 1A C) papel do 

-- Ministbrio do Trabalho e Prev c i a Social. O MTPS 6:, 

simultaneamente, eestor dos proyramas de maior porte 

-- financeiro como pensites, aposentadorias, seguro desempreeo 

e sa~de do trabalhador e o "C~~~~u~~'  da 15 E? social. As 

-- 
contribui~~es sociais diretamente arrecadadas pelo MTPS 

(ta sobre folha de sal6rio) representaram em 1990 mais 
_ 

de 80% da receita slobal da Sesuridade Social (Informe de 

Previd ncia Social,N24,1991). 

16. Essa s eculiar concen It. ra poder pol/tico nas 
_ 

m~os do titular do MTPS, dados os in6meros instrumentos a 

15ua disposi ,:qo que permitiriam favorecer os prosramas 13ob 



su dos domais' Em 

- contrupurtidu torna-o alvo rreferencial dae ppo~~~o~ ~oa 

I Cda  lb i'Ef-.1-1 -5ct0riui~ pura " ' 
- " .de recupsoS, o quo CO 

-- 
de um lado, pode ser eventualmente desconfort~vel, de 

outro, representa uma v osa oportunidade para exercer 

-- 
MS t t de roder pol[tico. Por exemplo: se o a rasar o pasamen o 

m~dicos e hospitais contratados ou retardar repasses para 

estados e munic p~os por nAo ter recebido recursos do MTPS, 

. nada mais natural que It It Brasileira, a 
_ 

Federa~~o Brasileira de Hospitais - FBH D oovernadores e 

prefeitos, desviem o foco de suas press es para o Ministro 
_ 

do Trabalho de forma It terem seus cr6ditos liberados. 

17. Nifo ha de que situa~ifes como essa tenham 

_ ocorrido. N1 It It sua poss a as caracterfsticas 

de I; It pr6tica pol tica um risco sempre presente: it 

- inteera it to conceitua nerente It definiq&o constitucional 

de Sesuri 'Ail de Social, n se rpproduziu sob a 6tica 

-- orsanizacional, o que aconteceria com a intesra~~o da 

Is It  de, assistincia e pre ncia social em um s6 Minist~rio 

- 
(Minist rio d  Sesuridade Social). Entretanto, it un ade 

de comando, princ oerente com to c -CD nceito de seeuridade 

- 
e com a tentativa de enxusamento id It m6quina federal 

anunciado nos primeiros dias do atual soverno, nofo se 
_ 

concretizou. to to contrIrio, a  1es t icas da sesuridade 

est~o hoje diluidas em pelo menos quatro minist~rios: 
_ 

Educa de, Trabalho e Previd ncia Social e A~~o 

Social. 
_ 

9 



-- VI'2. A vinculac4o. 

18' Uma suposta solur fato, repet{domentc upon -Lb udu, ^ 
-- 

(Rodrisues Neto,1988) para yarantir recursos para sa-6de a 

fixa~~o de um percentual min~mo do OSS para esse setor. 
-- 

Esse sineelo expediente t m mero efeito "psicol6eico"; a 

vincula o " 
_ 

. ' (Piola,S.F.& 
_ 

Vianna,S.V.,1991) 

19. Por determinaq '-~o constitucional (C.F.,ADCT,Art.55), 

30%, no m(ni tit o, do OSS - exclufdo o seouro desempreso - 

deveriam ser destinados It :is It ~de, at que fosse aprovada a 

-- primeira Lei de Diretrizes Or;ament~ria:is - LDO, uma outra 

ino J~o da nova Constitui o (C.F.,Art.165). A tentatiVat 

- protecionista n o teve efic6cia. A nova Constituii,7 o s6 

entrou em visor em outubro de 88, o que impediu a adof; o do 

-- OSS em 89. Estimativas para esse ano (1989) sueerem que no 

conJunto dos gastos com saLSde, previd ncia e assist@ncia 

- 
social, a pr| fin eira rea tenha recebido 28,6% do total dos 

recursos (Azeredo,B.& Lobo,T.,1991). 

' 

Primeira LDO (Lei N 800/89) editada nara orienta 

elabora1. it C3 do or17amento de 1990, bem como a senunda (Lei Nto 

8074/90) dispondo sobre as diretrizes or1.ament6rias para 
_ 

1991, n~o mantiveram a vincula~&o, restabelecida, 

entretanto, para o or amento de 92 (Lei 142 8211/91). 



-- 21. A vinculac "a C3 por s| s6 n210 asseoura ma o r e 5 

recursos, papticulapmonto om um umU|ente de crise fiscml ou , 
-- 

quando It prioridade da &rea benefic at nito tem cortornos 

n~tidos. 

22. Um C) A6 exemplo dessa incerteza e da frasilidade da 
_ 

vincula como panac a para um problema de escassez de 

' recursos e/ou de vontade politica, pode ser encontrado Fl 81 
_ 

~rea de educaI-  it o. A despeito de pr(3teclida p a Consti IC- ui Cl 

(C.F.,Art.212) que obrisa a Uni o a aplicar no 
_ 

desenvolvimento !j -a educ 18% da receita de 

impostos`, os recursos federais para esse setor tiveram _ 

queda real em 1990 em rela o It C) ano anterior. Conforme o 

_ crit io adotitdo para contabilizar os mastos educacionais, 

at queda C3 C? ter cheoado Et desastroso patamar de 30% 

— (Piola,S.F.,Vianna,S.M.& Camareo,S.,1992) ou ter sido 

tit e IF- amente residual (Marques,A.E.,1991). 

23. Ademais, o mandamento constitucional ~ neglieenciado. 

— 
Muitos estados e AA. unicipi o cumprem. E a Uni~::io, para 

efeito de d lo como atendido, computa como em educa o 

despesas que, em outras c rcunst&ncias, s~o consideradas 

como pertencentes as Fun es " e 
_ 

" .'~` 

(5) EstauoeMumidyim: 25Z, _ 

(6) GaAs mm mere da psmlar (Sub vrograma am o vanamentu de pessel hdivo 
do NEE (Lei N! 7348185), par em lo. 



-- 24. A ufrontu rccoi tumb~m ~obre o dispositivo que obpi§~ 

C; Poder PISblico at uplicar nos dez primeiros anos de ` 
— 

promulga o da Constitui o, " 

_ 

C.F.,ADCT,Art.60) ~_ Neste caso o 
_ 

descumprimento n~o asde Estados e Munic(pios. Estes J6 

. vinham exercitando essa pol[tica mesmo antes de promuloada 
_ 

a atual Constitui ~o. A Uni10 ~ que se juloa desobrieada 

de faz - lo, alesando " 
_ 

fundamental, como acontece com os demais 

entes federat vos. Sob esse arsumento destinou em 1990 _ 

apenas 6,6% de sua receita de impostos para o ensino b6sico 

(Amaral Sobrinho,J.,1991). 

-- V.3. Responsabilidades do OSS. 

25. O terceiro problema da part ilha de recursos dentro da 

-- sesuridade social d z respeito it controv rsia em torno do 

que pode 0 n:o pode ser financiado 1) cc OSS. 

26. A Constitui o e a, a iii sim chamada, " 

-- 
SJLQde''-(Lei 142 8080/90) n K o sito - com~ as tr~s Leis de 

Diretrizes Orv.ament rias j6 promulsadas n o foram - 

_ 
suficientemente in sobre a  mat~ria. ~ a indefini~~o 

0 It ambisuidade que,  ao f i m e a cabo, abrem a brecha 

necess6ria para contrabandear para dentro do 0SS, prosramas 
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que anto~ de 88 n%o compunham o or~amento da sa~de, da 

— ppevid ncia ou d  assistWncia social. 

` 
— 

27. A m, a proposta orqamentAria para 1992 obedeceu an LDO 

(Le| N2 8211/91, Art. 28, P 4' c- destinando para 
_ 

sa~de 30,6% do or~amento d seeuri dad e social, excluido o 

PIS/PASEP. Esse perce ti. tual, no entanto, s6' f o i alc aria ado 
_ 

com a inclus210 no mbito da saLlde, dos eastos com 

_ ' saneamento bAsico, apoio nutricional, hospitais 

universit rios, satode do trabalhado de escolar, 

_ 
merenda escolar, assist ncia mAdico-odontol6sica de 

servidores p6blicos e constru17 Tic) de CIACS, al6m de encareos 

_ com inativos e pensionistas do MS. A maior parte dessas 

despesas, a t 6 1988, era atendida com recursos tribut rios 

_ que conformam o or amento fiscal e nito pelas contribui es 

sociais principal fonte do OSS (Britto, A., 1991). 

28. P o r- essa razito, o Deputado Antonio Britto entende que 

-- em "1992 n 6 s d sa11de sentiremos sauda -DI es do -it no que 

passou", pois 20% dos recursos setoriais o para 

— 
at vidades que antes nito eram compreendidas p lo setor 

(~ritto,A.,1991). 

29. A uestOfo ~ controvertida em boa medida pela falta de 
_ 

defini~~o obJetiva sobre o que seJa o  n&o responsabilidade 

_ 
do setor de is e ou, mais amplamente, da seauridade 

sC. a o caso das atividades acima menc)onadas e tambI?m 

_ dD Pasamento de inativos e pensionistas 11  Uni~o que sempre 



fo| ~tmndido com pocupsos do Tesouro' Desde que foi criado 

~ssa ppm ta1. o passou it ser custeada com recursos do 

FINSOCIAL Em 1990, somente para c!5 15o f|nulidudc foram ^ 
-- 

u ados cerca de Cr$ 89 bilh'C-. es, o equivalente at 18% da 

arrec do FINSOCIAL. 

30. A ma Fri uten de hospitais universit6rios e at execuC. of C? 
_ 

de prosramas de saISde ocupacional, eram - antes do advento 

' da seguridade social - custeadas com recursos do or ento _ 

(Tesouro) do MEC e do M b, respectivamente. Os recursos C a 

previd1;ncia (INAMPS) repassados, atravEss de convQnio, aos _ 

hospitais universititrios destinavam- se at remunerar a 

atena-  it C) m6dica prestada it c]ientela previdenciAria. S&o, 

todavia, sery C) is de sa11de de car6ter universal e definidos 

como de responsabilidade do SUS 

(Lei N2 8080/90) e, portanto, d sesuridade social 

-- (C.F.,Arts.198 e 200). 

constru~~o de CIACs, por6m, s6 poderia ser a t  ndida 

pelo 0 5 no seu componente m*5dico-sanit&rio e de 
— 

assist ncia social. O proJeto peday6sico deve onerar Cl 

o amento da educa1. of C) e parece que assim est inc-  ontecendo, 
_ 

embora- o Ministro da SaGde (Alceni Guerra) n~o consi di' ere os 

CIACs como escola (CONSTANCIO,P.,1991). 

32. A questOfo do saneamento ;i menos trivial. Investimentos 

em asua e essoto sIo atendidos majoritariamente com 

recursos do FGTS. Mas o Minist io da Sa[5de - MS, atrav~s 

14 



15 

da Fundu At C) Naciona mppe aplicou 

-- rccurtoow do Tesouro u fundo pmrdido em saneamento co~o ~~.~~~~ 

~ 
estrut~miu paru combuter doen~as de veicula %o hidpica. ~m ` 

-- 
m ~ d i a , e n t re 1 98 0 e 1 9 87 p  e r t o -11;  20 % de sse s i n  e s t i m e n tos  

.` 

foram financiados pelo Tesouro (IPEA,1989). ` 
-_ '4/cow 

33. Aparentement estion6vel que o OSS financie 
_ 

a~~es nesse campo. Afinal o saneamento contribue de forma 

' sienificativa para melhorar o n(vel de sa -6de. Al m disso, 
_ 

cabe it C) SUS participar da formula­j  o da pol e da 

execu; K das a es de saneamento b&sico (C.F.,Art.200,IV). 
_ 

Nada obstante, poder -se- ia aleear que 0 i prosramas de 

saneamento n o tem exclusiva finalidade sanit ria. E _ 

participar da execu1Z ito, como cabe R SUS, n~o sisnifica, 

-- obrisat6riamente, que as aQ: 1;es respectivas tenham que ser 

custeadas pelas contr}bui1Z es sociais. Por LA le n custea-- 

-a is com as transfer ncias (recursos ordin6r os do Tesouro) 

da UniAo para o OSS? 

34. J6 o financiamento d assist11 Fri ci-it ~~dico-odontol6sica 

servidores cos leva it um outro tipo de conflito 

conceitual. Financia- la pelo OSS, vale dizer, com as 

-- 
contribuiches sociais, se Justificaria apenas pela "l6sica" 

de se tratar de servi o de Wide e, como tal, a t r i b u i o da 
_ 

sesuridade social. 

35. O que se confisura inusi WON , para valer- se de um 

eufemismo, f! o uso das contribui~~es sociais, fonte 



exclusiva da seQupidade cocial, para atender esse 

— compromisso' Ao cpiup o SUS instituciona zando o it Ruu  13 CO_ 

' aos servicos de 7r, Z. e 
` 

— 
(C.F.,  Art .196), a Constituii,: Ao federal teria vedado, ainda 

61 ED F! c) expl[citamente, o U 11 de recursos da seouridade 

-- 
ara subsidiar total ou parcialmente servi~os p ' ` 

d~ferenciados para clientelas fechadas. Estimativas, ainda 
_ 

C!ue pouco recentes, indicam que o aasto sovernamental ED r~ 

. ~~~_ com a sa~de do servidor p~blico federal'~` seria 
_ 

cerca de 30% e 750% superior as despesas de f/ralidade 

sim~lar com a popula~~o  urbana e rural, respectivamente 
_ 

(VIANNA,S.M.,1989). A magnitude da diferen~a d~ bem a 

medida do grau de desieualdade do sistema de saude _ 

brasileiro. 

36. A 6nica Justificativa razo6vel para que essas 

— atividades seJam custeadas com recursos p~,iblicos, est em 

considera-las como iF' i ruQ ED 1) uuu  I; i t s dentro da politica de 

-- recursos humanos para o setor sovernamenta]; aceita esta 

hip6tese, a fonte de financiamento teria de ser It receita 

-- 
fiscal da U o. 

37. A favor Cl it inclusito do custeio d meren di,  a escolar pelo 

f! 115; n A  f. f! Hp mp r~~P,r rlp A if. iviH P Hp p:ouA HrA A A p~ 

" um sub - proerama or1.amentArico- 

t 

(7) Excloidas as trabalhadures o dependentes dao mmpreao estatois. A im)uslo dpsso dionto}a cmtament 
elevario n oasto ~~~~ ~ ~ coo e8de dos servidores v6hlim». 

16 



Acresc~ u essa pcculiuridude, o mandamento constitucionC"tl 

-- segundo o quul u alimcntuI~o c u assist~nc|a ~ am~dm 

escolar devE?m ser " 

_ 

(C.F.,Art.212,Par~srafo 42). 

38. Em opos &o at essa tese, sustenlla -se LA e; o 
_ 

financiamento poderia ser atendido C) r- cc! utra contribui o 

' socia], no caso em questofo o s educa C. e ~&o C) F`* 
_ 

aquelas que foram definid zit s (C.F.,Art.195) para compor CO 

_ 
OSS. No contexto brasileiro it merenda escolar tem mpacto 

meramente residual n  eleva o do anit6rio. Trata- 

_ se de proerama cujos obJetivos o e -is sencialmente 

educ -it cionais: reduzir o absente mo escolar e melhorar o 

_ ZIP) rendizado, pouco 0 L nada tem at ver, ao menos diretamente, 

com as Fir- ioridades do sistema de Wide. E prioridades 

-- no ca oil po da alimen nutri Ro contemplam 

essenci .it lmente gestantes, nu11ri1.es e pr escolares. 

39. Enquadrar a merenda no campo da assistiDncia social 

— 
para Justificar o seu fin -it nciamento pela sesuridade, 

impediria a extens&o dessa it ~o it toda at rede oficial de 

-- 
ensino. Por defini o constitucional (C.F.,Art.203) a 

assist~ncia social destina -se ~ prote~~o da popula~ o 
_ 

carente n&o tendo, portanto, o car6ter universal das at q: 1;es 

desenvolvidas pela escola p  blica. 
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_ 43' Satisfat6ria como soluc o de comprom|15 5o puru por fim 

-- a utIts It alternativa adotada, entretanto, podc tcr 

,acilitado o continoenciamento de parte exprers|vm du ` 
-- 

receita gerada pelas contribui es sobre o lucro e sobre 

faturamento 11 Zs empresas. 

ou/ v. T/iU 

44. Em 1990, sesundo dados do p r 6 p r,  o MEFP, dos Cr~ 16 9 . Y.  

-- b i l h d at do s c o m o c on -1 r- i b u i o l U  ro da s ^~ . 

empresas, Cr$58,5 bilMks (34,6%) ficaram retidos no 

-- Tesouro. De um total arrecadado de Cr$482,5 bilh1;es, como 

taxa o sobre o lucro das empresas, Cr$ 101 bilh1es (21%) 

^- 
t .it m b 6 m n it o f o r at m l i b cc  at d o s in t6 de z e m b r(3 . NA o a c on te c C? U, 

diferente coIf[ all receita serada pelos concursos de 

— 
proon6sticos: recolhidos Cr $21,8 13i1h1es, foram 

cont)neenciados Cr$7,4 bilh15es D  33% (Britto,A.1991). 

45. A esperanqa de solu is C3 para problemas como in reten ~o 

-- ~os recursos arrecadados pelo MEFP e a utiliz o do 

FINSOCIAL para custear o payamento de inativos e 

-- pensionistas da Un oI»` pode estar na Lei Ors&nica c'! -E,, 

Seguridade Social. 

46 Por essa Lei (Lei N2 8212/91,Art.19>, o Tesouro fica 

obrioado at repassar at receita de contribui~6es vinculadas at 

seyuri -dade social, nos mesmos prazos em qu ocorre at 

distribui &o dos recursos do Fundo de Participa~ o dos 

Estados - FPE e Fundo de Participay. it c) dos Munic[pios - FPM. 

o adveotn do seourNadp social essas depoes eraw otendidas velo 0nouonto Fiscal (remrms 
__ ordio6rios do Teamm) da Unit e'  o que nXo muduu, pelas contrihui;Ves dos servidnros ativm. 



47. O mesmo ato (Lei N2 8212/91,Apt.17) ostipul~ um 

croncsrama at~ 1995 para d i m u adual da utilizac%o Cl 

recursos da seguridade s0 l no pZtgamGOnto 1-10 in-4tiooS P ` 

nensionistas da UniJio, bem An c3 estabelece as condiC 16es 

para o uso das contribui~'6es sociais no pamamento Cl E-'! 

pessoal e custeio da adm}ni tic) yeral dos oroAos LA !R 

compoem it sesuridade social (Lei 110 8212/91,Art.18~ 

V. CONSIDERACBES FINAIS. 

48. De qualquer forma it partilha dos recursos do OSS 

poderia estar sendo ainda mais desfa el ao sistema de 

at e. Nato o foi porque o sasto do INSS com presta es em 

dinheiro (paoamento de pens15es e aposentadorias, 

principalmente), foi mantido represado at6 o ano passado. 

49. A demora na implementa~~o da Lei de Custeio da 

PrevidTjncia Social (Lei N28212/91), retardou por mais de 2 

a 11s a ado~ ,:,Lo das novas resras para o c culo do valor da-is 

aposentadorias, mais favor6veis it trabalhador 

(C.F.,Art.201,Par6srafo 32) e at equipara D. C, dos bene cios 

rurais aos urbanos mesmo o dispositivo c(-jnstitucional 

(C.F.,Art.201,Par~erafo 52) que se supunha auto ap]ichvel, 

sesundo o qual nenhum benef(cio pode ter valor mensal 

inferi'or ao sal6rio mi, nimo, teve q u e esperar a instituiq o 

do Plano de Custeio para a sua efetivai~ o. Enquanto o veto 

total a Lei OrsGnica da Assist ncia Social, adiou 

indefinidamente as despesas com 0 paoamento de um salArio 

20 



mfnimo mensal par~ oo dcfici~ntc~ carentem 

— (C'F.,Art.203,V). Se essas meydidw, c~tivc.5 cm cm visor 

do~ge 89' provavelmente o finmn to do 13U8 ' t ido 

-- 
ainda mais insatisfat6rio. 

i t ~ b d te 50. ~ uma conJuntura recess va se con rap e uma a un an 

safra de proJetos para criar recursos novos. As sueest1;es 
_ 

v~o desde o puro e simples aumento das al~quotas de 

' contribui~6, es at6 a inova o do imposto n i c o s o b r e 
_ 

transa~~es financeiras. A pr)meira, tentada recentemente, 

foi repelida pelo Consresso Nacional. A sesunda, porf!m, 
_ 

d a d o o inee"'tvel fasc(nio d simplifica1. 110 do seu 

recolhimento, pode concretizar - se no bojo de mais uma _ 

reforma tributAria , ainda qu - ironicamente - como um 

imposto adicional, par-it enredar ainda mais o c poal 

tribut~rio brasileiro. Ambas s~o pol~ticamente dif~ceis, 

-- quer pela resist nci -it , seneralizada na sociedade, zi. 

voracidade fiscal, quer, no caso do impo o", pelo 

— temor de mudan( -  ~as radicais, se esse imposto vier a ser 

adotado na forma em que -F C3 orieinalmente concebido. 

51. Como habitualmente acontece quando se discute o 

-- 
financiamento do sistema de is e, retorna a pauta a 

proposta da institui o de fonte(s) espec ca(s) para o 
_ 

setor. A par dos conhecidos inconvenientes das 

vincula es, a i d 6 ia tem dois mbritos. P r um lado anula a 
_ 

disputa entre "aposentadorias e hospitali 6-es" refer~da 

neste texto. Por outro, cria a oportun/dade de automatizar 



2 j-2 

partilha de recursos e n t e o e n t e -!!. f e d e ra t. y o Un 1 ~.O 

Estados e M ui n i c 1' p i o E, integrantes d o S U 8 part i ~;~o 

ocorreria em modalidade similar ao FPE e r'PM. COM i ,.ito 

e s t. a r I a n e u t r a 1 i z:--t d a a c a s u I' s m, a i n e r e n t e a s transfer'e*ncias 

negociadas C, dar-se-ia efetividade alo pirinciplo 

constitucional da U'-E~scentralizaqio do sistema de sau*de. 

52. Entr--'kant-- :, para que haia ar-orte de recursos novas 

haveria a necessidadl- de fonte adicional, a que remete ~t  

p a I to. i c a s a b r e a i -ik excessiva carea fiscal N a v e r d a d e:. 

dados os constrangimentos gerados par umia economia em 

crise, parece diffcil-outra alternativ;a que nR"'o envolva U. 

u m f a r 'k. e c a m b a t e a s., o n e 9 a c 0 r-- Zt i n a d i m p I e^ n c i -a d e em.presas 

privada--::~ CA 0 r 9 Lk Ct S rr-U'blicos, sobretudo e m r e I a g Z"t 0 a s 

c a n t r i b u i c 'd e s ~--, a c i a i s , a r e to it, a d It do c r e s c i m e n t a e c a -rt 'U-' ff i i c a 

e a VO-riade polftica de fortalecer a sistema de sau'de -=.em 

a J que, mw e s in cj resolvida u U ZR S primeiri-Is quest'Oes, 0 

f i nanc i a.m. ento d a a U'* d e n a B r- a s continual-z~ nos seus 

L C: L  I . 
historicos niveis de pobreza. 
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