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No ano de 2013, a senhora CLT completa 70 anos de vida e a
jovem Constituicdo de 1988 seus 25 aninhos. Tanto em uma como
em outra, o direito ao trabalho digno aparece como elemento
central e estruturante da sociedade. A razéo para tanto decorre do
fato de que a categoria Trabalho é, em regime capitalista, a
categoria econdmica e sociologica chave para explicar e garantir,
sobretudo em contextos desiguais e heterogéneos como o
brasileiro: sustento individual ou familiar, além de sociabilidade
basica a populagdo, por meio do acesso a renda e a esfera publica
que o trabalho propicia; sustentacdo econémica minima ao PIB, por meio da amplitude
e profundidade potenciais do seu mercado consumidor interno; e sustentabilidade
financeira intertemporal a todo o sistema brasileiro de protecdo social, em particular
aos sistemas previdenciarios publicos, direta ou indiretamente contributivos, pelo peso
que as fontes diretas de financiamento (ancoradas no trabalho) ou mesmo as indiretas
(regressivamente ancoradas na tributacdo sobre o consumo, mas legalmente vinculadas
ao orcamento da seguridade social) possuem no Brasil.

Particularmente relevante é observar que a primeira década do novo milénio, mormente
0 periodo 2003-2013, cumpriu — entre outras — funcdo didatica nos embates académicos
e politicos brasileiros. Ap6s anos de dominancia ideoldgica liberal e tentativas — em
varios campos da vida social e econémica — de implementacdo de diretrizes e solucdes
desregulamentadoras, privatistas e internacionalizantes, com resultados pifios ou
nefastos sobre indicadores classicos do comportamento macroeconémico e do mercado
de trabalho nacional, houve em periodo recente a contestagdo empirica e tedrica da
alegada supremacia daquelas formulaces.

Passados todos esses anos, € preciso relembrar que a persisténcia da questdo social no
Brasil deriva da forma inadequada pela qual foram tratados, historicamente, 0s
problemas de acesso ao trabalho regulado e a protecéo social, no contexto de expansao
de sua economia capitalista tardia e periférica. A forma de manifestacdo da questdo
social se expressa, ainda hoje, e a despeito dos impactos altamente positivos
engendrados tanto pela CLT como pela Constituicdo de 1988, pelo grande peso de um
setor de subsisténcia no campo e de um igualmente grande setor urbano de pessoas ndo
inseridas nos mundos do trabalho e da protecdo de maneira minimamente estruturada e
regulamentada.

Mesmo com as garantias de protecdo laboral e social paulatinamente em incorporacéo
pela sociedade de mercado no Brasil, a auséncia de outras reformas profundas
impossibilitou o surgimento de uma estrutura secundaria mais ousada de transferéncias
e reparticdo da renda no pais, capaz de reverter o carater concentrador dominante. Ao
longo dos anos, o Brasil deixou de realizar reformas na sua estrutura fundiaria,
reforgando o funcionamento de um mercado de trabalho com grande excedente de mao



de obra. Além disso, até hoje ndo efetivou reforma tributaria adequada, mantendo
inalterado tanto o estoque quanto o fluxo da renda gerada para as camadas mais
privilegiadas da sociedade, e pouco avancou na constituicdo de um arcabouco de
protecdo social de boa qualidade para segmentos amplos da populagéo.

Desta maneira, dada a particular estrutura de desigualdades sociais e econémicas do
pais, ndo basta que 0s gastos sociais sejam redistributivos para garantir a eficacia das
politicas; é preciso também que sua forma de financiamento possua alta dose de
progressividade na tributacdo, sobretudo sobre o patriménio e os fluxos de renda real e
financeira da coletividade. E é justamente por isso que o esforco envolvido no
enfrentamento da questdo social brasileira ndo pode prescindir do Estado como ator
central nos processos de mudanca. Qualquer solugdo sustentavel em longo prazo devera
passar por recomposicdo do protagonismo estatal —no sentido res-publico do termo-—
em meio a vida social e econébmica do pais. Assim sendo, ao propor discussdo que
repense as relacdes Estado/sociedade no Brasil, evidenciamos as dificuldades tedricas
de compreensdo dos fenbmenos contemporaneos, bem como os desafios praticos de
transformacdo da politica e da sociedade rumo a consolidacdo democratica e a
universalizacdo da protecdo social no pais.
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