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E fundamental repensar a gestio municipal da
m educacdo basica do pais para ampliar a capacidade de

absorcdo de conhecimentos da populacdo local e
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Wl promover o crescimento econdmico. No caso da
-~ ‘ producdo agricola brasileira, que representa 30% do
- B piB s niveis educacionais sdo baixos (27% dos

proprietarios rurais sdo analfabetos), o uso de tecnologias € limitado (78% dos
dirigentes de estabelecimentos agropecuarios ndo recebem orientacdo técnica) e a
infraestrutura das escolas de educacédo béasica é precaria e ndo proporciona a difusdo dos
conhecimentos aplicados ao contexto socioeconémico regional.

A Constituicdo de 1988, ao estabelecer a organizacdo politico-administrativa do Estado
brasileiro, elevou, por op¢do atipica do poder constituinte, 0s municipios a categoria de
ente federativo autbnomo, como a Uniéo e os estados- membros. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo atribuiu aos municipios a oferta da educacdo infantil em creches e
pré-escolas, bem como do ensino fundamental, que também pode ser prestado pelos
estados.

Contudo, o planejamento estratégico da educacdo publica compete ao Congresso
Nacional, que edita com forca de lei o Plano Nacional de Educacdo (PNE), de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo — entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios — e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manuten¢do
e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades.

Quanto ao financiamento da educacdo basica de competéncia municipal, além dos
recursos préprios dos municipios — dentre os nao totalmente dependentes de repasses
—, existem as transferéncias obrigatorias, estaduais e federais, destinadas a educacao
basica, como 0s recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb).

Ademais, podem ocorrer transferéncias voluntarias e diretas aos municipios, oriundas
dos estados e da Unido. Quando os recursos suplementares sdo da Unido, 0s repasses
ocorrem via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), desde que
atendidas, pelos municipios beneficiados, as condi¢cdes do Termo de Compromisso, que
contempla as agOes, 0os programas e as atividades previstas no Plano de Ac0es
Articuladas (PAR), pactuado entre o ente federativo interessado e o Ministério da
Educacdo, observando as metas, diretrizes e estratégias do PNE.

Na busca pela gestdo eficiente dos recursos publicos aplicados na educagédo bésica, o
elevado numero de municipios com populacdo reduzida, a perda de economias de escala
na producao de bens e servicos publicos, a deficiente qualificacdo técnica dos quadros



administrativos municipais e a dificuldade de controle dos repasses aos municipios séo
obstaculos institucionais.

Apesar da acdo dos 6rgdos fiscalizadores — Ministério Publico, Tribunais de Contas e
outros — surgem, rotineiramente, falhas durante a implementacdo das politicas de
educacao bésica. Destacam-se os baixos indices de eficiéncia, eficécia e efetividade, os
desvios de recursos, a inexecucao total ou parcial do objeto pactuado e o desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos. Nesses casos, cabe aos Orgdos financiadores a
mera suspensdo ou interrup¢do do repasse voluntario aos municipios, sem possibilidade
de aplicacdo de sancdes disciplinares e de recuperacdo imediata dos recursos utilizados
de forma ineficiente ou ilegal, devido a autonomia administrativa e politica dos
municipios.

Assim, faz-se necessario o envolvimento da sociedade civil na efetivacdo do controle
social da gestdo municipal, orientado pelo uso racional e eficiente dos recursos publicos
destinados a educacdo basica. Em especial, por meio da participacdo ativa nos
Conselhos Escolares, conferindo-lhes o papel preponderantemente deliberativo e
fiscalizatdério, em substituicdo a mera legitimacéo formal da gestdo municipal. Repensar
a gestdo municipal da educacdo bésica é fundamental para uma estratégia de inclusédo
produtiva, impulsionadora do crescimento econémico regional.
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