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Desde a virada do século XXI, andlises baseadas em diferentes
correntes tedricas das relacdes internacionais tém apontado para a
ocorréncia de uma transicdo gradual de poder em direcdo a
multipolaridade no sistema internacional. No ndcleo dessa
transformacdo estaria presente a transferéncia de poder
econémico das poténcias tradicionais — Estados Unidos, Europa e
Japdo — para quatro principais poténcias emergentes — Brasil,
Russia, India e China, os BRICs —, as quais veio se juntar
posteriormente, mormente para de forma simbolica representar o
continente africano, a Africa do Sul.

Depois da quebra do banco Lehman Brothers em 2008 e da crise financeira
internacional que a este evento se seguiu, ficou claro que a supremacia econémica do
bloco ocidental estava sofrendo perdas irreparaveis relativas a ascensdo das economias
emergentes. Em outras palavras, a subsequente recuperacdo destes dois grupos em
velocidades de crescimento bastante distintas em 2009 e 2010 acelerou o processo de
redistribuicdo de poder econdmico em favor dos emergentes.

Essa conjuntura, de taxas de crescimento baixas ou nulas no mundo desenvolvido e
altas e sustentadas entre os emergentes, particularmente na China, levou a antecipacdo
da ultrapassagem do PIB chinés com relacdo ao japonés. De toda forma, os indicadores
econdmicos mundiais ao longo de 2012 e 2013 vieram demonstrando uma
desaceleracdo do crescimento da China.

Dessa maneira, a dependéncia dos mercados europeu e americano para 0 crescimento
das exportacbes chinesas vem se mostrando como limitador da sustentabilidade da
coexisténcia das duas velocidades de recuperacdo. Em ultima andlise, reduz o ritmo a
partir do qual a China alcanca os Estados Unidos, ainda que este fendmeno ndo pareca
ter potencial por si s6 para reverter a tendéncia da redistribuicdo do poder econémico,
uma vez que a estagnagdo permanece na Europa.

No que se refere a politica externa adotada pelo Brasil no periodo em que se observou a
ascensdo dessas economias emergentes, a partir do governo Lula (2003-2010) passou-
se a privilegiar, entre outras medidas, a formacéo de coalizGes internacionais com outros
paises em desenvolvimento. Entre elas, listam-se 0 G-20 agricola no &mbito da Reunido
Ministerial de Cancun da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) em 2003; o Férum
de Dialogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS), iniciado também em 2003; as Clpulas
América do Sul — Paises Arabes, a partir de 2005; as Clpulas América do Sul — Africa,
a partir de 2006; e as proprias Cupulas BRICS, a partir de 2009, contando com a Africa
do Sul desde 2011.

A formacdo dessas coalizdes internacionais de carater Sul-Sul teve como finalidade a
promogcéo do didlogo politico entre todas as partes, de forma a fechar posi¢des conjuntas



a serem tomadas com relacéo a diversos temas da politica internacional.

No que tange especificamente aos BRICS, é forcoso reconhecer que, apesar de esse
grupo de cinco economias emergentes representar os principais destinatarios do poder
econémico que tem sido redistribuido em fungdo da crise das poténcias ocidentais, a
heterogeneidade na maneira de se inserirem internacionalmente limita a capacidade de
acao conjunta na politica global.

Certamente, em alguns temas estas na¢Ges conseguem empregar uma visdo comum. Sao
exemplos o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, para 0 caso
das mudancas climéticas; a demanda na necessidade de contar com projetos e recursos
regulares e previsiveis de cooperacdo por parte dos paises desenvolvidos, no que diz
respeito aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; e a propria responsabilizagdo
dos paises desenvolvidos pelo estopim da crise financeira de 2008, com enfoque na
necessidade de reforma, de fortalecimento da legitimidade, de capitalizacdo e de
aumento de recursos das instituicdes financeiras internacionais.

Por outro lado, para que eles tenham acdo mais concertada na politica internacional,
arestas precisam ser aparadas nos discursos de suas diplomacias no que se refere a
outras areas tematicas, destacando-se: terrorismo; direitos humanos; questdo nuclear; e
o0 pleito brasileiro, indiano e sul-africano por uma vaga no Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Na¢6es Unidas.
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