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1 INTRODUCAO

No dia 25 de junho de 2019, o Plenario da Cadmara dos Deputados aprovou o texto-base do projeto que estabelecera a
nova lei de licitacdes e contratos brasileira — Substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n® 1.292/1995. O texto aprovado altera,
de modo substancial, a Lei n® 8.666/1993 que, atualmente, rege as licitagdes e os contratos publicos. Contudo, antes de
ser enviado ao Senado Federal, emendas ao texto-base do projeto de lei devem ainda ser votadas na Camara. A figura 1
traz um raio-X dos contratos de entidades do Sistema Integrado de Administracio de Servigos Gerais (Siasg).

FIGURA 1
Raio-X das compras governamentais do Siasg
1A - Evolugéo do valor contratado (2014-2018)
(Em R$ correntes)
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1B - Top cinco maiores produtos contratados (2018)
(Em R$ correntes)
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1.000.000.000,00 —
800.000.000,00 —
600.000.000,00 —|
400.000.000,00 —
200.000.000,00 —|

\ \ \

Livro Lingua/linguistica Imunoglobulina humana Automovel Vacina Concentrado de fator
e literatura de coagulacdo

1C - Estrutura dos contratos assinados (2018)
(Em %)
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1D - Top cinco servicos contratados
(Em R$ correntes)
3.000.000.000,00 —
2.500.000.000,00 —
2.000.000.000,00 —
1.500.000.000,00 —

1.000.000.000,00 —|

500.000.000,00 —

Servicos de Servigos gerais de Servicos de Servigos administrativos Servigos de
engenharia construcdo para obras hospedagem em do governo gerenciamento em
de engenharia civil Tecnologia da Tecnologia da
Informacéo e Informacao e
Comunicacao (TIC) Comunicacao (TIC)

Fonte: Painel de Compras de Governo. Disponivel em: <https://bit.ly/2tel231>.

O texto aprovado possui, ao todo, 62 paginas e trata de uma variedade de temas que estavam diluidos em
diferentes legislagtes. Assim, tem-se, por exemplo, desde o estabelecimento de didlogos competitivos & exigéncia de um
planejamento explicito de compras, passando pela possibilidade de julgamento por meio do maior retorno econémico.

Em que pese problemas pontuais, o texto traz inegaveis avancos e cria um cédigo nacional muito mais adequa-
do as modernas possibilidades e demandas do Estado moderno. De fato, o texto, de forma geral, caminha na mesma
direcdo de suas contrapartes internacionais.

Nio obstante, tal como apresentado em Fiuza, Pompermayer e Rauen (2019), o texto pode ser otimizado, ou
seja, existe um enorme espaco para alteracdes pontuais em diversos artigos. O referido trabalho, que se constitui na
Nota Técnica n® 47, da Diset, ja fez uma detalhada discussio a respeito desses diferentes pontos. Na medida em que o
momento politico é outro, com o texto-base aprovado, cabe agora chamar atencdo apenas para os pontos mais con-
tundentes que tendem a gerar os maiores impactos.

Portanto, esta nota técnica propde alteracdes em seis artigos do texto do substitutivo aprovado em Plenario
da Camara dos Deputados, quais sejam: i) art. 25; ii) art. 54; iii) art. 17; iv) art. 78; v) art. 75; e vi) art. 33.

2 EXCLUSAO DAS MARGENS DE PREFERENCIA PARA PRODUTOS NACIONAIS

O uso do poder de compra do Estado como instrumento de fomento ao emprego e a renda é uma estratégia antiga e
amplamente utilizada por paises de capitalismo tardio. A forma mais simples e contundente de efetivar o uso deste
poder se da por meio do estabelecimento de preferéncia, na aquisi¢io publica, para produtores locais, mesmo que os
precos ofertados sejam superiores aos similares estrangeiros.

A atual lei brasileira permite que sejam estabelecidas margens de preferéncia de até 25% frente ao produto
ou servigo estrangeiro quando estes forem derivados de pesquisa e desenvolvimento local. Caso os bens demandados
sejam apenas produzidos no pais, o percentual de preferéncia é menor, variando conforme o setor.

Acontece, pois, que a experiéncia brasileira, na execu¢do de margens de preferéncia, néo foi positiva. A partir
de diversos estudos realizados pelo Ipea (Rauen, 2016; Squeff, 2014; TCU, 2015; Rauen e Paiva, [s.d.]), é possivel afirmar
que: i) as margens de preferéncia ndo possuiam nivel minimo de transparéncia na definicdo de setores e produtos/
servicos beneficiados, por exemplo, brinquedos eram contemplados; ii) ndo se tinha qualquer informaco sobre o
valor pago a mais em razdo da execucdo da margem; iii) a execucdo foi comprometida por problemas de gestao que
utilizavam cédigos distintos (para a aquisi¢io, era empregado cédigo diferente dos demais estabelecidos em decreto
sem que houvesse qualquer tradutor formal); iv) os fornecedores do governo federal sdo menos inovadores e dinimi-
cos tecnologicamente do que a média da economia; e v) a analise de impacto demonstrou que vender para o governo
federal néo altera o esforco de pesquisa e desenvolvimento dos fornecedores.



Ou seja, as evidéncias apontam que as margens de preferéncia carregam mais custos do que beneficios no
Brasil. Em outras palavras, no Brasil, nao ¢ eficiente, nem mesmo no longo prazo, pagar mais caro por bem produzido
e/ou desenvolvido no pais. Por isso, recomendamos a exclusao do art. 25 em sua totalidade.

Adicionalmente, o recém-assinado acordo comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia impede que os forne-
cedores brasileiros sejam discriminados frente aos seus concorrentes europeus. Nesse contexto, caso haja uma margem
de preferéncia para produtores brasileiros, necessariamente, devera haver o mesmo tratamento para produtores da
Alemanha ou da Franca, por exemplo. Assim, a manutenc¢do das margens de preferéncia seria ndo apenas ineficiente,
mas tenderia a favorecer mais os produtores europeus, uma vez que estes possuem maior produtividade e, portanto,
competitividade frente aos produtores brasileiros.

3 MODO DE DISPUTA

No substitutivo consta sobre o modo de disputa (Camara dos Deputados, 2019, grifo nosso) o seguinte:

art. 54. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipétese em que os licitantes apresentario suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

IT - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacéo.

§ 1° E vedada a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado quanto adotados os critérios de julgamento
por menor prego ou por maior desconto.

§ 2° E vedada a utilizacio do modo de disputa aberto quando adotado o critério de julgamento
técnica e prego.

§ 3° Consideram-se intermediarios os lances:
I - iguais ou inferiores ao maior ji ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;
I - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

§ 4° Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a administraciao podera admitir o reinicio
da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definicédo das
demais colocacdes.

Note-se que o § 1° tem por objetivo e efeito: impedir que uma licitacdo seja executada exclusivamente com uma
fase fechada. Qualquer combinacdo de fase aberta e fechada ou uma simples fase aberta é permitida. Ja o caput do art. 54
nio prevé a repeticio de fases do mesmo tipo de disputa, portanto ndo pode haver duas ou mais fases de disputa aberta,
nem duas ou mais fases de disputa fechada.

Qual a justificativa para essa oposi¢io sistematica a disputa fechada? Desconhecemos qualquer conclusio
baseada em evidéncias que seja generalizadamente desabonadora desse modo de disputa. Como foi exaustivamente
explicado em Fiuza, Pompermayer e Rauen (2019, p. 49-51) e em Fiuza e Medeiros (2014), ndo ha um modo de disputa
superior em todas as circunstincias. Entdo por que criar essa amarra na lei? Deixe-se que uma boa avaliacdo de im-
pacto regulatério — com todo o direito ao contraditério, na forma de consulta publica e audiéncias publicas — embase
uma decisdo na forma de regulamento.

Além dessa injustificavel preferéncia por disputas abertas, note-se que a redagio do antigo § 2° (texto anterior
do PL) pouco evoluiu quando renumerado para § 4°, o que cria problemas. Vejamos: ambas as reda¢des do art. 54 pre-
veem que alguma fase de disputa aberta sera realizada. Mas entéo esse § 4° se refere a alguma fase aberta? Mas qual o
sentido se, por exemplo, a fase aberta vier primeiro e uma fase fechada a suceder? Nesse caso, o leiloeiro tera realizado
uma fase aberta, uma fechada e depois, ao notar que a diferenca final esta abaixo de 5%, abre outra fase aberta?

A boa prética internacional de leildes, diante das limitagdes dos dois modos (aberto e fechado), foi instituir o
leildo anglo-holandés, que é o leildo aberto (inglés) seguido do de envelopes fechados. Isso serve para agilizar e fazer
convergir mais rapido o valor do melhor lance para o maior valor atribuido dentre todos os bidders (licitantes), dificul-
tando a acéo de cartéis e poupando tempo e desgaste entre esses licitantes. Fazer uma fase aberta depois da fechada é
uma soluc¢do estranha. O que acontece neste caso é que os bidders ddo lances no escuro, ao submeterem suas propostas
fechadas, e aprendem melhor o valor ao longo da fase aberta, mas com todos os percalgos sobejamente conhecidos
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- em especial o jump bidding,' ou coelhos; os robds; e o sniping,? que é a tatica de disputar mais acirradamente no
final da sesséo — levando a resultados néao eficientes, como os apontados por Oliveira, Fabregas e Fazekas (2019), que
mostraram que a regra de fechamento aleatorio prejudicava o comprador publico, pois fechamentos mais tardios eram
correlacionados com pregos menores.’ Ora, é melhor que os bidders aprendam sobre o valor no inicio e depois possam
ser mais agressivos, e isso é feito por meio de um filtro dos melhores lances abertos para uma segunda fase fechada.
O filtro também pode acontecer entre duas fases fechadas, mas néo impede a extensio indefinida da sesséo publica se
a fase final for outra aberta. Essa é uma tatica que o legislador ndo tem como fundamentar.

Entdo o que propomos? A redagdo deveria abster-se de impor limites as combinacgdes de fases ou a um
modo de disputa em particular e deveria prever a possibilidade de repeticdo de fases. Outra abertura salutar para o
texto legal é deixar que o agente publico conduza o ritmo dos lances. Isso se faz avocando para o leiloeiro, ou, mais
rigorosamente, para o sistema eletrdnico, a prerrogativa de definir a velocidade com que sera reduzido o valor a ser
adjudicado, seja instituindo o relégio ou o rob6 proxy. Nossa proposta atual, elaborada a partir da redacdo aprovada,
contempla, desse modo, esses trés pontos nos trechos grifados, bem como exclui trechos apontados anteriormente
como ineficientes:

art. 54. O modo de disputa poderaserdsohtdawconjunfamente ter uma ou mais fases de cada um dos seguintes tipos:

I — aberto, hipétese em que os
centesoudecrescentes o valor de ad]udlcagao sera acrescido ou reduzzdo sucessivamente, observado 0 art 55, e

assim publicizado em tempo real, por meio de um dos seguintes mecanismos:

lances submetidos pelos proprios licitantes;

lances submetidos pelos agentes proxy de cada licitante, segundo parametros definidos no instrumento con-
vocatorio ou em regulamento e a partir da informacao de valor fornecida pelo licitante;

c. um dispositivo de leildo-relogio, operado autonomamente pelo sistema de gerenciamento da sessdo publica,

segundo parametros definidos em edital ou regulamento;

II - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagao.

§2° E vedada a utilizacio do modo de disputa aberto quando adotado o critério de julgamento técnica e preco.
§ 3° 22 Consideram-se intermedidrios os lances:
I - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;
II - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

§4° § 32 Caso se utilize 0 modo de disputa aberta por meio de reldgio, ele ndo podera ser repetido em mais
de uma fase, e s6 se pode combinar uma fase desse modo de disputa com outra se a fase sucessiva for de
disputa fechada ou de disputa aberta por meio de agente proxy.

§ 4° Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo lu-
gar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administragdo poderda admitir a submissdo de novas propostas
em disputa fechada ereinicio-da-disputaaberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatorio,

para a definicdo das demais colocagoes.

§ 5° Havendo qualquer sucessdo de fases de disputas que ndo as previstas no § 3%, ao final de cada fase
(exceto a ultima) a Administracdo deverd restringir o numero de licitantes que progredirdo para a fase
seguinte, nos termos estabelecidos no instrumento convocatoério.

4 FORMA DE LEILAO

O art. 17 do substitutivo estabelece que:

§ 20 As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utiliza¢do da forma
presencial desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada mediante utiliza-
¢do de recursos tecnolégicos de audio e video (Camara dos Deputados, 2019, grifo nosso).

1. Para entender mais sobre jump bidding, uma referéncia muito citada na literatura é Avery (1998).
2. O fenémeno do sniping foi primeiro estudado nos leildes do e-Bay. Ver Roth e Ockenfels (2002).

3. Chega-se ao ponto que a aleatoriedade do resultado acaba servindo como hipétese de identificacdo para o efeito de arrematar um item de
compra. Mais precisamente, Ferraz, Finan e Szerman (2015) partem do fato de que o encerramento aleatério, no meio de uma guerra de undercuts
(cortes de prego abaixo dos do rival) entre duas firmas, significa que qualquer uma delas poderia ter ganho e seriam, dessa maneira, equivalentes
em eficiéncia, para entdo se estudar o impacto da adjudicacio das firmas sobre seu crescimento, usando os perdedores do rali da fase aleatéria
como grupo de controle. Ora, se a adjudicacdo passa a ser uma loteria, onde esta a extracio de informacéo pretendida pelo leildo reverso?



A maior ou menor liberdade nessa motivagao do uso da forma presencial fica, dessa maneira, ao sabor da
interpretacdo da autoridade superior e dos auditores. A solucdo de gravar o certame é também estranha. Primeiro,
porque, se o motivo para a administracdo ndo usar o certame eletrénico for falta de recursos, como tem ela recursos
para efetuar a gravacdo da sessdo? Segundo, se o problema do acesso ao portal eletrénico é dos licitantes, quem fara
o cadastro deles? Se o problema é o tempo de uso do portal eletronico, é porque se continua raciocinando como se o
pregao fosse o padrdo-ouro das licitagdes, quando nos ja exaustivamente demonstramos néo haver evidéncias (Fiuza,
Pompermayer e Rauen, 2019). O Brasil é um dos paises emergentes com maior penetragio de celulares conectados a
internet. Um aplicativo muito simples para se pré-cadastrar e submeter lances em disputa fechada nao custa muito para
ser implementado e pode ser distribuido gratuitamente sem muitos investimentos. Em menos de cinco minutos, um
licitante pode submeter seu lance e o aplicativo pode enviar uma notificagdo avisando se havera desempate ou quando
se inicia uma nova fase.* Terceiro, gravacio da sessdo em audio e video, por mais cAmeras que haja, ndo sera capaz
de captar todos os movimentos dos participantes, o que possibilita a troca de sinais entre eles, se for bem planejada.
Quarto, todos os 6rgidos da administragao publica, seja ela federal, estadual ou municipal, tém um prazo de adaptacéo
(art. 175). Quinto, porque o consércio publico, previsto no art. 176 para os municipios de até 10 mil habitantes, pode
executar todas essas aquisi¢des por meio eletronico. Sexto, auditorias feitas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
mostram que mesmo os municipios com ampla cobertura de internet optam por pregdes presenciais, muitas vezes
agendando os certames para datas estratégicas que inviabilizam o comparecimento presencial de fornecedores (Enap,
2019). Portanto, recomenda-se a alteracdo da redacédo do art. 17, nos seguintes paragrafos:

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica admitidaautilizacio

0. (Totalmente excluido).

5 O INSUFICIENTE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Tiveram pouco sucesso os esfor¢os de convencimento dos legisladores sobre a insuficiéncia do Sistema de Registro de Precos
(SRP) para dar conta das necessidades de obter escala e diversidade na contratacio publica. O que se avancou na redagéo
atual do PL foi explicitar as condi¢des para a diferencia¢éio de precos pagos pelos membros da ata e — reconhecamos que
de suma importéncia - foi admitido o uso do registro de precos em compras por inexigibilidade (embora discordemos
radicalmente do uso em casos de dispensa de licitacdo, seja por qual critério for. O motivo é simples: a inexigibilidade
pressupde auséncia de concorréncia, entio faz sentido agregar as demandas e negociar com o monopolista do objeto;
a dispensa é uma decisdo de contornar a concorréncia, o que pode ensejar e potencializar burlas por meio do SRP).

Dito isso, ainda ha espago, mesmo dentro da redacéo atual, para avancar um pouco mais rumo aos chamados
acordos-quadros. A interven¢do minima que se pode fazer no texto para se ampliar o escopo do SRP seria a seguinte
(o texto a seguir inclui melhorias de redacgéo):

art. 74. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacgdes regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagdo;

III - sistema de registro de pregos;

IV — registro cadastral.
§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput obedecerio a critérios claros e objetivos defi-
nidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacdes previstos nos incisos Il e
1H do caput segue o mesmo procedimento das licitacoes.

4. Podemos ir mais longe ainda: segundo Konichi Paulo (2016), uma licitacdo na Bolsa Eletrénica de Compras de Sao Paulo dura, em média, vinte
minutos. E uma disputa aberta e enseja a pratica de jump bidding (coelhos), mas ainda é mais segura do que um certame presencial, no que se
refere a protecdo do anonimato.
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§ 3° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacdes previstos no inciso III do
caput segue o mesmo procedimento das licitacdes para fins de admissdo a Ata de Registro de Pre-
¢os, podendo ser adotados procedimentos simplificados para a selecéo final dentre os fornecedores
admitidos a Ata.

Art. 78. O edital para licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e do seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera
ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV — a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital, obrigando-se nos limites dela;

de julgamento dalicitacdo das licitacoes para admiss
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VIII - a vedagdo a que o érgdo ou a entidade participe de mais de uma ata de registro de precos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX — as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item-e ou evidenciada a sua vantagem téc-
nica e econdmica, devendo ser indicado no edital o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos.

§ 22 Na hipétese de que trata o § 1% observados os parametros estabelecidos nos §§ 1, 22 e 3° do art. 22, a
contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o drgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacéo, sem indicagdo do
total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:

I — quando for a primeira licitagdo para o objeto e o érgdo ou a entidade nao tiver registro de demandas
anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;
III - no caso em que o servigo esteja integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 32, é obrigatoria a indicagdo do valor maximo da despesa e é vedada a
participagdo de outro drgdo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e servicos, inclusive de
obras e servigos de engenharia, e observara as seguintes condigoes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

IT - selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
III - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV — atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V — definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI — inclusdo em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou os servigos em condicoes
contratuais conrpregos iguais aos as do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitagdo e do
licitante que mantiver sua proposta original.



§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses de ine-
xigibilidade e-dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou contratacgdo de servigos por mais de um
orgdo ou entidade.

§ 7° O o6rgao ou entidade responsavel pela ata de registro de precos serda remunerado pela gestdo da ata na
forma do regulamento.

A redacdo anterior, com pouquissimas intervencdes, permite que:

a administragdo publica use outros critérios de adjudicacio além de preco ou desconto;

admita mais de um fornecedor, desde que os critérios de admissédo de todos eles a ata sejam rigorosamente
iguais, ndo se limitando a pregos ou descontos;

se remunere o 6rgio gerenciador da ata, o que, combinado com a obrigatoriedade dos Planos Anuais de
Contratagio, ja é um poderoso desincentivo a pratica da carona; e

a adjudicacdo possa se aproximar de um leildo combinatorio.

6 SOBRE O CREDENCIAMENTO

Como exaustivamente exposto em Fiuza, Pompermayer e Rauen (2019), a figura do credenciamento, introduzida no

texto ainda no Senado, e sem modificacdes até o presente na Cidmara, surge como uma opc¢ao piorada do Sistema de

Aquisicao Dinamico.

1)

2)

5)

O art. 75, inciso II, parece tratar de um acordo-quadro em que a adjudicacgdo final se da a critério dos
Orgdos contratantes, mas fala em “beneficiario direto da prestagio” (Camara dos Deputados, 2019), um
conceito que néo foi definido na lei, e, além disso adicionar critérios, parece incoerente com o inciso III
do paragrafo tnico, que diz que o edital de chamamento deve prever as condicoes padronizadas de con-
tratacdo. Se as condicdes de contratacdo forem padronizadas, como podem os licitantes dar lances em
dimensdes adicionais? Essa redacdo pode causar interpretacdes bem variadas.

O art. 75, paragrafo Unico, inciso [, fala em cadastramento permanente, quando a experiéncia internacio-
nal recomenda a adogio de prazos, como foi feito no Sistema de Aquisi¢io Dindmico da Unido Europeia.

O art. 75, paragrafo tnico, inciso II, é um item perigoso, pois, se todos sdo admitidos ao credenciamento
se atenderem aos critérios, ndo existe, na pratica, nenhum tipo de concorréncia pelo mercado. Esse
dispositivo tem um elevado potencial colusivo, pois oficializara um cartel de divisdo de mercado. Os
fornecedores disputam efetivamente se ha uma perspectiva concreta de serem contratados, mas isso no
pode ser assegurado a eles, sendo a competi¢do é esmorecida.

Pelo art. 75, paragrafo tnico, inciso III, ndo ha concorréncia em outros critérios que néo preco (e talvez
nem em preco).

Nio é necessario nem desejavel prever o valor da contratacio antes do chamamento de interessados,
como prevé o art. 75, paragrafo tnico, inciso III.

Ademais, note-se que as condicdes postas para o uso do credenciamento nos incisos do art. 75 sdo aplicaveis

aos outros tipos de acordos-quadros que foram englobados, na sec¢do 5, dentro do arcabougo do SRP no art. 78 — mantido

com esse nome diante da indisposicdo enfrentada para rebatiza-lo. Diante dessas observagdes, sugerimos a seguinte
redagéo para o art. 75, que passa a ser uma mera extensdo do SRP:

art. 75. O Sistema de Registro de Precos e o credenciamento podera poderdo ser usados nas seguintes
hipéteses de contratagdo:

I — paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
contratagoes simultineas em condi¢oes padronizadas;

IT — com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do beneficidrio

diretodaprestacdo 6rgio contratante, e ndo do 6rgio credenciador;
Hi—

§ 1°0 credenciamento podera ser usado também em mercados fluidos, isto é, no=caso em que a flutuacao
constante do valor da prestagdo e das condi¢oes de contratagdo inviabilizar a selegdo de agente por meio
de processo de licitagdo.
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§ 2° O prazo do credenciamento para um determinado objeto ndo pode exceder quatro anos.

§ 3° Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

I — a Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramentopermanente de novos interessados,
0 que ocorrerd sempre por via eletronica;

0 Orgdo contratante poderd limitar o niimero de fornecedores aptos a submeter propostas para o objeto;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de contratagdo €

, 7

IV — na hipétese do inciso IIl do caput, a Administracdo devera registrar as cotagdes de mercado vigentes
no momento da contratagdo;

V' — ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administracdo;

VI — sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

VII — os critérios de adjudicacdo definidos pelo érgdo contratante na hipotese do inciso II do caput devem
estar presentes no edital de chamamento de interessados, sem prejuizo das condicoes padronizadas de con-
tratacdo previstas neste.

7 LANCES COMBINATORIOS

Ainda é possivel garantir a existéncia de lances combinatdrios, preconizados por Fiuza, Pompermayer e Rauen (2019, p. 43-49),
ao menos nos casos de julgamento por menor preco ou maior desconto, se adicionarmos alguns paragrafos ao art. 33.

Art. 33. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considera-
ra o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
edital de licitagao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposicdo, depreciagdo
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, poderdo ser consi-
derados para a defini¢do do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser
regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital de licitagdo,
sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

§ 32 O julgamento por menor preco ou maior desconto poderd ser feito sobre o conjunto de todos os itens da
compra, de maneira a minimizar o valor global da aquisicao.

§ 42 Nos casos previstos nos §§ 2° e 3°, serd permitido aos licitantes submeterem propostas condicionadas
ao arremate total de subconjuntos desses itens, que podem conter desde um tinico item até todos os itens.

§ 5°0s subconjuntos descritos no § 4° podem ter intersecoes entre eles, mas o orgao ou entidade sé poderd
adjudicar objetos a subconjuntos que obedecam aos seguintes critérios:

a. a unido dos subconjuntos seja igual ao conjunto de todos os itens;

b. a intersecdo entre todo e qualquer par de subconjuntos adjudicados seja vazia;

c. 0s subconjuntos de itens que minimizarem o valor global da aquisicdo sejam adjudicados aos licitan-
tes que submeteram as respectivas propostas aceitas;

d. 0 valor global e ou o numero de subconjuntos adjudicados a um mesmo licitante observem os tetos
definidos no instrumento convocatorio, se os houver.




8 CONCLUSOES

O texto aprovado no Plenario da Camara dos Deputados para substituir a atual Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei dos
Pregoes e a Lei do RDC traz, sem duvidas, grandes avancos as compras publicas no Brasil. Nao obstante, entendemos
que o texto ainda tem espaco para melhorias que aperfeicoario o arsenal de ferramentas de contratacdo: o uso de lances
combinatdrios, o SRP expandido, o Sistema de Aquisi¢cdo Dindmico (chamado de credenciamento no texto aprovado em
Plenario) e os leildes de relogio e proxy. Também insistimos no banimento das margens de preferéncia e dos certames
presenciais, que sdo incompativeis com a plena concorréncia e com os acordos internacionais negociados pelo Brasil.
Esperamos que essa nova formulagdo de nossas propostas encontre eco nos legisladores brasileiros.
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