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Apresentagéo

APRESENTACAO

A publicacao Cadernos ODS foi criada pelo Ipea para divulgar estudos e pesquisas que vi-
sam contribuir para o esforco nacional de alcancar os desafios lancados durante a Cupula
de Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), de 2015, na qual 193 Estados-membros aprovaram o documento
Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Essa
agenda, proposta para ser implementada a partir de 2016, € um plano de acao que parte do
reconhecimento de que a erradicacao da pobreza, em todas as suas formas e dimensdoes, €
o0 maior desafio global ao desenvolvimento sustentavel. Nela foram estabelecidos dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, cujo alcance requerera uma
parceria global com o engajamento de todos — governos, sociedade civil, setor privado,
academia, midia e ONU.

Para coordenar aimplementacao da Agenda 2030 no Brasil, foi criada a Comisséo Nacional
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (Segov/PR), que atribuiu ao Ipea a funcao de assessoramento técnico permanente
aos seus trabalhos. Foi no cumprimento dessa atribuicdo que o instituto coordenou, em 2018,
0 processo de adequacao das metas globais a realidade brasileira, considerando as estraté-
gias, os planos e as politicas nacionais que podem promover a garantia do desenvolvimento
sustentavel na proxima década. Merece destaque o pioneirismo dessa iniciativa, que coloca
0 Brasil em um grupo seleto de paises do mundo que passam a dispor de um instrumento
que contribui para a incorporacao dos ODS as politicas e prioridades nacionais, mantendo
a abrangéncia e a ambicao da proposta da ONU.

Dando continuidade aos seus trabalhos para a Comissao Nacional, o Ipea divulga agora,
por meio dos Cadernos ODS, uma série de analises sobre as linhas de base dos indicadores
de monitoramento das metas e uma breve avaliacao dos principais desafios que o pais precisa
enfrentar para implementar a Agenda 2030 no periodo previsto.

Neste documento, que ora se divulga, € apresentado um diagnoéstico sobre a situacao
do pais em relacado ao ODS 14: Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel. O trabalho foi elaborado a partir
dos indicadores disponiveis para 0s anos mais recentes, cuidando-se para informar sobre
a sua evolucédo no periodo imediatamente anterior a vigéncia da Agenda 2030. Ademais,
destacaram-se politicas publicas relevantes para os resultados observados, buscando,
sempre que possivel, identificar as lacunas existentes no campo da atuacao governamental.

Com esta publicacao, o Ipea reafirma o seu compromisso com a agenda do desenvol-
vimento sustentavel em linha com os principios da prosperidade compartilhada e de nao
deixar ninguém para tras.

Enid Rocha Andrade da Silva
Representante do Ipea na Comissao Nacional dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — Segov/PR
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1 INTRODUCAO

Jodo Paulo Viana'

Os mares e 0s oceanos cobrem pouco mais de dois tercos da superficie da Terra, proveem
uma variedade de recursos para a humanidade e abrigam uma rica biodiversidade. A relacao
do homem com 0s mares e 0s oceanos € antiga, persiste e continuara no futuro, em especial
como fonte de alimento. Como regra, encontra-se pelo mundo afora uma forte relacao de
dependéncia entre as pessoas, em particular as mais pobres, e 0s recursos naturais, e nao
poderia ser diferente no caso brasileiro. As politicas nacionais para 0s mares e 0S recursos
marinhos refletem fortemente os compromissos assumidos pelo pais em convencoes e tra-
tados internacionais, com destaque para a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar (United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS), a Convencao sobre
Diversidade Biologica (Convention on Biological Diversity) e a Convencao-Quadro das Na-
coes Unidas sobre a Mudanca do Clima (United Nations Framework Convention on Climate
Change). Este documento apresenta informacdes sobre a atuacao do governo brasileiro
focada em atividades associadas ao ODS 14, cujo objetivo central é proteger a vida marinha.

1.1 Aimportancia do ODS 14 para o Brasil

A zona costeira do Brasil possui uma area de aproximadamente 514 mil quildmetros quadra-
dos, dos quais 324 mil quildbmetros quadrados correspondem ao territério dos municipios
costeiros, distribuidos em dezessete estados litoraneos. Ja a zona marinha compreende,
além do Mar Territorial (de 12 milhas nauticas, contadas a partir da linha de base ou linha
costeira), aregiao conhecida como Zona Econdmica Exclusiva, que se estende a partir de 12
e até 200 milhas nauticas (o que corresponde a aproximadamente 3,5 milhdes de quildbmetros
quadrados). Tais areas séo definidas de acordo com a UNCLOS e com a legislacao nacional
(Zamboni e Nicolodi, 2008; Oliveira e Nicolodi, 2012).

Dezenove das 36 regides metropolitanas brasileiras encontram-se no litoral. Pelos da-
dos do ultimo censo nacional (2010), 45,7 milhdes de pessoas, 24% da populacao do pais,
residiam na Zona Costeira, o que impoe forte pressdo sobre o meio ambiente e os recursos
naturais. As areas de grande adensamento populacional, por seu turno, sao intercaladas por
amplas extensdes, com ocupacoes dispersas, habitadas por uma diversidade de populacoes
tradicionais, como pescadores artesanais, remanescentes de quilombos e povos indigenas
(Zamboni e Nicolodi, 2008). Como vemos, os temas tratados no ODS 14 sdo de extrema
relevancia para o pais.

Em dezembro de 2018, o Ipea concluiu a elaboracdo da proposta de adequacao das
metas globais da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel a realidade brasileira,
tarefa diretamente associada a atribuicao recebida da Comissao Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), e também em sintonia com a missao de apoio
técnico e institucional as acoes governamentais para a formulacao e a reformulacao de po-
liticas publicas e programas nacionais de desenvolvimento.

No caso do ODS 14, as dez metas globais foram entendidas como aplicaveis ao pais,
embora trés delas precisassem de adequacdes na redacao (quadro 1). Trés metas foram
classificadas como finalisticas, ou seja, seu objeto relacionava-se diretamente com o alcance
do ODS especifico, enquanto as demais foram entendidas como metas de implementacao

1. Técnico de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur)
do Ipea.
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(quadro 1). De acordo com o documento da Agenda 2030, as metas de implementacao
referem-se a recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos e de governanca (arranjo insti-
tucional e ferramentas: legislacao, planos, politicas publicas, programas etc.) necessarios
ao alcance dos ODS.

QUADRO 1
Resumo da proposta de adequacio de metas do ODS 14
Metas
Metas que que foram
Total de metas se aplicam ao adequadas ) M?t".‘s . NS gl ~ Metas criadas
. R . finalisticas implementacao
Brasil a realidade >
nacional
10 10 3 3 7 0

Fonte: Ipea (2018).

Além da adequacéao das metas globais a realidade nacional, também foram sugeridas
adaptacodes aos indicadores globais e propostos indicadores nacionais. Os novos indicadores
nacionais foram quase que totalmente concebidos levando em consideracao sua associacao
com metas existentes no Plano Plurianual 2016-2019 (PPA), instrumento de planejamento
federal que reune todas as acdes de governo. Ou seja, a maior parte deles guarda relacao
com o processo de implementacdo de politicas publicas do governo federal. Destaca-se
que os indicadores nacionais propostos ainda serao submetidos ao processo de analise,
discussao e validacao a ser realizado conjuntamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), pelo Ipea e pelos demais 6rgaos produtores de informacéao e executores
de politicas governamentais. Dessa forma, nenhum deles foi ainda calculado (quadro 2).

Com relacao aos indicadores globais, a situacdo do ODS 14 é particularmente desa-
fiadora, pois apenas dois dos dez indicadores possuem metodologia estabelecida e dados
disponiveis. E o caso dos indicadores correspondentes as metas 14.4 (proporcéao da popu-
lacao de peixes dentro de niveis biologicamente sustentaveis) e 14.5 (cobertura de areas
marinhas protegidas em relacao as areas marinhas). Entretanto, no caso do Brasil, apenas
o indicador correspondente a meta 14.5 ja foi calculado pelo IBGE (quadro 2), uma vez que,
desde 2007, o Brasil nao produz dados necessarios para avaliar a situacao dos estoques pes-
queiros nacionais. E mesmo no caso do indicador calculado, o valor apurado pode vir a sofrer
alteracao, pois o atual governo anunciou a revisao das unidades de conservacao federais.?

QUADRO 2
Resumo dos indicadores globais e nacionais do ODS 14
Indicadores globais (ONU) Indicadores nacionais (proposta do Ipea)
Propostos Calculados Propostos Validados
10 1 ) 0

Fonte: Ipea (2018).

O quadro 3 apresenta as metas e os indicadores globais do ODS 14 e a situ-
acao de disponibilidade dos indicadores sob a perspectiva do Grupo Interagén-
cias de Especialistas sobre indicadores das Metas de Desenvolvimento Sustentavel
(Inter-agency and Expert Group on SDG Indicators — IAEG-SDGs),® da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), bem como, especificamente, as metas e os indicadores globais do

2. Ver entrevista do ministro do Meio Ambiente ao jornal O Estado de S.Paulo. Disponivel em: <https://bit.
ly/2vW22HH>. Acesso em: 17 jun. 2019.

3. Disponivel em: <https://bit.ly/2HcNNgw>.
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ODS 14 para o Brasil. No caso da situacao dos indicadores em ambito global, a ONU utiliza
trés categorias para designar o status do indicador:

e Tierl:indicador com metodologia estabelecida e dados ja amplamente disponiveis;

e Tier ll: indicador com metodologia estabelecida, mas com cobertura de dados in-

suficiente; e

e Tierlll: indicador para o qual ainda € necessario desenvolver metodologia.

QUADRO 3

Situacao das metas e dos indicadores globais do ODS 14

Meta

Indicador

Situacao do
indicador
(global)!

Situacao do
indicador
(Brasil)?

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir
significativamente a poluigdo marinha
de todos os tipos, especialmente
a advinda de atividades terrestres,
incluindo detritos marinhos e a
poluicdo por nutrientes.

14.1.1 indice de eutrofizagado
das aguas costeiras e indice de
densidade de detritos plasticos
flutuantes

Tier |

Sem metodologia
global

14.2 Até 2020, gerir de forma sus-
tentavel e proteger 0s ecossistemas
marinhos e costeiros para evitar
impactos adversos significativos,
inclusive por meio do reforco da
sua capacidade de resiliéncia, e
tomar medidas para a sua restau-
ragao, a fim de assegurar oceanos
saudaveis e produtivos.

14.2.1 Percentual de zonas econo-
micas exclusivas nacionais geridas
por meio de abordagens baseadas
em ecossistemas

Tier |

Sem metodologia
global

14.3 Minimizar e enfrentar os
impactos da acidificagdo dos
oceanos, inclusive por meio do
reforco da cooperacao cientifica
em todos os niveis.

14.3.1 Acidez marinha média (pH)
medida no conjunto de estacdes
representativas da amostragem

Tier |l

Sem dados

14.4 Até 2020, efetivamente regular
apesca, acabar com a sobrepesca,
com a pesca ilegal, ndo reportada
e nao regulamentada (INN) e com
as praticas de pesca destrutivas,
e implementar planos de gestao
com base cientifica, de forma a
recuperar 0s estoques pesqueiros
no menor tempo possivel, pelo
menos a niveis que possam produzir
rendimento maximo sustentavel,
como determinado por suas ca-
racteristicas biologicas.

14.4.1 Percentual de estoques
pesqueiros dentro dos niveis bio-
logicamente sustentaveis

Tier |

Sem dados

14.5 Até 2020, conservar pelo
menos 10% das zonas costeiras
e marinhas, de acordo com a le-
gislacao nacional e internacional,
e com base na melhorinformacao
cientifica disponivel.

14.5.1 Cobertura de areas prote-
gidas em relacdo a area marinha

Tier |

Produzido
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Meta

Indicador

Situagao do
indicador
(global)!

Situagao do
indicador
(Brasil)?

14.6 Até 2020, proibir certas formas
de subsidios a pesca, que contri-
buem para a sobrecapacidade e a
sobrepesca, e eliminar 0s subsidios
que contribuam para a pesca INN,
e abster-se de introduzir novos
subsidios como estes, reconhe-
cendo que o tratamento especial
e diferenciado adequado e eficaz
para 0s paises em desenvolvimento
€ 0S paises menos desenvolvidos
deve ser parte integrante da ne-
gociacao sobre subsidios a pesca
da OMC.?

14.6.1 Progressos realizados pelos
paises no grau de implementacao
dos instrumentos internacionais
destinados a combater a pesca
ilegal, nao declarada e néao regu-
lamentada

Tier |l

Em analise/
construcao

14.7 Até 2030, aumentar os benefi-
cios econdmicos para os Pequeno
Estados Insulares em Desenvolvi-
mento (Small Island Developing
States —SIDS) e 0s paises menos
desenvolvidos (Least Developed
Countries — LDC), a partir do uso
sustentavel dos recursos marinhos,
inclusive por meio de uma gestao
sustentavel da pesca, aquicultura
e turismo.

14.7.1 Pesca sustentavel como
percentual do PIB nos pequenos
Estados insulares em desenvol-
vimento, nos paises menos de-
senvolvidos e em todos os paises

Tier I

Sem metodologia
global

14.a Aumentar o conhecimento
cientifico, desenvolver capacidades
de pesquisa e transferir tecnolo-
gia marinha, tendo em conta os
critérios e orientagdes sobre a
Transferéncia de Tecnologia Marinha
da Comissao Oceanografica Inter-
governamental, a fim de melhorar
a saude dos oceanos e aumentar
a contribuicao da biodiversidade
marinha para o desenvolvimento
dos paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos
desenvolvidos e SIDS.

14.a.1 Percentual do total do orca-
mento alocado para pesquisa na
area de tecnologia marinha

Tier |l

Sem dados

14.b Proporcionar o0 acesso
dos pescadores artesanais de
pequena escala aos recursos
marinhos e mercados.

14.b.1 Progresso por parte dos
paises no grau de aplicagado de
um quadro legal/regulador/de
politica/ institucional que reconheca
e proteja os direitos de acesso a
pesca artesanal

Tier |l

Em analise/
construcao
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Meta

Indicador

Situagao do
indicador
(global)!

Situagao do
indicador
(Brasil)?

14.c Assegurar a conservacao e
0 uso sustentavel dos oceanos e
Seus recursos pelaimplementacéo
do direito internacional, como
refletido na UNCLOS,* que prové
0 arcabouco legal para a con-
servacao e utilizacao sustentavel
dos oceanos e dos seus recursos,
conforme registrado no paragrafo
158 do "Futuro que queremos”.

14.c.1 Numero de paises que estao
avancando na ratificacao, aceita-
cao e implementacdo, por meio
de quadros juridicos, de politicas
e institucionais, de instrumentos
relacionados com 0S oceanos que
implementam o direito internacional,
tal como refletido na Convencao
das Nacoes Unidas sobre o Direito
do Mar, para a conservacao e uso
sustentavel dos oceanos e seus

Tier |

Em analise/
construcao

recursos

Elaboracéo dos autores.
Notas: ' Situagao global de acordo com a ONU: <https://bit.ly/2VKpwLf>.
2 Situacdo do Brasil de acordo com o IBGE: <https://bit.ly/2GnMKSj>. Acesso em: 22 fev. 2018.
3 Levando em conta as negociagdes da OMC em curso e a Agenda de Desenvolvimento de Doha da OMC e a Declaragdo Ministerial
de Hong Kong.
4 Convengao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar.

Ja o IBGE, a instituicao nacional responsavel pela producdo dos indicadores, adota
classificacao baseada em cinco categorias para informar sobre a situacao desses. Uma das
categorias designa o caso de indicador relacionado a uma meta que nio se aplica ao Brasil,
situacao que nao ocorre no ODS 14. Como ja mencionado, apenas um indicador foi produzido
pelo IBGE (14.5.1). Trés indicadores estdo em fase de analise e construcao (14.6.1, 14.b.1
e 14.c.1), trés dependem de dados que nao estao disponiveis para o Brasil (14.3.1, 14.4.1 e
14.a.1) e trés ainda ndo possuem metodologia definida — 14.1.1, 14.2.1 e 14.7.14 (quadro 3).

Outro desdobramento importante do processo de adequacao das metas foia proposta de ado-
¢ao de um nome mais apropriado para o ODS 14, pois “Vidana agua” e as variagoes que vém sendo
adotadas no pais (“Vida debaixo d’agua” e “Vida subaquatica”) induzem a compreensao
errbnea sobre o real objeto do ODS 14, a saber: conservacao e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Vida naaguadaaentender que o ODS 14 tratariatambém dos ambientes e ecossistemas aqua-
ticos continentais, ou seja, rios, lagos, pantanais, zonas umidas e ribeirinhas. A protecéo da vida
nos ambientes terrestres (que inclui os ecossistemas aquaticos continentais) € o objeto do ODS 15.
No sentido de deixar claro do que trata o ODS 14, o grupo de trabalho responsavel pela
adequacao das metas recomendou a coordenagao do processo no Ipea que propusesse a
CNODS adotar o titulo do ODS 14 de “Proteger avida marinha”. Como consequéncia desse
processo, houve também a proposta de inclusdo de uma nova meta no ODS 15, para tratar
de questdes relacionadas a sustentabilidade da pesca em aguas continentais, uma vez que
0 ODS 15 é omisso com relagao a esse tema.

2 ODS 14: DIAGNOSTICO DA SITUACAO

Retornando a questdo do marco zero, e como ja informado, o Brasil dispoe de informacdes
apenas para a meta 14.5, que sera tratada a sequir.

Meta 14.5 (ONU) — Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas,
de acordo com a legislacao nacional e internacional, e com base na melhor informagdo
cientifica disponivel.

4. Disponivel em: <https://bit.ly/2GnMKSj>.
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Meta 14.5 (Brasil) — Até 2020, conservar pelo menos 25% das zonas costeiras e mari-
nhas, principalmente areas de especial importancia para a biodiversidade e servicos
ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcacao, regularizacdo e a gestao efetiva
e equitativa, visando garantir a interligacao, integracao e representacao ecologica em
paisagens marinhas mais amplas, de acordo com a legislacdo nacional e internacional,
e com base na melhor informacdao cientifica disponivel.®

2.1 Proposta de meta para o Brasil

A meta 14.5 esta diretamente relacionada a politica ambiental do Brasil, especificamente a
Lein®9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao (SNUC). As
unidades de conservacédo (UCs) sédo areas que, de acordo com a norma legal, sdo criadas
pelo poder publico para a protecao da natureza e de seus varios componentes, tais como a
fauna, a flora, as bacias hidrograficas, o solo, as paisagens e também o0s processos biologicos
e ecologicos nelas existentes. O SNUC reconhece dois grandes grupos de UCs: as unidades
de conservacao de protecao integral e as unidades de conservacao de uso sustentavel, cada
um dos grupos com diversas categorias, de forma a acomodar a diversidade de situacoes
presentes na realidade brasileira e as estratégias para a conservagao da natureza.

No primeiro grupo, as categorias de UCs visam preservar prioritariamente os com-
ponentes da natureza e os processos biologicos e ecologicos em areas onde a presenca
humana é restrita ou mesmo inexistente e onde nao é admitida a utilizacéo de recursos
naturais (& o caso dos parques nacionais, dos monumentos naturais e das reservas
ecologicas, por exemplo). Ja no segundo grupo, encontram-se as areas protegidas que
buscam tanto a conservacao da natureza quanto a utilizacdo controlada dos recursos
naturais. Neste grupo, estao, por exemplo, as areas de protecao ambiental, as reservas
extrativistas e as reservas de desenvolvimento sustentavel. Estas duas ultimas categorias,
em particular, estao fortemente associadas a protecao das populacdes tradicionais, que,
no caso das zonas costeiras e marinhas do Brasil, incluem, por exemplo, os pescadores,
0s caicaras e as marisqueiras. Desta forma, existe uma forte relacao entre esta meta e
a meta 14.7, que busca proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena
escala aos recursos marinhos.

Em setembro de 2015, a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel foi acor-
dada na Cupula das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel. Como sabemos,
este novo quadro de cooperacéo internacional para a promocao do desenvolvimento
sustentavel entre 2015 e 2030 é composto por dezessete novos ODS. Em marco de
2016, em sua 472 sessao, a Comissao de Estatisticas das Nacdes Unidas (United Na-
tions Statistical Commission — UNSC) concordou com o quadro de indicadores globais
dos ODS, o qual ajudara a monitorar o progresso dos paises no alcance das 169 metas
e dos 231 indicadores. Dessa maneira, temos 0 ano de 2016 como aquele que deve ser
utilizado pelos paises como ano inicial para tracar a linha de base para as metas e para
os indicadores dos ODS.

5. Ver adiante, para detalhes sobre a adequagéo e a redacdo da proposta de meta nacional elaborada pelo Ipea.

Cabe informar que a CNODS, por meio da Recomendacao ne 01/2019/CNODS, de 12 de fevereiro de 2019, re-
comendou ao presidente da Republica a adogéo da adequacao de metas dos ODS como Agenda 2030 Brasil.
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Em 2016, a cobertura de areas marinhas protegidas em relacao as areas marinhas
brasileiras era da ordem de 1,6%, permanecendo no mesmo patamar em 2017 (grafico 1).
Isso quando a cobertura em ambito mundial, considerando areas marinhas dentro e fora de
jurisdicdo nacional, era da ordem de 19% (ONU, 2016). O anexo A contém informacgdes so-
bre a metodologia adotada para o calculo do indicador, conforme descrita no sitio do IBGE.

GRAFICO 1
Cobertura de areas marinhas protegidas em relacdo as areas marinhas brasileiras

(2000-2017)
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Fontes: Ministério do Meio Ambiente; IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/2IniHUQ>.

Embora ainda nao retratado no sistema de monitoramento do IBGE, em 2018 houve um
importante desdobramento para esta meta, quando o governo brasileiro criou dois mosaicos
de unidades de conservacao marinhas nos arquipélagos Sao Pedro e Sao Paulo e nas ilhas
Trindade e Martin Vaz, territorios nacionais situados na regiao central do Atlantico Sul (figura 1).
De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), mosaicos de UCs sao um modelo de
gestdo que busca a participacéo, a integracao e o envolvimento dos gestores das unidades
e da populacéo local na gestao dessas unidades, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizac&o da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no con-
texto regional. O reconhecimento de um mosaico dar-se-a quando existir um conjunto de
UCs proximas, justapostas ou sobrepostas, pertencentes a diferentes esferas de governo
ou nao. No caso dos dois mosaicos criados em 2018, estes sao constituidos por areas de
protecao ambiental e por monumentos naturais federais (figura 1).
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FIGURA 1
Arquipélagos de Sao Pedro e Sao Paulo e ilhas de Trindade e Martim Vaz, indicando as
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Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Disponivel em: <https://bit.ly/2FRQZXO>.

A criacao dos dois mosaicos ampliou para 25% a cobertura de areas protegidas na zona
costeira e marinha brasileira. Este valor colocou o pais acima do patamar médio mundial de
nivel de cobertura por areas protegidas na zona marinha sob jurisdicao nacional, da ordem
de 16% em janeiro de 2018.% Entretanto, existem paises com nivel de cobertura maior que
o alcancado pelo Brasil, como é o caso dos Estados Unidos, que ja tinham atingido 26%
em 2016.7

Cabe ressaltar que o valor de cobertura alcancado pelo Brasil ultrapassa em 15% o pa-
tamar da meta global do ODS 14, correspondente a 10%. Como consequéncia deste fato,
durante o processo de adequacao das metas do ODS 14, coordenado pelo Ipea, foi proposto
que o governo brasileiro considerasse aumentar de limite da meta para além dos 25% ja al-
cancados, uma vez que existem demandas de criagdo de UCs adicionais na zona costeira e
marinha. Além da revisao do limite de cobertura, a meta brasileira teve o texto aperfeicoado
tomando como referéncia a redagao da meta 11 das metas nacionais de biodiversidade para
2020, considerada mais completa. Destacou-se, ainda, que a redacao proposta ja havia sido
acolhida pela legislacdo ambiental vigente no pais (Resolucéo n° 6, de 3 de setembro de
2013, da Comissao Nacional de Biodiversidade — Conabio).

6. Report of the Secretary-General, The Sustainable Development Goals Report 2018. Disponivel em <https://
bit.ly/2tufuy2>.

7. Ver: <https://bit.ly/2ImBYO0T>.
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Ainda com relacao ao incremento no limite de cobertura, este devera buscar a compa-
tibilizacdo entre as necessidades de conservacao da natureza e as necessidades de desen-
volvimento do pais. Mas, independentemente de desdobramentos adicionais com relacao
a meta 14.5, o Brasil havia materializado, em 2018, uma importante contribuicdo para a
protecao da vida e do meio ambiente marinhos, com impactos nacional e global altamente
significativos. Entretanto, como anteriormente apontado, € possivel que o valor da meta 14.5
venha a ser modificado tendo em vista o processo de revisao das unidades de conservacao
federais anunciado pelo governo em maio de 2019.

3 INSTITUCIONALIDADES E PRINCIPAIS PROGRAMAS
E POLITICAS EXISTENTES QUE CONTRIBUEM PARA O
ALCANCE DAS METAS DO ODS 14

Os temas tratados no ODS 14 sao muito variados e, consequentemente, relinem uma diversi-
dade de instituicOes. Nesse sentido, o envolvimento da Marinha do Brasil € bastante antigo,
tendo em vista a indissociavel relacao entre o mar e a tematica da defesa e da soberania
nacionais. Mas, também, com necessidade do uso sustentavel dos recursos marinhos e da
articulacao deste com as politicas para o desenvolvimento do pais. Data de 1974 o forum
criado pelo governo brasileiro para tratar dos dois ultimos temas, os mais afetos ao ODS 14,
a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM).

A principal atribuicdo da CIRM é coordenar os assuntos relativos a consecucao da Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). Além disso, a CIRM, por meio de sua secretaria
(SECIRM), elabora e atualiza o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que é
parte integrante tanto da PNRM quanto da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).8

O processo de internalizagéo da Agenda 2030 no Brasil foi acompanhado pela CIRM, e dada
arelacao intrinseca entre seu objeto de atuacao e o ODS 14, deliberou pela criagdo de um grupo
de trabalho (GT) com a finalidade de contribuir, discutir e acompanhar a implementacao das
suas metas. O GT ODS 14 tem a coordenacao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes
e Comunicacoes (MCTIC) e conta com a participacao das seguintes instituicoes: Ministério da
Defesa (MD), Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil (MTPA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), Ministério
da Educacao (MEC), Ministério da Saude (MS), Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao (MP), Ministério de Minas e Energia (MME), MMA, Estado-Maior da Armada (EMA),
Secretaria Nacional de Articulacao Social (SNAS), da Segov/PR, Secretaria Especial de Aqui-
cultura e Pesca da Presidéncia da Republica (Seap/PR), IBGE, ICMBiIo, Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Ipea e SECIRM.® A diversidade de
instituicoes que participam do GT ODS 14 &, como visto, reflexo do seu carater interinstitucional,
e isso também € espelhado na diversidade de politicas nacionais associadas as suas tematicas.

O Brasil, por meio do planejamento governamental, desenvolvia, em 2016, oito programas
com a finalidade de promover a conservacao e o uso sustentavel dos oceanos, dos mares
e dos recursos marinhos: Oceanos, Zona Costeira e Antartica; Mudanca do Clima; Pesca
e Aquicultura; Petroleo e Gas; Promocéao do Trabalho Decente e Economia Solidaria; Con-
servacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade; e Qualidade Ambiental e Recursos Hidricos.
Para a implementagcao dos programas governamentais, somavam-se 0s esforcos de varios
ministérios, entre os quais MMA, MCTIC, MD, MMA, Mapa, MS e Ministério do Trabalho — MT
(quadro 4). Esta sinergia reflete a abordagem transversal que vem sendo adotada no pais
para a conservacao e o uso sustentavel dos mares e dos recursos marinhos.

8. Ver: <https://www.marinha.mil.br/secirm/>.
9. A composicdo do GT ODS 14 reflete a estrutura do Poder Executivo em 2018.
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O Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica, por exemplo, tem procurado orientar
a formacao de recursos humanos, as pesquisas, 0 monitoramento e a logistica necessaria
ao conhecimento e ao uso sustentavel dos recursos do mar, inclusive da Antartica, assim
como o desenvolvimento das acdes que possibilitam a implementacdo da PNRM. Em 2016,
essa politica deu continuidade a formacao de recursos humanos, ao aumento das pesqui-
sas cientificas, ao monitoramento oceanografico e climatologico dos oceanos, a presenca
fisica em aguas e territorios de jurisdicdo nacional, ao gerenciamento costeiro, a geracao
de conhecimento sobre a Antartica e a promocéo do uso sustentavel dos recursos do mar.

Além disso, ressalta-se a posicao do governo em estabelecer o limite exterior da pla-
taforma continental brasileira perante a Comissao de Limites da Plataforma Continental da
ONU e em colocar o Brasil na vanguarda da pesquisa em oceano profundo, através da assi-
natura entre o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) e a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos (International Seabed Authority — Isba) do contrato para exploracao de crostas
ferromanganesiferas, ricas em cobalto, na elevacao do rio Grande.

Com relacao ao gerenciamento costeiro, o Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima
(Projeto Orla), um dos instrumentos previstos no PNGC, € uma acao focada em ordenar os
espacos litoraneos. Neste sentido, estd em andamento a atualizagcdo do macrodiagnoéstico de
100% da Zona Costeira, a ser alcancada até 2019. No caso do Projeto Orla, a meta é ampliar
de 5% para 20% o total de municipios costeiros com diretrizes de uso e ocupacao definidas,
de forma a enfrentar o conflito entre a fragilidade dos ecossistemas costeiros e o crescimento
do uso e ocupacgao de forma desordenada e irregular da orla, bem como o aumento dos pro-
cessos erosivos e de fontes contaminantes. Destaca-se aqui a forte relacdo do Projeto Orla
com o Programa Mudanca do Clima no que diz respeito a promoc¢ao da adaptacao do pais
aos efeitos das mudancas climaticas na zona costeira e marinha, por meio da implementacao
do Plano Nacional de Adaptacéo a Mudanca do Clima (PNA), lancado em 2016, e previsto
na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187/2009.

Ainda relacionado ao uso e a ocupacao dos espacos litordneos, cabe ressaltar também
ainterface do ODS 14 com os programas Qualidade Ambiental e Recursos Hidricos (quadro
4), pois a gestao adequada dos residuos solidos e dos efluentes gerados pelas atividades
econdmicas e 0s espacos urbanos no continente tem consequéncias positivas que nao se
restringem aos ambientais terrestres e as aguas continentais. Portanto, o desenvolvimento
das acoes governamentais vinculadas aos programas Qualidade Ambiental e Recursos Hi-
dricos podem gerar impactos positivos nos ambientes costeiros e marinhos, como a reducéo
da poluic&o por detritos plasticos flutuantes e pela diminuicao da carga de matéria organica
proveniente dos esgotos urbanos.

QUADRO 4
Relacao dos programas e objetivos do PPA 2016-2019 do governo federal com as metas
do ODS 14, com aindicacdo dos ministérios envolvidos na execucao das politicas publicas

Programa Objetivo governamental Meta Ministério!

Reduzir a pressao sobre os recursos naturais e a polui-
¢do, por meio da implementacao da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, com a inclusao socioeconémica
de catadores de materiais reciclaveis.

14.1

Qualidade Ambiental | Promover a gestdo ambientalmente adequada de subs- MMA, MT e MS
tancias e produtos quimicos, de modo a minimizar 0s 141
efeitos adversos ao meio ambiente e a saude humana.

Realizar o controle e a fiscalizagdo ambiental de ativi-

dades e empreendimentos. 14.1
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Programa

Objetivo governamental

Meta

Ministério’

Recursos Hidricos

Promover a disponibilidade de agua para usos multiplos,
por meio da implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de seus instrumentos.

14.1

Fortalecer os entes do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos, por meio da promocao
da integracao federativa, da articulacao intersetorial e
do apoio as estruturas colegiadas.

14.1

MMA

Oceanos, Zona Cos-
teira e Antartica

Promover a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tec-
nolégico, o uso sustentavel dos recursos € 0s sistemas
de observacéo dos oceanos, ampliando a presenca
brasileira em aguas nacionais, internacionais e nas
ilhas oceanicas.

Promover o uso compartilhado do ambiente marinho
e realizar o gerenciamento da zona costeira de forma
sustentavel.

14.2

Pesquisar o potencial mineral e bioldégico, bem como
as variaveis oceanograficas em areas internacionais e
na Plataforma Continental Juridica Brasileira.

14.1,14.3
e 14.4

Estabelecer o limite exterior da Plataforma Continental
Brasileira além das 200 milhas, para assegurar os direi-
tos de exploracao e aproveitamento dos seus recursos
naturais.

14.4e14.c

MD, MCTIC,
MMA e MME

Mudanga do Clima

Gerar e disseminar informagdo, conhecimento e tec-
nologias para mitigacdo e adaptacao aos efeitos das
mudancas climaticas.

Mitigar a mudanca do clima e promover a adaptagado
aos seus efeitos, por meio daimplementacdo da PNMC.

14.3

MCTIC e MMA

Pesca e Aquicultura

Promover o ordenamento, o monitoramento e o controle
da atividade pesqueira.

14.4

Mapa

Petroleo e Gas

Promover a sustentabilidade ambiental nos processos
de exploracéo e producdo na cadeia produtiva do
petroleo e gas.

14.1

MME

Promocao do Trabalho
Decente e Economia
Solidaria

Fortalecer o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda, por meio do aprimoramento das politicas de
intermediagéo de mao de obra, qualificacdo profissional
e concessao de beneficios.

14.6e14.b

MT

Conservacéo e Uso
Sustentavel da Biodi-
versidade

Contribuir para a conservacao do meio ambiente, por
meio da elevagdo de renda e inclus&o social e produtiva.

14.7e 14.b

Fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao (SNUC) e as unidades de conservacao federais.

14.2,14.5
el14.b

Reduzir ameaca a extincdo de espécies da biodiversi-
dade brasileira, recuperar suas populacoes e promover
0 conhecimento e o0 uso sustentavel.

14.4

MMA

Fonte: Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento — Siop, do Ministério da Economia. Disponivel em: <https://bit.ly/20wlOA8>.
Nota: 'Aidentidade dos ministérios reflete a estrutura do governo federal em 2016.

O Programa Conservacéo e Uso Sustentavel da Biodiversidade tem desenvolvido acoes
para a ampliacao da cobertura e o fortalecimento e a estruturacdo da gestdo de UCs na zona
costeira e marinha, a reducao do risco de extincao das espécies ameacadas de extincao e
o controle de espécies exoéticas invasoras marinhas. Com relagdo as unidades de conserva-
cao, reitera-se a importante contribuicao brasileira recentemente realizada, a qual, inclusive,
suplantou em uma vez e meia a meta global de conservar ao menos 10% das zonas costeiras
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e marinhas. Além disso, as metas do programa, até 2019, incluem a consolidacao de quase
duas dezenas de UCs federais e estaduais e a expansao do sistema de areas marinhas e
costeiras protegidas.

Com relacao ao Programa Pesca e Aquicultura, nos ultimos anos, foram elaborados planos
de gestao de recursos pesqueiros abrangendo varias espécies relevantes (lagostas, sardinha,
siris, caranguejos, camaroes, tainha, elasmobranquios e cavalos-marinhos), atualmente em
diferentes graus de implementacao. Ademais, foram publicadas diversas normas associadas
a atividade de pesca, visando a protecao de espécies da megafauna marinha biologicamente
vulneravel. Destaca-se, ainda, o sistema de monitoramento de embarcacoes por satélite
(Vessel Monitoring System — VMS), que inclui mais de 2 mil embarcacdes rastreadas, sendo
utilizado nas acoes de fiscalizac&o no litoral brasileiro de forma a combater a pesca ilegal.

O Programa Promocao do Trabalho Decente e Economia Solidaria também contribui
para o alcance do ODS 14, pois tem a atribuicao de pagar o seguro-defeso ao pescador ar-
tesanal. De acordo com a legislacéo nacional, o pescador artesanal impedido de exercer sua
atividade pelo defeso, quando a pesca é proibida para a protecao dos estoques, fazjus a um
beneficio que corresponde a um salario minimo mensal, até o limite de cinco meses por ano.
O seguro-defeso situa-se na confluéncia das politicas sociais e ambientais definidas apos a
Constituicao Federal de 1988 no Brasil, pois ampara os pescadores impedidos de subsistir com
seu trabalho durante certo periodo do ano enquanto oferece alguma protecao as espécies
pesqueiras. Em 2016, 558 mil segurados (87,3% dos que requereram) receberam o seguro-
-defeso, o que contribuiu para a manutencao da qualidade de vida desses trabalhadores."

4 CONCLUSAO

A despeito dos progressos do pais no desenvolvimento de acdes que contribuem para o
alcance das metas do ODS 14, a execucao dos programas governamentais tem enfrentado
grandes desafios. De uma maneira geral, limitacdes orcamentarias, de meios e de pessoal
qualificado perpassam todos os programas. Especificamente no caso do Programa Oceanos,
Zona Costeira e Antartica, destaca-se a escassez de navios com equipamentos especificos
para as tarefas de pesquisa e monitoracéo. A baixa disponibilidade de embarcacdes apro-
priadas para a formacédo de alunos é também considerada a maior caréncia na formacéao de
recursos humanos em ciéncias do mar.

Além disso, o uso compartilhado do ambiente marinho continua a enfrentar considera-
vel dificuldade no avanco das negociacoes em funcéo dos diversos interesses existentes e
da multiplicidade de atores envolvidos. Alias, sao diversos os interesses conflitantes sobre
a conservacao e o uso dos recursos da zona costeira e marinha — como a ampliacao da co-
bertura de UCs e a atualizacao da lista de espécies ameacadas de extincado. Tais temas se
destacam entre os principais desafios a implantacédo da agenda do Programa Conservagao
e Uso Sustentavel da Biodiversidade. Um exemplo da disputa entre interesses conflitantes
€ 0 caso da implementacado da “lista nacional oficial de espécies da fauna ameacgadas de
extingdo — peixes e invertebrados aquaticos”. Lancada em 2014, foi suspensa durante um
periodo por medida judicial. Segundo o MMA, existem 98 espécies de peixes marinhos
ameacados de extincao. Tais espécies necessitam de medidas especificas de protecao para
evitar seu desaparecimento.

Ainda relacionado a recursos pesqueiros e pescarias, dois temas centrais ao ODS
14, o governo planeja aperfeicoar a regulamentacédo da gestao da pesca e do acesso dos

10. Com a ressalva de que o valor alcancado pode vir a ser modificado apos a revisdo das UCs federais anunciada
pelo governo em maio de 2019.

11. Ver: <https://is.gd/dKKFFH>.
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pescadores ao seguro-defeso, reativar a coleta de informacdes sobre os desembarques
pesqueiros em escala nacional e atualizar o sistema do Programa Nacional de Rastrea-
mento de Embarcacoes Pesqueiras por Satélite (PREPS) para ampliar a frota monitorada
e a qualidade da informacao a ser usada para a gestdao da pesca no Brasil. Tais acoes irdo
contribuir para que o pais avance em outro importante desafio — na realidade, um desafio
fundamental para o ODS 14 —, que € o de gerar as informacoes e definir a metodologia a
ser adotada para o calculo dos seus indicadores.

Finalmente, a esses tantos desafios somam-se, agora, mudancas recentes nas instan-
cias democraticas de dialogo e atuacao conjunta entre a sociedade civil e o0 governo, por
efeito do Decreto n© 9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu centenas de colegiados da
administracao publica federal. Dos colegiados aqui citados, apenas a CIRM permanece,
uma vez que sua estrutura foi alterada ap6s 12 de janeiro de 2019. Como tais instancias sao
essenciais para a articulacao e o desenvolvimento de politicas publicas, inclusive ODS, &
possivel que outras sejam reinstituidas, de forma que ainda nao se tem clareza sobre o nivel
do impacto dessas extincdes na implementacéo do ODS 14.
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ANEXO A

FICHA METODOLOGICA DO INDICADOR 14.5.1 - COBERTURA
DE AREAS MARINHAS PROTEGIDAS EM RELACAO AS AREAS
MARINHAS"

Conceitos e definicoes: as unidades de conservacao (UCs) abrangem espacos territoriais
€ seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecao, conforme a Lei n© 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o SNUC.

Esse sistema procura criar sinergias entre as esferas federal, estadual e municipal no trato
da implantagao e no manejo de UCs. Por meio das variaveis disponibilizadas pelo Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), foi obtida a proporcao da area marinha pro-
tegida, apresentada em série historica. Na area marinha, as UCs contribuem para recuperar
estoques pesqueiros, aumentar o potencial de produgao da pesca, regular o clima, reciclar
nutrientes e proteger a costa da erosio acelerada. Devido a todos esses beneficios, as areas
marinhas protegidas fazem parte das estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Foérmula de calculo: o indicador é obtido por meio da razdo entre a area total das UCs
marinhas e a area marinha do Brasil, composta pelo mar territorial (12 milhas nauticas) mais
a zona econdmica exclusiva (200 milhas nauticas).

Unidade de medida: percentual.

Variaveis:
Nome Area marinha do Brasil (mar territorial mais zona econdmica exclusiva), em km?
Fonte Lei Federal n° 8.617/1993 e Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao
Instituicdo Ministério do Meio Ambiente
Nome Areas das unidades de conservacéo marinhas, em km?
Fonte Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao
Instituicdo Ministério do Meio Ambiente

Abrangéncia: nacional.

Nivel de desagregacao: nao se aplica.
Periodicidade: anual.

Ano de inicio da série histoérica: 2000.

Ano do fim da série historica: 2017.

Instituicao produtora: Ministério do Meio Ambiente.

Contato: Joao Henrique Evangelista — Departamento de Gestao Estratégica/Ministério do Meio
Ambiente. Telefone: (61) 2028-1349. E-mail: <joao.evangelista@mma.gov.br>.

1. Disponivel em: <https://bit.ly/2IniHUQ>.
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Misséo do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvi
por meio da produgdio e disseminagdio de conhecimentos
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.
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