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As transformacdes em curso na indUstria apresentam
rebatimentos territoriais de enorme relevancia para o
debate sobre as disparidades regionais no pais. Grosso
modo, ao longo de quase um século, entre 1880 e
1970, a ocupacdo do territdrio brasileiro foi, em larga
medida, comandada pelos designios do desenvolvi-
mento industrial. A indUstria ditou rumos e ritmos da
urbanizacéo, da expansao de setores agricolas (como
demandadora de recursos e insumos) e de servicos e
comércio (pela expansao das rendas e diversificacdo
das formas de consumo).

0 acelerado crescimento das atividades produtivas
na regido Sudeste — com epicentro em Sao Paulo —
levou, do ponto de vista do pafs como um todo, a
um nivel bastante elevado de desigualdade regional
da atividade econdmica. Com isso, o produto interno
bruto (PIB) da regido Sudeste atingiu um maximo de
65,5% do total nacional em 1970 e 54,0% em 2015.

A partir da década de 1970, conforme apontado
por varios autores, a existéncia de um processo de
desconcentracdo territorial de atividades produtivas se
colocou em marcha. Tal processo, embora auspicioso e
desejado, ocorre de maneira muito lenta (Cano, 1998;
Pacheco, 1998). A forma territorial da desconcentracéo
nao vem contemplando com a mesma intensidade todas
as regides do pais, retendo-se, em especial, no interior da
propria regido Sudeste e adicionalmente se estendendo
para os estados da regido Sul. Segundo Diniz (1993),
as atividades industriais, em particular, apresentam
trajetéria de "desconcentracdo concentrada”, porque

se restringe um espraiamento da industria a partir
da regido metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) para,
inicialmente, o interior de Sao Paulo e, posteriormente,
para os demais estados do Sudeste e do Sul.

O diferencial dessa anlise realizada por Diniz
(1993) foi 0 deslocamento da unidade escalar por ele
adotada para investigacao da dindmica industrial no
territdrio: passou da tradicional macrorregido para a
aglomeracdo industrial relevante (AIR) — conceituada
como uma microrregiao do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), caracterizada por conter mais
de 10 mil empregos industriais no ano em relevo —,
permitindo a percepcao de dindmicas e trajetorias espaciais
bem mais diversas que as das tradicionais macrorregices.

0 momento da andlise feita por Diniz, cobrin-
do a dindmica territorial da industria brasileira do
perfiodo 1970-1991, era de elevado crescimento das
atividades nesse setor, e um dos interesses do estudo
foi apontar, num contexto bem dinamico, as novas
manifestacdes da concentracdo territorial. O quadro
para a atividade industrial mudou consideravelmente
desde entdo. Houve regressao e baixo dinamismo da
atividade industrial, tendo a industria de transformacao
perdido participacao relativa na economia brasileira
de 18,6% em 1995 para 12,0% em 2014 (Monteiro
Neto e Silva, 2018; Sampaio, 2015). Dai a necessidade
de reacessar, em perspectiva de baixo crescimento, 0s
caminhos territoriais recentemente percorridos pelas
aglomerag6es industriais.

1. Este texto corresponde a uma versao revista e ampliada de artigo originalmente apresentado pelos autores com o titulo Aglomeragées
Industriais Relevantes: o que dizem sobre as desigualdades regionais no Brasil?, no XVIII Encontro Nacional da Associacao Nacional de
Planejamento Urbano e Regional — ANPUR, em Natal-RN, em maio de 2019.



Este estudo tem como objetivo a retomada do de-
bate sobre aglomerac6es industriais relevantes, buscando
recuperar seu potencial explicativo, bem como assinalar
suas limitacdes para a compreensdo da dinamica atual
das transformag6es industriais no pais. Para tal, o texto
explora brevemente, na secdo 2, os termos da discussao
académica sobre a concentracdo e desconcentracdo ter-
ritorial de atividades no pais e apresenta as ferramentas
metodoldgicas requeridas para a investigagao. Na secdo
3, as AlRs séo investigadas do ponto de vista de sua
dinamica do emprego industrial; também é analisada a
relacdo delas com o valor adicionado da industria, bem
como a interagdo entre AIR e tamanho populacional
do aglomerado urbano. Na secdo 4, um alargamento
do conceito de aglomeracdo industrial é apresentado
no sentido de incorporar ndcleos industrias de menor
porte. Deste modo, a caracterizacao de aglomeragoes
industriais potenciais (AlPs) é sugerida. A anélise visa ao
entendimento de padrdes atuais de expansao territorial
da industria em cenario de perda de dinamismo desse
setor no conjunto da economia nacional. Por fim, algumas
conclusdes sdo apresentadas.

Duas questdes foram inicialmente propostas logo
no titulo do trabalho: onde estdo as AIRs e como elas
contribuem para o entendimento da dindmica regional
brasileira. Em outras palavras, busca-se compreender
como se expressam no territorio, na atualidade (a
“foto"”), e, a partir de elementos de sua dinamica,
obter dados que prefigurem o curso ou trajetéria de
sua configuracdo futura (o “filme”).

Quanto a primeira, encontrou-se que as AIRs se
localizam predominantemente nas regides Sudeste e
Sul do pafs, que tinham 77,6% das AIRs nacionais (do
total nacional de 85), em 1995, e permanecem com a
elevada fracdo de 73,1% do total de 160, em 2015.
Em termos de geracao de valor agregado bruto (VAB),
essas duas regides geraram, conjuntamente, 85,1% e
78,1% do total nacional, respectivamente, em 2000
e 2015. Portanto, o territério da atividade industrial
no Brasil permanece, em parcela muito significativa,
nas suas duas regides mais desenvolvidas. Colocadas
estas afirmacdes, deve-se registrar que alteracdes em
curso refletiram na reducdo (ainda que insuficiente) da
participagao das regioes desenvolvidas no emprego e
no VAB da industria. Dito de outro modo, as regides
de menor nivel de desenvolvimento apresentaram
elevacdes nas quantidades de suas aglomeragoes

industriais: 32% das novas AIRs que surgiram em
todo o pals no periodo se localizam nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, dando formas a um vetor de
desconcentragdo territorial das aglomeragdes industriais.

A sequnda questdo refere-se as tendéncias em
curso. O territorio tornou-se elemento fundamental do
desenvolvimento das AIRs. Mesmo em contexto de baixo
crescimento da atividade industrial no pafs, o nimero de
AlIRs teve considerdvel aumento, passando de 85 para
160 unidades entre 1995 e 2015. Portanto, em meio
a um quadro geral de perda de participacdo relativa
da industria no produto interno bruto, de reducéo da
densidade produtiva e da produtividade média do
trabalho, novos territérios do pais se tornaram espacos
de localizacdo e expansdo de atividades industriais.

0 espraiamento no territdrio tende a configurar-se
em elemento de resisténcia e/ou resiliéncia a uma crise
de capacidade produtiva. Aproveitando-se da expansao
da renda real familiar pelo aquecimento do mercado de
trabalho, das transferéncias governamentais para pessoas
e regioes mais pobres e também da evolucdo dos investi-
mentos publicos federais, novas aglomeracdes industriais
surgiram e se desenvolveram tanto quanto aglomeragtes
preexistentes puderam se expandir mais celeremente.
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