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1 INTRODUCAO

Os estudos FASFIL, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),’ disponibilizaram
informagoes sobre as entidades sem fins lucrativos (ENSFIL) no Brasil em quatro edigoes para 2002,
2005, 2010 ¢ 2016 (IBGE, 2004; 2008; 2012; 2019). Os dados compreendem o niimero de associagoes e
fundagdes sem fins lucrativos, sua distribuigo geogréfica, as dreas de atuagio, o niumero de trabalhadores
empregados, sua escolaridade, entre outros.® Este texto tem como objetivo descrever os aspectos metodoldgicos
comuns as quatro edigoes das FASFIL, indicando os principais elementos de delimitagao do universo sob
estudo, e pontuar as principais reformula¢oes implementadas ao longo do tempo, tendo como referéncia
o Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts (manual sobre as institui¢coes
sem fins lucrativos no sistema de contas nacionais, em traducio livre) (UN, 2003).

Além desta introdugao, os aspectos metodolégicos comuns a todas as edigoes das FASFIL estao
organizados ao longo do texto da seguinte forma: sego 2, referéncia metodolégica; seao 3, unidade de
investiga¢do e natureza juridica; segao 4, imbito da finalidade de atuagao; secio 5, descrigio das principais
reformulacoes metodoldgicas que ocorreram; e, fechando o artigo, se¢ao 6, consideragoes finais.

2 REFERENCIA METODOLOGICA

As pesquisas sobre as institui¢oes sem fins lucrativos apresentam caracteristicas multifacetadas. Tal complexidade
advém da heterogeneidade do desenvolvimento dessas institui¢des nos diferentes contextos dos paises.
De um modo geral, ¢ possivel ressaltar trés dimensoes principais, em especial quando a questao de fundo
se refere ao impacto social das organizacdes do terceiro setor. Uma dimensao ¢é a analitica, do ponto de vista
sociolégico e econdmico, apresentando uma pluralidade de formas conceituais. A segunda é a institucional,
com discussoes sobre a diversidade dos arcabougos juridicos dessas instituigoes e de suas relagoes nos
diferentes contextos histéricos. Por tltimo, a dimensao relacionada as metodologias de mensuragao e as
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5. As trés primeiras edicdes das FASFIL foram desenvolvidas em conjunto com o Ipea, em parceria com o Grupo de Institutos, Fundages e Empresas
(GIFE) e a Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais (Abong).

6. Outra importante publicacdo sobre a rede privada de atendimento socioassistencial no pais é a pesquisa As Entidades de Assisténcia Social Privadas
sem Fins Lucrativos no Brasil, também publicada pelo IBGE. O universo é composto por entidades que prestam servicos de assisténcia social de carater
privado, a saber: as que tém personalidade juridica equiparada a de empresa privada ou congénere, sem fins lucrativos, prestando atendimento de
interesse pUblico. Ressalta-se que o universo dessa pesquisa foi constituido considerando as entidades classificadas no grupo 0.50 — assisténcia social,
na classificacdo dos objetivos das instituicbes sem fins lucrativos ao servico das familias (COPNI ampliada) nas FASFIL.
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problemdticas relacionadas a elaboragao de conceitos operacionais, e a defini¢io de procedimentos de
captura e de processamento de informagées harmonizados.

O debate em torno dos conceitos operacionais das organizagoes nao governamentais (ONGs)” voltadas
para assisténcia social e defesa de direitos é importante para a produgio de estatisticas, cuja qualidade
depende da harmonizagao das metodologias, de forma a garantir a descri¢io quantitativa adequada ¢ a
comparabilidade no tempo e no espago. Segundo Motta (2010), a histéria de desenvolvimento desigual
dessas entidades na execugio de atividades de interesse ptblico e na forma de interagao com os 6rgaos do
Estado resulta em um descompasso na tentativa de enquadramento das “entidades publicas nao estatais”
como mobilizadoras de interesses sociais e entes de colabora¢io na prestagao de parte dos servigos nao
exclusivos de Estado.®

A produgio de estatisticas harmonizadas sobre fundagoes e associagoes sem fins lucrativos resulta
de discussoes dos temas de classificacio de finalidade, Ambito de atividades e varidveis. No Brasil, com o
objetivo de construgio de estatisticas compardveis internacionalmente e de séries histéricas, as FASFIL
adotam como referéncia a metodologia proposta no handbook (UN, 2003), elaborado pela Divisao
de Estatisticas das Nagoes Unidas (United Nations Statistics Division — UNSD), em conjunto com a
Universidade Johns Hopkins. Adotam também a Classification of the Purpose of Non-Profit Institutions
Serving Households (COPNI) (UN, 1999).

As recomendagodes contidas nesses guias respondem ao interesse crescente da sociedade’ na
compreensao das organizacoes que, nio sendo entidades empresariais, administra¢ao publica ou
tampouco parte do setor institucional familias,'® possuem foco nas questdes assistenciais, defesa
de direitos e do meio ambiente. Sao “entidades publicas nio estatais, sem fins lucrativos, caracterizadas
juridicamente como associagoes ou fundagoes [privadas], que atuam como institui¢oes do terceiro setor,
com foco na melhoria das condicées de vida do ser humano, no incremento da cultura e da ciéncia ou na
preservacio do meio ambiente” (Motta, 2010, p. 230). Essas entidades compreendem escolas, hospitais,
instituigoes de assisténcia social, clubes de recreagio e esportes, associagoes culturais, institutos de pesquisa,
organizagoes religiosas, assisténcia juridica na defesa de direitos das mulheres, dos povos tradicionais, do
meio ambiente, entre outros.

7. ONGs compreendem uma das possiveis denominacées das ENSFIL que constam na literatura. Encontram-se ainda conceitos tais como terceiro setor,
organizaces da sociedade civil e organizaces sociais.

8. Esse descompasso estd relacionado com questdes institucionais, tais como a evolucdo do conceito legal de pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, a variedade de formas de contratacdo e de financiamento dessas organizacdes e os diferentes graus e formas
de proximidade entres esses atores (Ciconello, 2004; Motta, 2010; Segatto, 2013). No ambito da administracdo publica, esse desarranjo
relaciona-se com o grau de clareza na qualificacdo de pessoa juridica de interesse social e utilidade publica. Depende, ainda, do nivel da
transparéncia no cumprimento, pelas ENSFIL: ) de sua finalidade orientada pelo interesse publico; /i) da eficiéncia e economicidade na aplicacao
dos recursos; e iij) da efetividade dos servicos prestados.

9. Em particular de cientistas sociais e formuladores de politicas publicas.

10. Conforme conceito no System of National Accounts: 2008 (UN, 2009, p. 61-64) —, doravante SNA 2008. De acordo com o IBGE (2016, p. 97-98),
"para o Sistema de Contas Nacionais, uma familia é um grupo de pessoas que vive em um mesmo domicilio e compartilha despesas com alimentos
e/ou habitacdo. Familias podem ser constituidas por uma ou mais pessoas. Pessoas vivendo em conjunto, em lugares como conventos, presidios ou
quartéis, também fazem parte do grupo familias. A principal fonte de rendimento das familias é o recebimento de salarios e outras remuneracées
por trabalharem em empresas ou no governo, mas as familias também tém rendimento de producdo prépria. Auténomos, empresas nao constituidas
(sem registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ) e agricultores (agricultura familiar) séo responsaveis por parte da producdo propria das
familias. Além de gerarem renda diretamente e receberem por sua participacdo na producdo de empresas e governo, as familias recebem (e fazem)
outras transferéncias de recursos. Contabilizando a renda recebida e todas essas transferéncias, é possivel calcular a renda disponivel das familias, isto
é: a renda que elas tém para consumir e poupar. As transferéncias feitas e recebidas pelas familias incluem juros, dividendos, impostos sobre renda e
patrimdnio, contribuicbes e beneficios sociais, além de prémios e indenizacbes de sequros”.
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Segundo Motta (2010), esse tratamento conceitual e metodolégico especifico para as ENSFIL se
justifica pelas caracteristicas distintas que essas organizagoes abarcam, legitimando agrupa-las como um
setor para atender propostas analiticas diversas. Portanto, o escopo do handbook estabelece diretrizes
para a caracterizagio dessas institui¢des, para permitir dimensionar seu peso na estrutura econémica
em geral e suas interacdes com os demais setores da economia. Nele sao propostas as metodologias de
classificagao (UN, 2003) e de mensuragio das institui¢des sem fins de lucro, que oferecem suporte para
o desenvolvimento de uma conta-satélite!! para o setor, de acordo com o Sistema de Contas Nacionais,'
garantindo harmonizagio de conceitos, classificagoes e varidveis comparaveis internacionalmente.

Em outros paises, as discussoes sobre essas institui¢oes tém ocorrido dentro do projeto de
desenvolvimento da metodologia das contas-satélites do terceiro setor ou da economia social, ainda que
organizem suas estatisticas primdrias e realizem pesquisas de maneiras diferentes. As bases de dados utilizadas
sa0 variadas e podem ser registros administrativos ou pesquisas amostrais ou censitdrias, domiciliares ou
por empresa. Isso depende da constituigao histérica e juridica dessas entidades em determinados paises
e da disponibilidade de registros e recursos, conforme mencionado. Ilustrativamente, pode-se citar o
caso de Portugal que, na estimativa da conta-satélite da economia social, faz uso extensivo e intensivo
de registros administrativos, e mantém um conjunto de “inquéritos” para diferentes formas juridicas
dessas entidades (ONGs de ambiente; associagoes de socorros mutuos; associacoes, unides, federacoes e
confederagbes patronais; entidades detentoras de corpos de bombeiros; potencial cientifico e tecnoldgico
nacional) (INE Portugal, 2016). Os Estados Unidos, em particular, nao estimam as contas-satélites, porém
tém produzido uma série de tabelas contendo informagoes harmonizadas de acordo com a metodologia
proposta no handbook."

3 UNIDADE DE INVESTIGACAOQ E NATUREZA JURIDICA

Os estudos das FASFIL utilizam o Cadastro Central de Empresas (Cempre)/IBGE como base de dados
que contém as informagoes cadastrais e econdmicas de empresas, 6rgaos da administragao publica,
ENSFIL e outras organiza¢oes, bem como inclui as respectivas unidades locais (ULs), oriundas das
pesquisas econdmicas por empresa do IBGE e de registros administrativos do entdao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), como a Rela¢io Anual de Informagées Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED). Para as FASFIL, sdo utilizadas somente as informagoes
do Cempre provenientes de registros administrativos, tendo como unidade de investigagio a UL que se
refere as localidades de atuagio das organizagdes.

Para a realizagio dos estudos, foi imprescindivel a existéncia do codigo de natureza juridica' no
Cempre, que permitiu a delimitagao do universo das ENSFIL, o qual compreende as organizagoes cujo
cédigo de natureza juridica ¢ iniciado por 3."

11. Ver também SNA 2008 (UN, 2009, p. 523).

12. Ver também SNA 2008 (UN, 2009, p. 455-460).

13. Para as experiéncias europeias, ver Salamon e Sokolowski (2018). Para estudos comparativos de diferentes paises, consultar Salamon et al. (2012)
e 0 Comparative Nonprofit Sector Project (CNP), disponivel em: <http://ccss.jhu.edu/research-projects/comparative-nonprofit-sector-project/>.

14. A natureza juridica identifica a constituico juridico-institucional das entidades publicas e privadas. No caso brasileiro, esses critérios correspondem
as figuras juridicas, conforme o art. 44 do novo Cédigo Civil (Lei ne 10.406, de 10 de janeiro de 2002): associacdes (art. 53), fundacdes (cap. Ill) e
organizacoes religiosas (Lei n 10.825, de 22 de dezembro de 2003). As organizagGes sociais sequem os termos da Lei Federal n® 9.637, de 15 de
maio de 1998, ou de lei estadual, ou distrital ou municipal.

15. Mais informagdes sobre a tabela de natureza juridica disponiveis em: <https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/organizacao-juridica.html>.
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O 4mbito das FASFIL foi delimitado a partir do conjunto das ENSFIL, considerando fundagées e
associagoes que se enquadrem, simultaneamente, nos cinco critérios descritos a seguir (UN, 2003, p- 18).

1) Privadas, nao integrantes, portanto, do aparelho de Estado.

2) Sem fins lucrativos, isto ¢, organizacdes que nio distribuem eventuais excedentes entre os proprietdrios
ou diretores e que nao tém como razio primeira de existéncia a geragao de lucros — podendo até gera-los,
desde que aplicados nas atividades fins.

3) Institucionalizadas, ou seja, legalmente constituidas.
4) Autoadministradas ou capazes de gerenciar suas préprias atividades.

5) Voluntdrias, na medida em que podem ser constituidas livremente por qualquer grupo de pessoas, isto é,
a atividade de associagio ou de fundagio da entidade ¢ liviemente decidida pelos s6cios ou fundadores.

4 AMBITO DA FINALIDADE DE ATUACAO E VARIAVEIS ANALISADAS

Para todo o universo das ENSFIL ¢ utilizada a classificagao das ULs das organizacoes segundo as respectivas
finalidades da atuagio, isto é, os objetivos a que servem. Tal categorizagio tem por base a COPNI ampliada
(IBGE, 2019, p. 85-93).' Essa classificacio usa como referéncia a COPNI (UN, 1999) publicada pela
UNSD, o que possibilita a comparabilidade entre os paises, desde que se mantenham as correspondéncias
com os grupos definidos pela classificagao.'” Ajustes que compatibilizem a classificagio com as especificidades
de cada pais e de estudos relacionados s3o permitidos.

Assim, os procedimentos utilizados para enquadramento das ULs das ENSFIL para recorte desse
universo compreendem:

*  filtro por natureza juridica de entidade sem fins lucrativos com cédigo inicial 3; e

* enquadramento dessas entidades nos codigos da COPNI ampliada por palavra-chave, razio social,
nome fantasia, interpretacio do codigo da CNAE'™ e da natureza juridica da UL. Consultas telefonicas
foram realizadas sempre que necessdrias.

Sobre o universo das ENSFIL, considerados os cinco critérios detalhados anteriormente, é realizada
a tltima etapa metodoldgica para a delimitagio do Ambito das FASFIL, procedendo-se a exclusao dos

seguintes grupos e subgrupos da COPNI ampliada:

*  caixas escolares e similares (cddigo 04.5); partidos politicos (07.1); sindicatos, federagoes e confederagoes
(07.2); condominios (10.1); cartérios (10.2); “Sistema S” (10.3); entidades de conciliagio e arbitragem
(10.4); comissoes de conciliagio prévia (10.5);

* conselhos, fundos e consércios municipais (10.6) que nao atendem ao critério de “privadas”.
Essas organizagoes sao pessoas juridicas de direito ptblico; e

16. A COPNI ampliada adotada no estudo das FASFIL é mais ampla do que a original por incluir, além das instituicdes privadas sem fins lucrativos
servindo as familias (para uso do Sistema de Contas Nacionais), o conjunto das ENSFIL, conforme definicdo da tabela de natureza juridica em vigor.

17. Atividade econdmica versus finalidade de atuacdo: empresas e outras organizacdes e suas respectivas ULs que compdem o Cempre estdo classificadas
segundo a principal atividade econdmica, de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), que é definida segundo o conceito
de producdo econdmica do Sistema de Contas Nacionais e serve para a classificacdo de todos os tipos de unidades engajadas na producéo de bens e
servicos, independentemente de estruturas legais, institucionais ou organizacionais. A CNAE ndo tem por prioridade a identificacdo de bens, servicos
ou de finalidades especificas desenvolvidas pelas unidades classificadas por esse instrumento. Por essa razéo, para a identificacdo e organizacéo
das informacdes nas FASFIL, usa-se a COPNI ampliada, cujo propdsito especifico é indicar a finalidade de atuacéo das instituicbes sem fins de lucro.
18. 0 handbook propde relacionar as diferentes classificacdes com a COPNI. Sobre uma proposta de correspondéncia entre a International Standard
Industrial Classification of all Economic Activities (ISIC) e a COPNI, ver UN (2003, p. 36-38). Sobre a CNAE, ver nota de rodapé 24.
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*  cemitérios e funerdrias (10.7), que podem assumir a forma de uma pessoa juridica de direito ptiblico
ou de direito privado, com ou sem fins lucrativos, com base em regulamentagio municipal. Assim, nao
atendem aos critérios de organizagio privada, sem fins lucrativos e voluntria.

As principais varidveis disponibilizadas pela publicacao so: pessoal ocupado assalariado; saldrios e
outras remuneragdes; e nimero de ULs. Essas varidveis sdo desagregadas segundo a COPNI, o sexo e o nivel
de escolaridade. O niimero de ULs também é apresentado segundo faixas de pessoal ocupado assalariado,
como indicador de porte, e segundo faixas de ano de fundacio das entidades. As varidveis derivadas sao
pessoal assalariado médio'” e saldrio médio mensal, em saldrios minimos e em reais. No 4mbito geografico,
ha tabulagoes correspondentes a Grandes Regides, Unidades da Federacio (UFs) e municipios.

5 REFORMULACOES METODOLOGICAS

Conforme mencionado, esta se¢do trata das reformulagoes metodoldgicas mais significativas em diferentes
publicacoes das FASFIL. Tais atualizagoes dos métodos ocorreram em decorréncia de:

* alteracio do método de determinagio das unidades ativas no Cempre;
* adogio da versao 2.0 da CNAE; e

* refinamentos nas regras que definem os grupos de finalidade da COPNI, particularmente as relacionadas
a interpretagao do cédigo CNAE, da semantica da razao social e do nome fantasia, e do cédigo de
natureza juridica.

Os dois primeiros itens tratam de atualizagoes metodoldgicas ocorridas no estudo sobre as FASFIL
de 2010 em relagao a publicacio de 2005. O ultimo item compreende um procedimento de melhoria
continua que tem ocorrido a cada nova edigao da publicagao.*

5.1 ULs ativas no Cempre

Nos estudos de 2002 e 2005, consideravam-se como unidades ativas todas as entidades juridicas que
compunham o Cempre, respondentes da RAIS, inclusive a RAIS negativa, com excecio das organizagoes
com situagdes cadastrais classificadas como canceladas ou extintas. A partir de 2006, o Cempre incorporou
novas regras para a identificagio de ULs ativas. Dessa forma, a nova defini¢ao de condigao de atividade
das entidades passou a considerar, além das situagoes cadastrais das fontes de atualiza¢o no ano de
referéncia — como o preenchimento da RAIS —,* também o indicador de condi¢ao de atividade da RAIS
e o numero de pessoas assalariadas das entidades. As ULs passaram, entio, a ser consideradas ativas,
conforme os critérios a seguir:

19. NUimero médio de pessoas ocupadas, calculado a partir de informac6es provenientes da RAIS Empregado, que contém informacdes das datas
de admissao e desligamento por vinculo empregaticio. Quando a pessoa assalariada trabalhou durante todos os dias do ano na unidade, atribui-se
peso 1; caso contrario, determina-se um peso proporcional ao niimero de dias trabalhados no ano. Para cada dia trabalhado, cada pessoa recebeu
um peso equivalente a '/, ,, 0 que representa um peso de '/, a0 més. Assim, se a pessoa trabalhou por seis meses, por exemplo, seu peso foi de 0,5.
Para calcular o pessoal ocupado assalariado médio de uma UL ao longo do ano, considera-se, portanto, o somatdrio dos pesos relacionados a todos
os vinculos empregaticios existentes naquela unidade durante o ano (IBGE, 2019).

20. A publicagdo sobre as FASFIL de 2005 disponibilizou estatisticas para 1996, 2002 e 2005; a de 2010 publicou informacoes para 2006, 2008 e
2010; e, por ultimo, a de 2016 traz informac@es para 2010, 2013 e 2016.

21. Para conhecer o critério adotado nas publicagbes sobre as FASFIL de 2002 e 2005 (IBGE, 2004; 2008) na selecdo de unidades ativas e o impacto
da adocdo do novo critério denominado “condicéo de atividade”, consultar o tépico Notas técnicas da publicacdo Estatisticas do Cadastro Central
de Empresas: 2007 (IBGE, 2009).
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* provenientes da RAIS que tinham cinco ou mais pessoas ocupadas assalariadas em 31 de dezembro do
ano de referéncia, independentemente da situagio cadastral da empresa no Cempre ou de qualquer
outra informacio.

*  com zero a quatro pessoas ocupadas assalariadas, que se declararam em atividade na RAIS no ano de
referéncia e sem informagio nas pesquisas econdmicas anuais do IBGE; e

*  com informagio econdmica nas pesquisas econémicas anuais do IBGE, independentemente da situagao
cadastral e da condi¢ao de atividade informada na RAIS.

Essa alteragao nos critérios de selecio provocou uma redugio de 24,8% no total de entidades ativas
do Cempre com ano de referéncia 2006. A reducio no total de unidades ativas se deve a exclusio das
unidades que preencheram a RAIS com indicativo de inatividade, pois se declararam como néo exercendo
atividade econdmica no ano de referéncia. Ressalta-se que essa redu¢ao impacta também o universo das
FASFIL. Tal concepgio de unidade ativa foi incorporada a publicagio de 2010, que divulgou informagdes
para 2006, 2008 e 2010.

5.2 Classificacao de atividades econdmicas

As entidades e suas respectivas ULs que compdem o Cempre estdo classificadas segundo a principal
atividade econémica desenvolvida, de acordo com a CNAE, oficialmente utilizada pelo Sistema Estatistico
Nacional brasileiro. Quando ocorreu a elaboragao das edi¢oes das FASFIL de 2002 e 2005, o Cempre
era alimentado com informacoes classificadas de acordo com a CNAE 1.0.

Em 20006, houve uma atualizagao da classificagao de atividades econdmicas, passando a vigorar a
CNAE 2.0.7 A adogio dessa versao assegurou comparabilidade internacional, assim como dotou o pais de
uma classificagao mais detalhada e consistente com as mudangas no sistema produtivo.” Essa atualizacio
exigiu a redefinicio das regras de atribui¢do da COPNI, uma vez que ¢ utilizado um algoritmo que

engloba, entre outros atributos, o cédigo CNAE das ENSFIL.*

O Cempre recebeu atualizagao da RAIS 2006 com a CNAE 2.0 e manteve a classificagao anterior,
CNAE 1.0, para aquelas organizagoes previamente existentes. Para as novas organizagoes, foi aplicado um
tradutor da CNAE 2.0 para a 1.0. Assim, foi possivel gerar, para o ano de referéncia 2006, dois arquivos
com as distintas metodologias do estudo das FASFIL: um com a antiga metodologia e outro com a nova,
considerando também em cada um os diferentes critérios de unidades ativas. Foi possivel, portanto,

comparar as duas metodologias desse estudo no ano de referéncia 2006. A comparagio foi divulgada com
a edigao das FASFIL de 2010, que utilizou o novo critério de atividade e a CNAE 2.0.

22.A nova versdo da CNAE 2.0 é fruto de um amplo processo de revisao baseado nas mudancas introduzidas na verséo 4 da ISIC, tendo sua aprovagao
divulgada no Didrio Oficial da Unido, de acordo com a Resolucdo da Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA) ne 1, de 5 de setembro de 2006.
23.As regras da CNAE, nas versdes 1.0 e 2.0, bem como sua interpretacdo e estrutura de codigos, estéo disponiveis em: <https://concla.ibge.gov.br/>.
24. Em alguns casos, o codigo da CNAE permite a atribuicdo direta do codigo COPNI as ENSFIL. Por exemplo, a classe CNAE 85.20-1, que
compreende as atividades de ensino médio, pode ser diretamente relacionada ao subgrupo COPNI 04.3 denominado “ensino médio”. Os codigos
CNAE 87.11-5 (atividades de assisténcia a idosos, deficientes fisicos, imunodeprimidos e convalescentes prestadas em residéncias coletivas e particulares),
87.20-4 (atividades de assisténcia psicossocial e a satde a portadores de distlrbios psiquicos, deficiéncia mental e dependéncia quimica) e 87.30-1
(atividades de assisténcia social prestadas em residéncias coletivas e particulares) podem ser relacionados ao subgrupo COPNI 05.0, assisténcia social.
Outro exemplo é o codigo 69.12-5, servicos de cartério, que pode ser associado ao codigo COPNI 10.2, cartérios; ou ainda a CNAE 94.92-8 ao COPNI
07.1, partidos politicos. Sobre diferencas conceituais entre a COPNI e a CNAE, ver nota de rodapé 17.
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5.3 Regras que definem os grupos de finalidade da COPNI
O algoritmo de classificacao das ENSFIL nos grupos e subgrupos propostos na COPNI ampliada

compreendeu 0S seguintes passos:

* alocago das entidades a partir de palavras-chave, razao social, nome fantasia e/ou consultas telefonicas,
principalmente por meio do sistema Computer Assisted Telephone Interview (CATT);

* alocacio do saldo das entidades que nao puderam ser classificadas por esse procedimento pelo cédigo

da CNAE 2.0 reportado pela RAIS; e

* leitura dos subgrupos, sendo corrigidos erros de classificagao por meio da melhor adequagao dos filtros
ou palavras-chave aplicados na primeira etapa.

No trabalho de revisao do algoritmo de atribui¢ao de c6digo da COPNI, mencionado anteriormente,
apresentado no estudo das FASFIL de 2010, aproveitou-se, também, para refinar e aprimorar ainda mais
as regras de seméntica nos nomes das entidades e suas ULs. Avanc¢ou-se, portanto, para além da melhoria
correspondente ao detalhamento da classificacio CNAE.»

A melhoria continua e os refinamentos dos critérios que definem os grupos de finalidade da COPNI
buscam sempre incorporar os maiores detalhamentos e alteracoes das varidveis disponiveis, como natureza
¢
juridica e a seméntica da razio social e do nome fantasia.

Para publicacio da edigao das FASFIL de 2016 (IBGE, 2019), realizou-se novo ciclo de melhorias
das regras de atribui¢do da COPNI. Introduziu-se maior relevincia 8 CNAE, para as ULs que estejam
classificadas em atividades econdmicas diretamente compativeis com o c6digo da COPNI, bem como
a natureza juridica vis-4-vis e & semantica da razdo social e do nome fantasia. Ressalta-se ainda que a
atualizagao das rotinas da COPNI incorporou as redefinigoes nas tabelas de natureza juridica em 2014
e 2016. Essas mudangas compreenderam criagao, extingao e alteragio de denominagoes, gerando nova
redacio para as notas explicativas das naturezas juridicas.”®

Destacam-se ainda os seguintes aspectos dessa edi¢ao de 2016:

* aampliagao do campo razio social, de 55 para 100 caracteres no Cempre, possibilitando refinar a busca
por palavras-chave;

* aatualizagio do campo razao social, que passou a tomar por base a Declaragao de Informagoes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica da Secretaria da Receita Federal (DIP]), ano-base 2014, no Cempre; e

*  ascriticas sobre a CNAE e a natureza juridica mais abrangente. Cerca de 120 mil ULs de ENSFIL foram
tratadas nos trés anos — 2010, 2013 e 2016 — disponibilizados na publicacao das FASFIL (IBGE, 2019).

No que diz respeito a essa critica mais ampliada das ENSFIL, destacam-se principalmente:
i) o mapeamento das entidades pertencentes ao Sistema S; 77) os cruzamentos de naturezas juridicas
especificas com a CNAE, nos casos de cartérios, condominios, igrejas, partidos politicos, sindicatos, entre
outros; e 7i7) a realizagao de criticas de consisténcias nas estatisticas agregadas por grupos e subgrupos da
COPNI (educagio, satide, assisténcia social, caixas escolares, cemitérios, associagdes patronais, associagoes
profissionais, cultura e recreagio, meio ambiente, media¢do e arbitragem, comissao de conciliagao,
entre outras).

25. 0 estudo de impacto dessa revisdo esta disponivel na nota técnica do estudo das FASFIL de 2010 (IBGE, 2012).
26. Essas alteracoes constam na Resolucdo CONCLA ne 2, de 23 de dezembro de 2013, e na Resolucdo CONCLA n° 1, de 28 de abril de 2016. Disponivel
em: <https://concla.ibge.gov.br/concla/resolucoes-atas.html>.
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Além desses procedimentos, quanto a compatibilizagio dos dados das bases FASFIL de 2010 e
2013, para tornd-las compardveis com a de 2016, pautou-se nestes dois principais critérios: 7) a fixagao dos
cédigos da COPNI de 2016 para as ULs comuns aos trés anos; e 77) a adogao dos mesmos procedimentos
utilizados para classificar as entidades em 2016 para as demais ULs. O impacto dessa revisio estd disponivel

na nota técnica do estudo das FASFIL de 2016 (IBGE, 2019).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de constituir institui¢ges sem fins de lucro como um setor econémico distinto deve-se ao
reconhecimento crescente da importincia dessas entidades em relacao a oferta de servigos de interesse social
e ptblico. Essas organizagoes sao diferentes do setor empresarial porque nao distribuem eventuais excedentes
entre os proprietdrios ou diretores, e s20 autoadministradas. Ao mesmo tempo, s3o institucionalmente
separadas do Estado, caracterizadas juridicamente como associa¢oes ou fundagdes, de cardter privado,
que atuam com foco em questoes assistenciais, de defesa de direitos e meio ambiente. Como resultado, as
instituigoes sem fins de lucro oferecem especial contribui¢ao para a solugao de problemas publicos, dando
vida 2 experiéncia democrdtica e efetivamente melhorando a vida das pessoas. Porém, hd enorme desafio
na quantificagao desse impacto na sociedade por conta da heterogeneidade do desenvolvimento dessas
institui¢oes nos diversos contextos sociais, culturais e econémicos nas dimensoes temporais e geogréficas.

Desde a primeira edi¢io, o estudo sobre as FASFIL constitui referéncia de dados e andlises para o
conhecimento da sociedade civil organizada no Brasil. O estudo tem como referéncia metodolégica
o Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts (UN, 2003), amplamente
utilizado por diversos paises — e ainda que organizem e realizem suas estatisticas e pesquisas de maneiras
diferentes, o essencial é que os conceitos operacionais elaborados tenham como referéncia os critérios e
as varidveis definidos no handbook e utilizem a COPNI, em particular.

No caso do Brasil, as FASFIL publicam um agrupamento das organizagdes por dreas de atuagio
e informam sobre seus empregados, revelando como estao distribuidas no territério brasileiro e qual
sua regularidade. Esse conjunto de informagées contribui para entender a dinimica de uma parcela da
organizacio da sociedade civil na histéria recente que teve, na Constitui¢ao Federal de 1988, um marco
importante no que se refere ao reconhecimento da organizacio e da participagao social como direitos e
valores a serem garantidos e fomentados.

As diferentes publica¢oes das FASFIL mantém em comum a referéncia metodoldgica e conceitual
do handbook e da COPNI no estabelecimento dos critérios para identificagio das institui¢des sem fins
de lucro e defini¢ao de 4mbito. A base de dados do Cempre e a unidade de observagio também sio as
mesmas. As principais adequagoes estiveram relacionadas a alteragao de unidade ativa, 3 implementagao da
CNAE 2.0 e a melhoria dos procedimentos de atribui¢io de c6digo da COPNI, devidamente detalhados

nas notas metodolégicas das publicacoes e disponiveis no site do IBGE.
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