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1 PONTO DE PARTIDA

A pesquisa do Ipea (Lopez, 2018) Perfil das Organizacoes da Sociedade Civil no Brasil, produto de
um levantamento realizado em 2017, apresenta informagoes relevantes e instigantes sobre o universo
das 820 mil organizagdes da sociedade civil (OSCs) atuantes no pais. O estudo, além de exibir uma
fotografia completa sobre a diversidade e a distribui¢io geogréfica das OSCs brasileiras, fornece dados
que permitem uma abordagem que analise a ocupagio das mulheres no 4mbito da sociedade civil
no Brasil, tanto em organizagdes executoras (universo do Ipea) como em organizac¢oes do campo
do investimento social privado (ISP), financiadoras e executoras (universo do Grupo de Institutos,

Funda¢oes e Empresas — GIFE).*

Este artigo tem a finalidade de analisar as condi¢oes de trabalho das mulheres nas OSCs brasileiras
para verificar se, nesse contexto, sio reproduzidas as relagoes de desigualdade presentes no mercado de
trabalho do pais. Num primeiro momento, averiguamos as relagoes de desigualdade entre mulheres e
homens nesses locais — tanto quanto a remuneragao como ao tipo de atividade laboral desempenhada e a
sua formalidade. Na sequéncia, fizemos uma andlise no que se refere a0 campo da filantropia corporativa
no Brasil (universo do GIFE), ressaltando aspectos comuns com o universo geral das OSCs, relacoes
de ocupacio de cargos com poder decisério — disparidade entre mulheres e homens no acesso a tomada
de decisdo — e focos de agio por parte dessas organizagoes e investimentos.

A partir de um olhar direcionado ao papel do cuidado e a estereotipagio’ de género, busca-se invocar
aspectos da filosofia feminista para gerar uma reflexao a partir dos dados fornecidos pelo Ipea (Lopez, 2018)
e pelo GIFE (Saez, Santiago e Zacchi, 2017), permitindo, potencialmente, identificar quais ideias, agoes
ou legados histérico-sociais podem ser causadores — ou mantenedores — de determinadas desigualdades
de género® presentes no campo laboral das OSCs e da filantropia corporativa no Brasil.

E importante ressaltar a necessidade de nio tratar a categoria “mulheres” de forma homogénea, uma
vez que se sabe que mulheres negras e periféricas sempre estardo em situagao de maior subalternidade e
injusti¢a — tanto em relagio as brancas como em relagao aos homens. No entanto, devido ao fato de os
dados usados como base nio apresentarem sempre raga e género como categorias de anélise conjunta,
nio pudemos aprofundar mais esse trabalho nessa importantissima questao.

1. Este artigo foi publicado originalmente em Hopstein e Davidson (2019).

2. Coordenadora executiva da Rede de Filantropia para a Justica Social; e consultora associada a Gestéo de Interesse Publico (GIP).

3. Bidloga.

4. 0 GIFE reline empresas e institutos/fundacdes familiares, corporativas, independentes e comunitarias que atuam no Instituto de Seguranca Publica.
5. Neste caso, referente aos causadores da construgdo dos esteredtipos baseados em género. Disponivel em: <http:/bit.do/estereotipacao>. Acesso
em: 28 dez. 2018.

6. Considerando que o cendrio da sociedade civil é heterogéneo, amplo e diverso, acreditamos que esse paradoxo ndo se encontra presente de forma
universal, mas trata-se de uma andlise interpretativa pontual com base nos dados aqui utilizados.
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2 TRABALHO DAS MULHERES NAS OSCs BRASILEIRAS: UM OLHAR A PARTIR DO CUIDADO

A pesquisa do Ipea (Lopez, 2018) revela algumas tendéncias significativas no que diz respeito a situagao de
ocupagao (emprego) nas OSCs brasileiras. Com base na Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS) de 2015,
é possivel observar que 83% das pessoas empregadas nessas organizagoes nao apresentavam vinculos formais
de emprego. Além disso, nesse mesmo ano, havia quase 3 milhoes de pessoas com vinculos de emprego em
OSCs, representando 3% da populagao ocupada no pais e equivalendo a 9% do total de pessoas empregadas
no setor privado com carteira assinada. Embora a pesquisa indique a predominancia de organizagoes religiosas
e daquelas que tém como finalidade o desenvolvimento e a defesa de direitos e interesses, as OSCs de satide e
educagio sao as que mais empregam, pois 40% das pessoas ocupadas atuam nessas dreas.

Outro dado que chama atengao é que 66% dos 3 milhoes de pessoas com atividade formal em
OSCs nao tinham nivel superior completo. Além disso, também ¢ possivel observar que a remuneragio
média para o universo das(os)” trabalhadoras(es) assalariadas(os) era equivalente a 3,2 saldrios minimos
(SMs), sendo que, nas organizacoes cuja finalidade era a assisténcia social, o saldrio médio era de 1,9 SM.
Em contrapartida, as organizagdes que atuam nas dreas de satide, associagoes patronais, educa¢io e pesquisa
tém médias salariais maiores (entre 3,7 SMs e 3,8 SMs), fato que indica a existéncia de uma segmentagio
salarial no universo das OSCs diretamente relacionada aos fins das atividades institucionais.

A pesquisa também revela que as mulheres predominam entre as pessoas empregadas nas OSCs
brasileiras, ji que representam 65% desse universo. Com relagio as ocupagoes e sua distribui¢ao entre
mulheres e homens,® a situacdo varia de modo significativo de acordo com: 7) as finalidades das organizacoes
(como mencionado anteriormente); e i7) alguns tipos especificos de ocupagdes, uma vez que as mulheres
representam, por exemplo, 85% das(os) profissionais nas atividades de enfermagem — técnicas(os) e auxiliares.
Nota-se que elas ocupam a maioria dos cargos relacionados a dreas ligadas a assisténcia: representam 93%
das(os) assistentes sociais, 85% das(os) profissionais dedicadas(os) ao cuidado de idosos, 94% no que se
refere A educagao infantil e 95% na drea de desenvolvimento infantil (grafico 1).

GRAFICO 1
Brasil: vinculos empregaticios nas 0SCs
(Em %)
0SCs (total) Enfermagem Assisténcia social Cuidado de idosos Educacéo infantil Desenvolvimento

(técnicos e auxiliares) infantil

HMHomens M Mulheres

Fonte: Lopez (2018).
Elaboracdo das autoras.

7. Neste artigo, optou-se por utilizar primeiro a versdo feminina das palavras e depois a masculina.
8. Importante reconhecer aqui a existéncia de géneros ndo bindrios ou ndo concordantes com a heteronorma, a despeito da linguagem utilizada.




O TrABALHO DAS MULHERES NAS ORGANIZA(;()ES DA SociEDADE CiviL NO BRASIL: DESIGUALDADES E PARADOXOS

51

Levando em conta que os empregos desempenhados por mulheres nas OSCs ocorrem
predominantemente em dreas tradicionais do trabalho feminino — como servigo social, educagio e
enfermagem (Lopez, 2018) — vinculadas principalmente ao cuidado primdrio e associadas historicamente
ao servico doméstico, a reprodugio e ao cuidado da familia (Gilligan, 1993), consideramos fundamental
recorrer a uma andlise voltada ao cuidado e aos estereStipos de género, e suas possiveis influéncias na
situago de desigualdade entre mulheres e homens no campo laboral. Essa perspectiva nos permite explicar
e entender o lugar ocupado por elas nessas organizagoes e nesses espagos.

De acordo com Warren (1998, p. 214), o mundo ocidental constréi-se em torno de dualismos
e utiliza um conjunto de valores e pressupostos que resultam no estabelecimento de hierarquias sociais
manifestadas em diferentes formas ao longo da histéria. Como resultado dessa visao dualista, “uma das
partes da dualidade é sempre mais valorizada que a outra; e, 20 mesmo tempo, a metade mais valorizada
é sempre vista como masculina” (Kheel, 1996, p. 52).

Considerando esse dualismo, o mundo ocidental produziu nogoes de “homem” e “mulher” nas quais
eles sao tidos como superiores por sua racionalidade enquanto elas sao subjugadas, inferiorizadas e atreladas
quase que exclusivamente aos sentimentos e as emogoes (Kuhnen, 2014). Dessa forma, a mulher passa a
ocupar um lugar de “outro”, de alguém que nio seria capaz de ser plenamente racional.

O pensamento de atrelar a racionalidade plena a uma caracteristica exclusivamente presente em
homens é uma maneira de reproduzir o modelo patriarcal e essencialista baseado na estereotipagao, na
qual existiria uma diferenca entre mulheres e homens, tragando, assim, uma barreira no que se refere a
capacidade de tomar decisoes racionais. Nota-se que aqui nao se estd defendendo a exclusao do papel
do cuidado nas tomadas de decisao, mas sim a ideia de que as mulheres podem atuar de forma racional
mesmo no desenvolvimento de a¢des de cuidado (e para além delas).

A partir das informagoes apresentadas, é possivel afirmar a existéncia de estruturas desiguais de
emprego no contexto das OSCs do pais — uma situacio que afeta direta e diferencialmente as mulheres.
De modo geral, observa-se que as OSCs locais apresentam um panorama condizente com o mercado de
trabalho brasileiro no que se refere as desigualdades de género, principalmente quanto & remuneragio.
As mulheres empregadas no setor recebem, geralmente, 85% dos saldrios dos homens, mas esses valores
mudam com base nas finalidades de atuagao e localiza¢io dessas OSCs.

Ainda segundo o IBGE (2018), as mulheres participam mais no mercado de trabalho brasileiro —
quando comparadas aos homens. No entanto, essa participacio se dd, em grande parte, em profissoes
tradicional e culturalmente identificadas como “femininas”, as quais encontram-se associados os menores
saldrios. Elas predominam profissionalmente, por exemplo, nas dreas de magistério, enfermagem e assisténcia
social. No setor de administragao publica, defesa e seguridade social, educagao, satide e servigos sociais, a
participagio das mulheres (25,2%) era bem maior que a dos homens (10,9%). Tais dados condizem com
aqueles encontrados no universo das OSCs brasileiras, indicando uma possivel relagio e tendéncia no
mercado de trabalho brasileiro, em que as mulheres desempenham trabalhos tradicionalmente atrelados
ao cuidado e s30, em sua grande maioria, mais mal remuneradas.

Sob nossa perspectiva, a predominincia de mulheres nas OSCs brasileiras desenvolvendo ocupagoes
vinculadas ao cuidado indica a existéncia de relagdes de submissao e inferiorizacio atreladas ao género.
Nesse contexto, elas tendem a ter as suas escolhas, deliberacoes e tomadas de decisao constantemente
desafiadas e questionadas, ja que, a partir dessa visao, apenas os homens seriam capazes de ocupar o lugar
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e assumir o papel de pensar critica e racionalmente diante de um conflito, dilema ou situagio utilizando

a racionalidade (Warren, 1998).

Em um campo no qual as mulheres atuam majoritariamente em trabalhos atrelados ao cuidado e
recebem saldrios inferiores por desempenhar tais trabalhos, ¢ possivel afirmar que, nas OSCs brasileiras,
mesmo que de forma nio intencional, existe uma tendéncia a reproduc¢io de padrées patriarcais que
denotam a existéncia de um essencialismo’ estruturante nas relagoes de género presentes nesse campo
de atuagio. Essa tendéncia é certamente paradoxal, uma vez que, por se tratar de um setor que investe e
atua na esfera da transformagao social, o combate as desigualdades de género deveria ser uma prioridade.

3 FILANTROPIA CORPORATIVA NO BRASIL: DESIGUALDADES NAS CONDICOES DE TRABALHO E BAIXO
INVESTIMENTO EM MULHERES

Ainda que o censo do GIFE abarque um universo diferenciado com relagao ao estudo do Ipea, também
representa uma fonte de reflexdo relevante para o nosso estudo. O Censo GIFE 2016 traz um panorama
detalhado sobre a atuacio de empresas, fundagoes e institutos que investem recursos privados em agoes de
finalidade publica e que, portanto, compéem um universo com uma grande diversidade de financiadores
da 4rea social. Certamente, esse campo ¢ significativo para a finalidade deste trabalho porque o montante
de recursos investido na drea social oriundo desse setor foi de aproximadamente R$ 2,9 bilhées em 2016'°
(Saez, Santiago e Zacchi, 2017), tanto a partir da operagao de projetos préprios como da viabilizagao dos
de terceiros (sociedade civil).!!

Analisando as condi¢des do emprego no universo do GIFE, o censo de 2016 revela que, nas
organizagbes-membro, a composi¢io de quadros preenchidos por mulheres e homens é bastante equilibrada,
j& que 48% sdo ocupados por mulheres e 52% por homens. Essa pesquisa, por sua vez, indica que, apesar
do equilibrio numérico entre ambos, hd diferencas nos cargos ocupados por esses dois grupos. Nos postos
executivos — diretoras(es) ou presidentas(es) —, os homens representam 62% do universo e sdo, portanto, a
maioria. As mulheres, na mesma posi¢ao, com a mesma idade e 0 mesmo tempo de trabalho (antiguidade
na fun¢io), ganham, em média, 13% a menos. Nas demais posi¢coes executivas, elas s2o maioria, mas
também ganham menos que eles — 18% a menos para cargos de diretoria ¢ 9% a menos para postos de
geréncia (Saez, Santiago e Zacchi, 2017).

Nota-se, entdo, que as mulheres atuantes na drea da filantropia corporativa, de forma geral,
ganham saldrios menores que os homens. Se nas OSCs existe uma diferenca referente ao trabalho deles
e delas fortemente baseada nas baixas remuneragoes associadas as atividades de cuidado (Lopez, 2018) —
predominantemente desempenhadas pelas mulheres —, no campo da filantropia corporativa essa diferenga
tende a se basear na desigualdade de acesso e remuneragao em trabalhos tradicionalmente atrelados a
racionalidade (posi¢oes de chefia e tomadas de deciso), nos quais elas recebem menos que eles.

Como podemos explicar esse fend6meno? As relacoes de poder presentes no patriarcado sio
estruturais e, por isso, na maioria das vezes, nao sio percebidas, tornando-se virtualmente'” invisiveis.

9. O conceito de essencialismo aqui utilizado diz respeito a uma visdo transcendente e naturalista, na qual as mulheres teriam um papel social
predeterminado e natural ligado ao cuidado e a producéo e reproducéo da vida (Kuhnen, 2014).

10. Esse valor corresponde aos dados levantados entre os 129 respondentes do censo para 2016 e ndo aos 143 atuais associados ao GIFE.

11. 0 montante investido também engloba despesas administrativas.

12. As feministas tém se ocupado em denunciar determinadas relacoes de poder e dominacéo masculina. Dessa forma, muitas ndo sdo mais invisiveis
a todas(os).
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Essa invisibilidade também'? resulta dos dualismos ocidentais e da visdo preconceituosa de que as
mulheres s3o seres desprovidos de racionalidade — e que, por essa razdo, desempenham o mesmo
trabalho de maneira tida como menos eficiente, justa ou racional.

Considerando que, ao contrdrio das OSCs brasileiras (Lopez, 2018), o niimero de mulheres e
homens empregadas(os) nao é tao dispar no universo do GIFE, existe uma diferenca no acesso e na
execugio de cargos decisérios. Nesse universo onde sao movimentados grandes montantes de recursos e
investimentos, os homens tendem a ocupar de forma predominante os cargos de chefia.

Além disso, as mulheres nao representam um grupo-alvo prioritirio dos programas de ISP, jd que
apenas 4% dos respondentes declararam levar em conta sexo, género ou orientagio sexual como caracteristicas
a ser consideradas nos beneficidrios dos projetos ou programas mais representativos. A pergunta que
surge a partir dessa afirmagao é: por que o investimento em mulheres nao é uma estratégia prioritdria das
organizagoes que integram o GIFE?

Essa situagao ¢é bastante chamativa, levando em conta nio apenas as profundas desigualdades
entre mulheres e homens no mercado de trabalho brasileiro, mas também porque se trata de um grupo
vulnerdvel em termos de acesso aos direitos, e um alvo de diversos tipos de violéncia. De acordo com
Waiselfisz (2015), o Brasil estd entre os paises com maior indice de homicidios femininos: ocupa a quinta
posi¢ao em um ranking de 83 nagoes, com uma taxa de 4,8 assassinatos em 100 mil mulheres. Entre
essas, as mulheres negras sao ainda mais violentadas. Entre 2003 e 2013, houve aumento de 54% no
registro dessas mortes.

Considerando o panorama apresentado, o baixissimo investimento em mulheres e meninas que revela
o censo do GIFE indica a existéncia de um paradoxo nas estratégias de atuagio da filantropia corporativa.
Nesse universo, é possivel observar uma forte desconexao entre o ISP e as problemdticas vinculadas &
desigualdade e a violéncia de género, fatores que representam problemas sociais significativos no Brasil.
A partir dessa constata¢io, nos perguntamos: quais razoes podem explicar a auséncia de investimentos
nesse grupo?

Além de constatar a escassez de investimentos para atuar num problema social de grande magnitude,
surpreende o fato de que, mesmo que as mulheres sejam um grupo significativo (quantitativamente,
em termos do pessoal empregado) que atua nas organizacoes da filantropia corporativa, elas nao tém a
capacidade de influir nas tomadas de decisao para investir em problemadticas ligadas a desigualdades e
violéncia de género.

Apesar de nio ocuparem majoritariamente cargos de chefia, elas representam um grupo numérico
significativo que “atua na linha de frente” (em cargos operacionais, principalmente) — portanto, teriam
as condigoes de influenciar os processos decisérios. Avangando na andlise, acreditamos que essa situagio
poderia ser explicada pela falta de conscientizagao' por parte das mulheres com relagio as desigualdades
de género, aspecto que se pode observar tanto em nivel nacional como especificamente nos Ambitos
das entidades que atuam no campo social. Também, a reprodugio da cultura patriarcal nas estruturas
organizacionais das OSCs e da filantropia corporativa, materializada nas diferencas salariais e no baixo
acesso delas a cargos decisérios e de poder, configura um aspecto que contribui para entender as razoes

13. Aqui, ressaltamos que nao estamos apontando para os dualismos ocidentais e a estereotipacdo feminina com relacdo ao cuidado como Unicos
responsaveis pela desigualdade no campo de trabalho das OSCs e no pais. Marcamos, no entanto, que esses sao fatores importantes a serem
considerados em uma anélise.

14. A conscientizagdo implica tanto o reconhecimento do problema como a acdo/engajamento para a sua resolucéo.
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do baixissimo investimento em mulheres — grupo que deveria ser considerado prioritdrio quando se
examinam as situagoes de desigualdade e de violéncia as quais sao submetidas.

Nota-se que a justica de género em termos de acesso e desempenho de trabalho, tanto no universo de
estudo em questdo como no mundo, ndo ¢ responsabilidade tinica e exclusiva das mulheres. No entanto,
destaca-se que, diante do panorama aqui descrito, elas s3o constantemente blindadas quanto as suas agoes
ou ao seu alcance dentro das organizacdes que se propéem a mudar a realidade social do pais. Dessa
maneira, mesmo que muitas vezes exista uma intencionalidade por parte dessas organizagoes de alterar a
iniquidade de género na esfera social, elas sao impedidas por estruturas e aspectos relacionados ao poder e
seu acesso. Enquanto as decisoes nao forem também — ou predominantemente — tomadas por mulheres,
a utilizagao dos espagos de poder e suas decisoes por parte de homens ocorrerd de maneira a reforgar ou
reeditar formas de dominacio.

4 PONTOS DE CHEGADA

A partir da andlise aqui realizada, é possivel afirmar a existéncia de relagdes de desigualdade entre mulheres
e homens nos dois universos estudados.

No caso das OSCs brasileiras, o predominio do trabalho vinculado ao cuidado desempenhado
pelas mulheres — sob imposicao dos dualismos ocidentais — acaba sendo visto como inferior e, portanto,
¢ desvalorizado. E necessirio ultrapassar o essencialismo que essa visdo instala, de forma a reconhecer que
as mulheres, mesmo sem abandonar o cuidado, também devem poder ocupar espagos tradicionalmente
delegados aos homens.

No campo da filantropia corporativa, existe o paradoxo de que, mesmo que sejam um grupo
numericamente importante, as mulheres nao sao alvo nem prioridade do ISP, Isso pode ser explicado por seu
menor acesso a cargos de tomadas de decisao, uma vez que existe uma tendéncia a ser “socialmente vistas”
como incapazes de tomar decisoes racionais (homem-superior-racional versus mulher-inferior-cuidado).

Adotando a perspectiva de Joy (2013), quando determinada ideologia, perspectiva ou agao estd
arraigada, essencialmente se torna invisivel, e, portanto, dificil de combater. As conclusoes aqui apresentadas
s20 fundamentais para “desinvisibilizar” relagoes de poder e desigualdade para com as mulheres, a fim de
desnaturalizar as imposi¢oes patriarcais hegemonicas, provocando reflexdes e impulsionando mudangas
que transformem esses cendrios.

Quando se tem uma predominancia de mulheres trabalhando num campo focado na transformagio
social, é necessdrio pensar também em desigualdades de género, legados patriarcais, marginalizagao
do cuidado e estereotipagio de género que acontecem no prdéprio campo, fazendo parte de estratégias,
articulacoes e configuragoes de funcionamento. A transformagio social precisa acontecer tanto dentro
quanto fora dos limites da filantropia corporativa e das OSCs. Pesquisas como a do Ipea (Lopez, 2018)
e do Censo GIFE 2016 (Saez, Santiago e Zacchi, 2017) permitem, enfim, realizar o primeiro passo:
conhecer e tornar evidentes sistemas, pensamentos ou atributos ocultos/invisiveis para poder, entio,
questiond-los e superd-los.
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