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APRESENTACAO

O trabalho que ora se divulga foi preparado com o objetivo de subsidiar a elaboracio
do primeiro Relatério Nacional Voluntdrio sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel (ODS), apresentado pelo Brasil no Férum Politico de Alto Nivel das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (HLPF) de 2017. Ele retne elementos
que destacam os resultados alcancados pelo pais nos anos recentes, os esfor¢os que
vém sendo realizados pelo governo brasileiro e os desafios a serem enfrentados para
a implementagio da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil.

Com os dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — que substituem
os antigos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) —a Agenda 2030 &,
em esséncia, um plano de agdo que servird de estratégia para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental em todo o mundo. Mais abrangentes do que os
ODM:s, os ODS contemplam temas como: pobreza; nutri¢io; saide; educacio;
igualdade de género; dgua potdvel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho
e crescimento econdmico; industria; inovagio; infraestrutura; reducio das desi-
gualdades; cidades sustentdveis; consumo e produgio sustentdveis; mudanca do
clima; oceanos e mares; e meio ambiente.

A Agenda 2030 do ODS, ampla e ambiciosa, transcende mandatos politicos
e demanda planejamento de longo prazo. Na novaagenda para o desenvolvimento
sustentédvel, a erradicagio da pobreza e a promocio da prosperidade passam por uma
revisdo profunda dos modelos atuais de desenvolvimento. Além da ampliagao do fi-
nanciamento, temas como tecnologia e capacitagio, estabilidade macroecondmica,
coeréncia politicae institui¢des sélidas sdo centrais para aimplementagao daagenda.

O Brasil foi importante ator na negociagao da Agenda 2030. Defendeu o
legado da Rio+20, que busca o equilibrio entre as dimensoes econdmica, social e
ambiental para a garantia de um desenvolvimento sustentdvel. Conjuntamente,
governo e sociedade, construiram a pauta da negociagio do Brasil nos trabalhos de ela-
boragio dos ODS, e o préximo passo serd implementar as medidas necessdrias para
o éxito dos compromissos assumidos internacionalmente, nos prazos estipulados,
bem como acompanhar sistematicamente e divulgar sua evolugio ao longo dos anos.

Diante de objetivos tao ambiciosos, caberd ao pais ampliar o engajamento e a
efetividade das politicas publicas em prol do cumprimento dos ODS. Os esforcos
empreendidos nessa direcdo deverio ser sistematicamente divulgados por meio de
relatérios voluntirios, a serem apresentados pelo governo brasileiro. E nesse contexto
que se insere a elabora¢do deste trabalho, realizado a partir das contribui¢oes dos di-
versos ministérios envolvidos com o tema. Por solicitagio da Casa Civil da Presidéncia
de Republica (PR) e da Secretaria de Governo/PR, coube ao Ipea reunir e organizar
as informagdes fornecidas, bem como analisar os principais avangos e desafios que se
apresentam no cendrio nacional, conforme apresentado ao longo deste documento.



Na primeira se¢io (Erradicando a Pobreza e Promovendo a Prosperidade
em um Mundo em Mudanga), é realizada uma breve andlise do tema central da
sessao do Férum Politico de Alto Nivel de 2017 (Erradicar a pobreza e promover a
prosperidade em um mundo em mudanga) e dos sete ODS selecionados para serem
aprofundados na referida sessao. Na sequéncia, na segunda se¢io (Erradicagao da
Pobreza e Promocio da Prosperidade no Brasil: passado, desafios e perspectivas), sao
destacados os avancos obtidos pelo Brasil em relagio ao alcance das metas estabele-
cidas nos Objetivos do Milénio, com énfase na erradicagao da pobreza, bem como
as implicagoes inerentes a um tratamento multidimensional dos problemas sociais
e ambientais do pais. Na terceira se¢io (Crise Econdmica e Medidas de Superacio),
expdem-se as limitagoes decorrentes da crise econdmica recente e as medidas pro-
postas pelo governo brasileiro para retomar o crescimento e evitar retrocessos sociais.
Na quarta segio (Meio Ambiente e Pobreza no Ambito dos ODS), apresenta-se a
relagio do meio ambiente e pobreza no ambito dos ODS.

Na tltima segao (Panorama das Politicas Pablicas), ¢ apresentado o panorama
das principais politicas brasileiras relacionadas aos sete ODS, que, em 2017, foram
escolhidos como foco dos debates nas sessées do Férum Politico de Alto Nivel das
Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel: o primeiro, “acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares”; o segundo, “acabar com a fome, alcancar
a seguranca alimentar e a melhoria da nutrigio, e promover a agricultura sustentdvel”;
o terceiro, “assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades; o quinto, “alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas’; 0 nono, “construir infraestruturas resilientes, promover a industrializaciao
inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovacao”; o 14° “conservagio e uso sustentdvel
dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentével”;
e 0 17°, “fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel”. Cabe ressaltar que os primeiros resultados das politicas
em curso se encontram refletidos neste documento, que nio se configura ainda como
uma avalia¢io de cumprimento de metas, mas sim como um diagndstico da situacio
e dos desafios a serem enfrentados para percorrer a trajetéria rumo 2 erradicacio da
pobreza e a promogao de um pais préspero e sustentdvel.

A elaboragao desse mapeamento das politicas piblicas rompeu o tratamento
tradicionalmente setorizado dos relatérios anteriores de acompanhamento dos
ODMs e iniciou um processo de aprendizado e de familiarizagao com as novas
perspectivas de trabalho e de monitoramento propostas pelas Nagoes Unidas.
Cabem extrair, dessa primeira experiéncia, os conhecimentos necessdrios para
aprimoramentos futuros.

Lenita Turchi
Diretora de Estudos e Politicas Sociais



ERRADICANDO A POBREZA E PROMOVENDO A PROSPERIDADE
EM UM MUNDO EM MUDANCA

I - 0 ACOMPANHAMENTO DA AGENDA 2030

1 -A escolha do tema

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel inclui um capitulo especial
sobre acompanhamento e revisio, no qual os Estados-membros sec comprometem a
realizar o monitoramento dos progressos realizados em relagao ao alcance das metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em seus mbitos nacional e
local. Para tanto, recomenda-se envolver diferentes atores e instituicoes interessadas.

Ficou estabelecido que os relatérios voluntdrios sobre a implementagao dos ODS
serdo apresentados nas sessoes anuaisdo Férum Politicode Alto Nivel (HLPF), realizado
anualmentesobacoordena¢iodo Conselho Econdmico e Social da Organizacio das
Nagoes Unidas (Ecosoc/ONU).! A sessao do HLPF realizada em julho de 2016
definiu os temas que orientardo os debates sobre os ODS, nas reuniées anuais que
serdorealizadasaté2019. O tema central da sessao do HLPF de 2017 é Erradicando
a pobreza e promovendo a prosperidade em um mundo em mudanga.

Erradicando a pobreza

O tema central traz em seu bojo as trés questdes cruciais para os ODS: pobreza,
prosperidade e transformagao. Sobre a pobreza, a Agenda 2030 destaca que sua
erradicagao, em todas as suas formas e dimensées, incluindo a pobreza extrema,
¢ 0 maior desafio global e um requisito indispensdvel para o desenvolvimento
sustentdvel.

Acabar com a pobreza é uma aspiragio que estd contida nos objetivos da ONU
desde sua criagdo, em 1945. O primeiro pardgrafo da Carta das Nagoes Unidas
traz a determinagio de “promover o progresso social e melhores condi¢oes de vida
dentro de uma liberdade ampla” e de “empregar um mecanismo internacional para
promover o progresso econdmico e social de todos os povos”. Desde principios da
década de 1990 do século passado, a ONU realiza um ciclo de conferéncias voltadas
para o desenvolvimento. Direta ou indiretamente, todas as conferéncias terminaram
por se relacionar a necessidade de reduzir desigualdades ou erradicar a pobreza.

Na Cupula do Milénio, realizada em 2000, os Estados-membros da ONU se

comprometeram a “nao medir esfor¢os para libertar nossos semelhantes, homens,

1. 0 Férum Politico de Alto Nivel (HLPF), criado em junho de 2013, por meio de uma resolucéo da Assembleia Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), desempenha um papel importante no acompanhamento e, também, na revisao
da implementacéo dos ODS. O HLPF retine-se anualmente sob os auspicios do Conselho Econdmico e Social das Nagbes
Unidas (Ecosoc) e a cada quatro anos, sob os auspicios da Assembleia Geral da ONU (AGNU), quando serdo discutidos,
inclusive, os mecanismos de monitoramento da estratégia.
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mulheres e criangas, das condigoes abjetas e desumanizantes da extrema pobreza,
a que mais de um bilhio estao atualmente sujeitas”. J4 na Assembleia Geral da
ONU, realizada em setembro de 2015, também intitulada de Cdpula das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentédvel, os paises assumiram o compromisso
mais amplo de acabar com a pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo
a erradicagio da pobreza extrema, até 2030.

Ao compartilharem de um conceito mais abrangente sobre pobreza, os pai-
ses se propoem a dar um passo além daqueles que foram dados pelos Objetivos d%
Desenvolvimento do Milénio (ODMs), cuja meta era reduzir a pobreza extrema
pela metade até 2015. A pobreza multidimensional, conforme referida nos ODS,
dialoga fortemente com o conceito encontrado em Os principios orientadores sobre
a pobreza extrema e os direitos humanos, que define pobreza como um fendémeno
multidimensional que engloba nio apenas a falta de renda, mas também as capa-
cidades bdsicas para viver com dignidade.

E assim que a primeira dimensio do tema central da sessio do HLPF de 2017
(Erradicando a pobreza) representa uma oportunidade para repensar a relacio da
pobreza, em suas multiplas dimensoes, com o atual modelo global de desenvol-
vimento, que exclui da prosperidade milhées de pessoas e inimeras nagoes em
desenvolvimento.

Promovendo a prosperidade

A segunda dimensao do tema central da sessao de 2017 do HLPF (Promovendo a
prosperidade) remete a necessidade de compartilhar o desenvolvimento humano.
Paraa Agenda 2030, alcancar a prosperidade é assegurar que todos os seres humanos
tenham acesso aos frutos do desenvolvimento econdmico e que possam desfrutar
de uma vida préspera e de plena realizagao pessoal. Significa assegurar que todas
as pessoas, especialmente aquelas tradicionalmente mais excluidas, como mulheres,
pessoas com deficiéncia (PcD), jovens, idosos e imigrantes, tenham um trabalho
decente, protecio social adequada e acesso a servigos financeiros.

Promover a prosperidade é também tornar a vida mais agraddvel e menos penosa
para a humanidade. Isso requer, necessariamente, compartilhar osfrutosdas inovagoes
edosavangos em diversos campos, como os da infraestrutura, do saneamento bdsico,
dasadde, daeducacio e dacomunicagio—parareduzir o esfor¢o de todos para ter uma
vida digna. De acordo com o documento da Agenda 2030, o “Crescimento econd-
mico sustentado, inclusivo e sustentdvel é essencial para a prosperidade e isso s6 serd
possivel se a riqueza for compartilhada e a desigualdade de renda for combatida”.

2. Proporgao da populacdo com renda inferior a US$ 1,00 PPC dia.

3. Aprovados pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU por consenso em 27 de setembro de 2012, mediante a
Resolucdo n2 21/2011.



Erradicando a Pobreza e Promovendo a Prosperidade em um Mundo em Mudanca: 1
subsidios ao acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Em um mundo em mudanca

A terceira dimensio do tema central proposto pela ONU é Um mundo em mu-
danga, que se relaciona, sobretudo, com adimensao ambiental do desenvolvimento
sustentdvel. Dialoga com adeterminacio, presente na Agenda 2030, de tomar me-
didas transformadoras e urgentes para p6r o mundo em um caminho sustentdvel
e soliddrio.

Um mundo em mudangasignifica comegar jd aimplementar um modelo de desen-
volvimento diferente, em que o uso da tecnologia considere as mudancas climdticas,
respeiteabiodiversidade e seja resiliente. Conforme assinalado na Agenda 2030: “‘um
mundo em que a humanidade viva em harmonia com a natureza e em que animais
selvagens e outras espécies vivas sejam protegidos”.* Isso representa um chamado
para que todos os paises e pessoas comecem imediatamente a transformagio na
forma e nos caminhos trilhados por parte das politicas hoje vigentes de desenvol-
vimento, que tém como base a exaustdo dos recursos do planeta, comprometendo,
por conseguinte, a vida das geragdes futuras.

A Agenda 2030 traz um capitulo, denominado Um chamado & acio para
mudar o mundo, no qual os chefes de Estado sintetizam muito bem o que estd por
trds dessa expressao, quando afirmam que, ao se comprometerem com os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, estio tomando “a decisao de construir um futuro
melhor para todas as pessoas, incluindo as milhoes de pessoas as quais foi negada
a chance de levar uma vida decente, digna e gratificante e de alcancar seu pleno
potencial humano”. Afirmam aindaque: “Nés podemos ser a primeira geragio a
obter éxito em acabar com a pobreza; assim como também podemos ser a tltima
com chance de salvar o planeta. O mundo serd um lugar melhor em 2030 se al-
cangarmos os nossos objetivos”.’

Assim, “um mundo em mudanga” incita aos paises a comecarem hoje a fazer
as mudangas necessdrias para que, até 2030, o mundo se transforme em um lugar
melhor para todos. E, conforme afirma a Agenda 2030, um convite para que a co-
munidade internacional faga esforgos concertados para eliminar a pobreza extrema
nos préximos quinze anos; que comece agora a enfrentar o desafio das mudangas
climdticas para deixar uma terra mais limpa e verde para as geragoes futuras; e que
nio poupe esforgos para promover a paz, a prosperidade e a seguranca mundial.

4. Para mais detalhes, ver publicacdo da ONU, Transformando nosso Mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. Disponivel em: <https:/goo.gl/FA81cL>. Acesso em: 15 jan. 2018.

5. Disponivel em: <https://goo.gl/FA81cL>. Acesso em: 15 jan. 2018.



2 — Os ODS selecionados para serem aprofundados em 2017

A Agenda 2030 destaca que todos os dezessete ODS estao correlacionados e tém
como base o principio da indivisibilidade dos direitos humanos, o qual concebe
a ideia de que nenhum direito pode ser integralmente implementado sem que os
outros também o sejam. A indivisibilidade sugere uma relagio que nio pode ser
separada sem que se perca seu significado, sua funcionalidade.

Para colocar em prética esse principio da indivisibilidade dos direitos huma-
nos e, consequentemente, dos ODS, foram estabelecidas metas e prazos para o
seu alcance e que devem ser aplicadas tanto em paises considerados desenvolvidos,
quanto em paises em desenvolvimento. Com isso, os ODS podem representar mais
um impulso para a realizagao dos direitos humanos e uma tentativa em romper
com a postura de adiamento indeterminado de universalizagio dos beneficios do
direito ao desenvolvimento para todos.

Ao adotar uma abordagem mais abrangente, evidencia-se a inadequagio de
buscar alcangar cada um dos dezessete objetivos isoladamente, uma vez que se tem no
horizonte que o desenvolvimento sustentdvel demanda a realizagio de todos esses
objetivos de forma integrada e complementar. Todavia, tal complexidade desafia os
paises a analisar profundamente cada um dos objetivos e a fazer 0 acompanhamento
de suas metas para quantificar seus avangos e, também, para manté-los na dire¢ao
da prosperidade compartilhada. E, ainda, a avaliar se a via da implementacio esco-
lhida estd adequada as orienta¢des do ODS 17, no tocante as questdes sistémicas
(coeréncia politica e institucional) e as parcerias multissetoriais publico-privada e
com a sociedade civil.

Na sessao do Férum Politico de Alto Nivel, realizada em 2016, foi decidido
que, sem prejuizo da natureza integrada, indivistvel e interrelacional dos ODS, as ses-
sbes que acontecerao nos proximos trés anos examinarao, com mais profundidade,
um conjunto de objetivos representativos das trés dimensoes do desenvolvimento
sustentdvel (social, econdmica e ambiental). Para 2017, foram escolhidos os ODS
1,2,3,5,9 e 14, sendo que o ODS 17 deve ser considerado em todos os anos,
pois trata da questao da implementagao, que perpassa todo o contetido da Agenda
2030. O quadro 1, a seguir, apresenta os temas a que se referem o conjunto de
objetivos selecionados para 2017 e sua relagao com as dimensées do desenvolvi-
mento sustentavel.

Como ¢ possivel observar pelas informagoes contidas no quadro 1, os ODS
1,2, 3 e 5 s3o aqueles mais relacionados com a dimensao social, enquanto os ODS
9 e 14 sao mais representativos das dimensoes econdmica e ambiental, respectiva-
mente. O ODS 17, por sua vez, remete a necessidade de adogio de estratégias e
politicas adequadas e de garantia de recursos e de outros meios fundamentais para
a implementagio dos objetivos.
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QUADRO 1
Tema central e ODS selecionados para aprofundamento na Reunido Anual do HLPF
de 2017

Tema central: erradicar a pobreza e promover a prosperidade em um mundo em mudanca

0oDS 1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhorar a nutricao e

0DS 2 ) .
promover a agricultura sustentavel

Dimensao social

0ODS3 | Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar de todos em todas as idades

0ODS5 | Alcancar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e meninas

Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e sustenta-

Dimensao econdmica 0oDs 9 ) <

vel e fomentar a inovagao
. - ) Conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, os mares e 0s recursos

Dimensao ambiental 0oDS 14 ; ) .

marinhos para o desenvolvimento sustentavel
. . - Reforcar os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para o desen-

Meios de implementacdo 0oDS 17 S € Imp s P 9 P

volvimento sustentavel
Fonte: Ipea.

A luz das recomendagées emanadas do Férum Politico de Ato Nivel para 2017,
o primeiro Relatério Brasileiro dos ODS terd como centro de discussio e andlise o
tema Erradicando a pobreza e promovendo a prosperidade em um mundo em mudanca
e o conjunto de ODS 1, 2, 3, 5,9, 14 e 17. Na dimensio social, esse relatério
deverd incluir andlises sobre avancos e desafios nas dreas de erradicacio da pobreza
e da fome, da promogio de vidas sauddveis e da igualdade de género. Na dimensio
econdmica, as dreas destacadas serdo as de infraestrutura, industrializacio e inovacio.
Na dimensdo ambiental, esse relatério retratard um pouco dos caminhos trilhados
pelo Brasil para proteger seus oceanos, mares e recursos marinhos.

E, finalmente, no que se refere aos meios de implementagio e a revitalizacio
da parceria global para o desenvolvimento sustentdvel, o relatério brasileiro deve
enfatizar sua posi¢ao no que diz respeito a temas como suas relacdes com instituicoes
financeiras internacionais, repatriagao de recursos, comércio internacional, politica
externa e cooperago internacional para o desenvolvimento.

Il - ERRADICACAO DA POBREZA E PROMOCAO DA PROSPERIDADE NO
BRASIL: PASSADO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

1 - Os avancos na reducdo da pobreza

um dos maiores avangos sociais no Brasil nas dltimas décadas se deu no combate a
pobreza extrema. Em 1990, quando foram estabelecidos os oito Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio (ODM:s),16% da populagio tinha renda domiciliar per
capita abaixo de US$ 1,25 por dia, o que correspondia a linha de pobreza extrema
estabelecida pelas Na¢oes Unidas. A metado ODM 1, de reduzir a pobreza extrema
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ametade, 8%, foi alcancada em 2005. De 2005 a 2012, a taxa se reduziu 2 metade
novamente, chegando ao seu nivel mais baixo em 2014, 3%. Em 2015, ano limite
para o alcance das metas do milénio, a pobreza extrema havia crescido um pouco;
ainda assim, a taxa estava em 4% da populagio, um quarto do nivel de 1990. A
figura 1 e a tabela 1 trazemos niimeros completos da evolugao da pobreza extrema

no Brasil, no periodo 1990-2015.

A redugao antes mencionada somente foi possivel gragas ao aperfeigoamento
de politicas que alargaram as bases da prote¢o social no pais. Também contribu-
iram a formalizagao do mercado de trabalho, a expansio do acesso ao crédito e
a0 consumo e a valorizagio do saldrio minimo. Os programas de transferéncia
de renda proporcionaram um rdpido crescimento da renda dos mais pobres, com
particular intensidade a partir de meados dos anos 2000, quando, além de tudo,
o cendrio externo se mostrou favordvel.

Em dltimainstincia, osavancosobservadosremetemaconsolidacioinstitucional
daordeminauguradapela redemocratizagao do pais e pela Constituigao Federal (CF)
de 1988, ¢ os resultados obtidos refletem um amplo reconhecimento da necessidade
de conjugar prosperidade com equidade.

GRAFICO 1
Taxa de extrema pobreza — Brasil (1990-2015)
(Em %)
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Obs.: Extrema pobreza: US$ 1,25 por dia.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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TABELA 1

Taxa de pobreza extrema — Brasil (1990-2015)

(Em %)
Anos Pobreza extrema Anos Pobreza extrema Anos Pobreza extrema
1990 16,0 1998 11,7 2007 6,5
1991 n/a 1999 11,8 2008 5,4
1992 15,8 2000 dn/d 2009 53
1993 16,3 2001 11,7 2010 n/a
1994 n/a 2003 1.3 2011 48
1995 11,6 2004 9,4 2012 41
1996 12,5 2005 8,0 2013 4,4
1997 12,2 2006 6,8 2014 3,1
2002 10,3 2015 39

Fonte: Ipea.

Obs.: Extrema pobreza: US$ 1,25 por dia.

2 — Conquistas nos ODMs abrem caminhos para o alcance dos ODS

O Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2015, elaborado pela
ONU, declara que os “ODM produziram o movimento antipobreza de maior
sucesso da histdria, que servird de ponto de partida para a nova agenda de desen-
volvimento sustentdvel”. Tal declaragio é totalmente condizente com a realidade
do Brasil, que jd vem pavimentando seu caminho para cumprir os compromissos
da Agenda 2030. Os avangos obtidos no periodo de vigéncia dos ODMs (2000 a
2015), apresentados a seguir, dao a dimensao dos esforcos ji empreendidos e dos
desafios que o pais ainda tem pela frente.

Como anteriormente mencionado, no Brasil, a meta do ODM 1 (reduzir a
pobreza extrema pela metade) foi alcangada em 2005; uma década antes do prazo
final. Os avancos nos indicadores de desnutrigio aguda e desnutricio cronica também
ultrapassaram as metas estipuladas nos ODS. A meta da redugao da mortalidade
na infincia referia-se a necessidade de diminuir a um terco o nivel de ébitos de
criangas entre 0 e 5 anos, que em 1990 era de 53,7 para cada mil nascidos vivos.
Essa meta foi alcancada em 2011, quando a taxa de mortalidade na infincia ficou
em 17,7 6bitos por mil nascidos vivos. Em 2015, esse indicador jd havia se redu-
zido para 16,7%.

No campo da satide, merecem destaques a cobertura vacinal das criancas e a
assisténcia ao parto e ao pré-natal. A cobertura vacinal dos menores de 1 ano contra
o sarampo ¢ praticamente universal no pais desde 1997. Em torno de 99% dos
partos ocorrem em estabelecimentos de satde assistidos por profissionais qualificados
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desde 1996, e, em 2011, 90% foram precedidos por a0 menos quatro consultas
pré-natais. Todavia, parte do sucesso é ofuscada pelo crescimento da parcela de
partos cesdreos, que passaram de 41% a 54% dos partos em 2011.

A ampliacio do acesso aos direitos sexuais e reprodutivos auxiliou na redugao
da razdo de mortalidade materna; o indicador para aferi¢io do cumprimento da
meta dos ODMs de reduzir a mortalidade materna a um quarto do nivel de 1990.
Esta meta néo foi alcangada pelo Brasil, tampouco globalmente. O indicador dessa
meta, frequentemente disputado por conta da necessidade de métodos indiretos
para seu célculo, passou de 143 ébitos maternos para cada 100 mil nascidos vivos,
em 1990, para 60,9, em 2013. Ou seja, embora o Brasil ndo tenha logrado levar
a razao de mortalidade materna para um quarto, conseguiu reduzi-la a menos da
metade do nivel de 1990.

Um fator frequentemente apontado como importante para a reducio da
mortalidade na infincia — junto com a melhoria das condigoes socioecondmicas e
ambientais e o maior acesso a servicos de satide — é o aumento do nivel educacional
da populagao, particularmente das maes. Em 1990, 80% das criangas de 7 a 14 anos
frequentavam o ensino fundamental, mas apenas 33% dos jovens de 15 a 24 anos
o tinham concluido. Em 2015, tais cifras eram 98% e 79%, respectivamente. No
entanto, para considerar a meta alcan¢ada, seria mais correto levar em conta que
meninos e meninas que acessassem o ensino primdrio também o concluissem e se
alfabetizassem adequadamente, eliminando o denominado analfabetismo funcio-
nal. Além de ter logrado universalizar o acesso de meninos e meninas ao ensino
fundamental, o Brasil conseguiu reduzir a taxa de analfabetismo dos jovens de 15
a 24 anos dos 10% verificados em 1990 para 1% em 2015.

Além disso, transparece dos indicadores educacionais desagregados por sexo o
problemadadesigualdade de género nos niveis mais elevados do sistema de ensino.
Contudo, ao contrdrio do que ocorre em muitos paises, no Brasil, a desigualdade
de género causa prejuizo aos meninos. A taxa de analfabetismo entre os homens de
15 a 24 anos em 2015, apesar de bem baixa, 1,4%, era mais que o dobro da taxa
feminina. Mas é nos niveis superiores do ensino, para os quais os homens progridem
em numero relativamente menor, que a desigualdade de género se torna intensa,
ao ponto de inviabilizar o cumprimento da meta objetiva do ODM 3, eliminar as
disparidades entre os sexos em todos os niveis de ensino.

Em relagdo ao virus da imunodeficiéncia humana (HIV)/Aids, uma das metas
era interromper a propagagio e diminuir a sua incidéncia. No Brasil, nao se trabalha
com a incidéncia, e sim com a taxa de detec¢io, que, de 2002 a 2012, ficou estdvel
em cerca de vinte novos casos por ano, para cada 100 mil habitantes. A estabilidade
em um periodo de grande ampliagao da capacidade de diagndstico, conjugada com a
redugio da detecgdo em menores de 5 anos, é evidéncia forte de cumprimento dessa
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meta. Outra meta era a universalizacdo do acesso ao tratamento para HIV/Aids,
que também foi alcangada, jd que no Brasil o acesso a esse tratamento é universal
e gratuito pelo Sistema Unico de Sadde (SUS). Estimava-se que, em 2012, 718
mil pessoas estariam com HIV/Aids no Brasil, o que representaria uma prevalén-
cia de 0,4% da populagao. Deste total, 574 mil haviam sido diagnosticadas, 436
mil, atendidas no servigo de satide e 313 mil (44% das pessoas portadoras de HIV)
estavam em terapia antirretroviral (Tarv). Nao coincidentemente, o coeficiente de
mortalidade por Aids diminuiu.

A reducio da incidéncia da maldria e de outras doengas também foi alcancada.
A incidéncia parasitdria anual da maldria caiu de 3,9 casos por mil habitantes, em
1990, para 1,3,em 2012, e o coeficiente de letalidade da doenga se reduziu a menos
de um oitavo do nivel de 1990. A incidéncia de tuberculose reduziu-se de 51,8 casos
por 100 mil habitantes, em 1990, para 37, em 2011. A incidéncia da tuberculose
pulmonar bacilifera, forma mais grave da doenga, caiu em ritmo um pouco me-
nor. Todavia, a taxa de cura deste tipo de tuberculose estava em torno de 81% em
2011, e mais de 51% dos doentes estiveram em tratamento diretamente observado.
Quanto a0 ODM 7 (garantir a sustentabilidade ambiental), foi estipulada uma
redugao a metade da propor¢ao da populacio sem acesso permanente e sustentdvel
a dgua potdvel e ao esgotamento sanitdrio. Essa meta foi alcancada em 2012. A
porcentagem da populagio sem acesso a dgua de rede geral de distribui¢ao passou
de 30%, em 1990, a 14%, em 2012; patamar no qual permaneceu estacionada até
2015. A falta de escoadouro de esgoto para fossa séptica ou rede coletora atingia
47% da populagio em 1990, mas reduziu-se a 23%, em 2012, e estava em torno
de 20%, em 2015.

3 — A multidimensionalidade da pobreza e seus desafios

Os sucessos verificados no Brasil nos tltimos anos, no entanto, nao devem ofuscar
o imperativo de o pais olhar para frente e acelerar o processo de inclusao social em
curso. Para além dos desafios de curto prazo, que giram em torno da atual insta-
bilidade econdmica, hd indmeros outros de média e longa duragio, seja no que
diz respeito 2 manutengio e ao fortalecimento dos avancos recentes, seja quanto
a novas conquistas.

O compromisso firmado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
cumpre o papel fundamental — no Brasil e alhures — de institucionalizar uma agenda
de médio prazo que articula deficits sociais jd reconhecidos, mas ainda nao solucio-
nados, a novas questoes que se impdem de forma cada vez mais inequivoca. Nesse
sentido, o tema central proposto pelo Férum de Alto Nivel (Erradicar a pobreza e
promover a prosperidade em um mundo em mudanga) ilustra com perfei¢ao a mag-
nitude da tarefa a nossa frente e as ramificacoes das préprias mudangas recentes.



Na meta da erradicacio da pobreza extrema, com foco na pobreza monetdria
medida pela linha de US$ 1,25 internacionais por dia, o Brasil encontra-se em
posicdo bastante satisfatéria. Se o desempenho das dltimas décadas for mantido,
a meta pode ser alcancada bem antes do prazo final, ressalvando-se sempre que
“erradicacao” significa a redugao da pobreza extrema a niveis residuais, préximos,
mas ndo idénticos, a zero, em fun¢io de limitagdes na coleta de informacoes e da
prépria complexidade da vida social. No entanto, na Agenda 2030, hd incentivos
para que, além do compromisso geral de erradicagio da miséria, os paises sejam
mais ambiciosos e nao apenas se limitem a promover o aumento da renda mone-
tdria dos mais pobres, mas também procurem superar todas as demais privagoes
decorrentes da pobreza. Os principais desafios para o Brasil e, também, para
muitos outros paises em condi¢oes similares residem, justamente, no tratamento
multidimensional do primeiro ODS.

O reconhecimento amplo e pleno da multidimensionalidade da pobreza e da
articulacdo entre as diversas privagoes sociais ¢ um desafio muito mais dificil de ser
enfrentado. Sua faceta mais concreta diz respeito a inexisténciadeumacorrelagao per-
feita entreainsuficiéncia de rendaesdesvantagensemoutrasdimensoes. NoBrasil,em
especial, isso podeservisto claramentequandose contrastaordpido progresso contraa
pobrezaextremamonetdria 4 lenta expansao de outras esferas do desenvolvimento,
tais como a de infraestrutura em transporte, energia e saneamento bésico, que po-
deriam melhorar a capacidade produtiva do pais e a qualidade de vida da populagio.

A infraestrutura das cidades brasileiras continua deixando muito a desejar, e
o fardo mais pesado costuma recair sobre camadas da populagao vulnerdveis em
diversas dimensoes. Mesmo quando os servigos existem, sua qualidade néo raro estd
aquém do desejavel. O desafio das politicas publicas ¢ solucionar essa sobreposicao
de desvantagens. Em muitos paises, a situacao ¢ similar. Fazer com que as politicas
publicas brasileiras beneficiem, efetivamente, os mais necessitados ¢ possivelmente
o maior desafio nacional para os préximos quinze anos.

O problema ¢ que esses desafios requerem um tempo para serem devidamente
superados. Nao é possivel dotar o estado de capacidade operacional no curtissimo
prazo, nem trivial achar o ponto de equilibrio entre simplicidade e complexidade
no desenho de politicas e programas. Cabe, no entanto, reconhecer que o pais
necessita avangar mais rapido em muitas dimensoes, ainda mais diante das pressoes
ambientais que se impdem e penalizam ainda mais os mais pobres.

De novo, nio se trata de desmerecer as muitas conquistas recentes, mas sim
de destacar o tamanho de um desafio que, de resto, se impde a intimeros paises,
ricos ou nao. O Brasil progrediu muito e se tornou um modelo internacional de
politicasdomésticas de transferéncia de renda paraa camada da populagio mais pobre,
mas nao solucionou o né gérdio da elevada desigualdade de renda.
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O objetivo ultimo de erradicar a pobreza e promover a prosperidade para
todos depende do sucesso do Brasil e de outros paises em enfrentar esses desafios.
Prosperidade implica a disseminagio para todos dos frutos do progresso tecnolégico
e o alargamento de liberdades e capacidades individuais. Em boa medida, trata-se
de um imperativo ético e politico, ancorado na garantia minima de bem-estar e
seguranga material, no reconhecimento de direitos e da dignidade dos individuos,
no desenvolvimento do conhecimento e nasustentabilidade social, econdmica e
ambiental da organizacio social.

Dessa forma, erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sio processos
constitutivos da promogao da prosperidade, tanto como valores em si mesmos
quanto como instrumentos para outros fins. Em seu conjunto, as metas dos ODS
reconhecem e refor¢am isso, lembrando a todos que nao é possivel chegar as socie-
dades almejadas apenas pela via do crescimento econdmico. Sem agdes coordenadas
que englobem as trés dimensoes (econdmica, social e ambiental), nao alcangaremos
o desenvolvimento sustentdvel.

Il - CRISE ECONOMICA E MEDIDAS DE SUPERACAO

A grave crise econdmica enfrentada pelo Brasil nos tltimos anos suscita o temor
de retrocesso em relacio aos avancos sociais obtidos nas tltimas décadas. O ex-
pressivo aumento do desemprego e a redu¢io do rendimento real do trabalho ji
impuseram perdas significativas a sociedade. Esse desempenho ruim da economia
estd diretamente relacionado a trajetéria insustentdvel das contas publicas, entre
outras questoes. Atualmente, nio hd como pensar em retomada do crescimento
econdmico — e, por conseguinte, do emprego e da renda das familias — sem uma
mudanga estrutural do regime fiscal. A questio que emerge, portanto, ¢ como tornar
o setor publico mais eficiente, com o objetivo de garantir a continuidade de politicas
publicas de erradicacio da pobreza e melhorar o atendimento de satide e educagio a
populacio. Tais melhorias de atendimento poderiam aumentar o potencial de cres-
cimento da nossa economia e reduzir a desigualdade de renda de forma estrutural.

Para entender as tendéncias de longo prazo das contas publicas, ¢ importante
ressaltar o papel da Constitui¢io Federal de 1988, que incorporou um conjunto
de direitos sociais que se propdem a promover um sistema de bem-estar social no
Brasil. Para concretizar o sistema previsto na Constituigao, importantes passivos
sociais, como a extrema pobreza, a elevada desigualdade de renda e a falta de aces-
so universal a servigos publicos essenciais de satide e educagio, foram atenuados
por meio de aumentos de gastos e de transferéncias do setor ptblico, feitosa partir
de entao. Como resultado, os gastos primdrios do governo central elevaram-se em
8,8 pontos percentuais (p.p.) do produto interno bruto (PIB), entre 1991 ¢ 2016. O
aumento dos gastos com transferéncias de renda somados as despesas de custeio em
satde e educagio representou 73% desse crescimento. Esses aumentos de despesas
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e de transferéncias de renda foram parcialmente financiados por aumentos das
receitas tributdrias e, em alguns casos, por endividamento publico.®

Ou seja, a sociedade escolheu, no periodo de pés-redemocratizacio, que o
Estado brasileiro deveria ampliar as politicas de bem-estar social e aceitou pagar,
em parte, por essa escolha via aumentos de impostos. Nio é possivel, porém,
aumentar indefinidamente a carga tributdria para financiar eleva¢oes continuas
de gastos publicos. A todo momento, ¢ necessdrio avaliar a eficiéncia das politicas
publicas e discutir com transparéncia onde os recursos estio sendo despendidos.
Além disso, em cada periodo histérico, dependendo das condicoes sob as quais sao
implementadas, as politicas ptblicas podem ter efeitos diferentes.

1 — Necessidade de um novo regime fiscal

A partir de 2014, a contragdo da receita, combinada com a continuidade dos
aumentos reais das despesas primdrias, levou o endividamento publico para uma
trajetéria explosiva — como mostrado nos graficos 2 e 3. Esta dinimica insustentével
ficou ainda mais clara nos anos subsequentes, com a melhoria na transparénciada
contabilidade publica.

GRAFICO 2

Receitas liquidas e despesas primarias do governo central — exclusive transferéncias
a estados e municipios (1997-2016)

(Em % do PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).

6. No periodo anterior ao Plano de Estabilizacdo Economica de 1994 a 2000 (Plano Real), parte significativa era
financiada pelo chamado “imposto inflacionario”.
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GRAFICO 3
Divida bruta do governo geral (dez./2006-jan./2017)
(Em % do PIB)
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Fonte: BCB.

A consequéncia econdmica do desequilibrio fiscal pode ser mais bem enten-
dida a partir da andlise dos principais dados da economia brasileira. As varidveis
PIB, desemprego e inflagio refletiram um comportamento negativo da economia,
cujos reflexos sdo sentidos até hoje. Desta forma, o aumento descontrolado dos
gastos publicos, que, supostamente, tinha como objetivo ampliar as politicas de
bem-estar social, provocou o efeito inverso (a deterioracio rdpida da qualidade de
vida da populagao em todos os niveis nesse periodo).

TABELA 2

Principais variaveis macroecondmicas (2014-2016)

(Em %)

2014 2015 2016

Desemprego 6,5 9,0 12,0
Inflacéo (indice nacional de precos ao consumidor 6.4 107 63
amplo — IPCA)
PIB 0,5 3,8 -3,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O forte desequilibrio nas contas puablicas que resultou desse processo estd a
exigir um rigido controle dos gastos publicos, para que a sociedade nio seja ainda
mais sacrificada com o aumento generalizado de impostos.
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2 — Retomada do crescimento

Apesar do desemprego ainda elevado, outros sinais indicam a melhoria do quadro
macroecondmico. As expectativas de mercado apontam para um crescimento de
aproximadamente 0,5%, em 2017, e 2,4%, em 2018. Proje¢oes do Ipea (mar-
¢0/2017) seguem nessa diregao, com estimativa de crescimento de 0,7%, em 2017,
e 3,6%, em 2018. A se confirmarem as projecoes para o PIB, os indicadores de
mercado de trabalho naturalmente voltarao a melhorar, ainda que de forma gradual.
A julgar pelas expectativas de inflagio mostradas no grifico 4, a inflagio deverd
ficar abaixo da meta jd em 2017.

GRAFICO 4
Expectativas de inflacdo (2017-2018)
(Em %)
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Fonte: BCB.

Tais perspectivas positivas foram influenciadas pela defini¢io de novas estra-
tégias de politica macroecondmica. A titulo de exemplo, o grifico 3 mostra duas
grandes reversoes das expectativas inflaciondrias, tendo como pano de fundo as
perspectivas de reorientagdo nas politicas macroecondmicas. Duas politicas, em
particular, merecem discussio aprofundada por sua importincia e pela forte inte-
ragio: as politicas fiscal e monetéria.

O governo federal, por meio da Emenda Constitucional (EC) n° 95, promulgada
em dezembro de 2016, tracou como estratégia principal para lidar com a atual crise
fiscal o controle dos gastos via congelamento do valor real das despesas primdrias — o
que implicard uma forte reversao na tendéncia de crescimento desses gastos verificada
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nas ultimas décadas. Importante destacar que foram mantidos os pisos constitucionais
para os gastos de satide e educagio.

Ajustes fiscais que evitam uma trajetéria explosiva de endividamento publico
geram efeitos positivos sobre o crescimento da economia por meio da melhoria
nas expectativas dos agentes, que podem levar ao aumento do consumo e dos
investimentos.

A literatura econ6mica também aponta que somente um ajuste fiscal crivel e
duradouro cria as condigoes necessdrias para que as expectativas se traduzam em
retomada do crescimento. O ajuste fiscal proposto pelo governo federal prevé
uma dura¢io minima de dez anos, ji que, mesmo com a contengdo das despesas
primdrias no nivel real, a reversdo do crescimento da divida bruta do governo geral
s6 deverd se iniciar em meados dos anos 2020. Por sua vez, para que essa estratégia
de contengao dos gastos seja crivel, ela terd de ser capaz de responder aos desafios
impostos pela dindmica demogréfica prevista para o pais nas préximas décadas.

Nesse sentido, o governo propds alteracdes das regras da previdéncia que se
encontram atualmente em discussao no Congresso Nacional. Ele também defende
que se tornem os gastos publicos mais flexiveis e focalizados para enfrentar a nova
realidade demogréfica do pais. O percentual de criangas e jovens na populagio
brasileira vai diminuir de forma muito expressiva ao longo das préximas décadas,
enquanto o percentual de idosos deve avangar rapidamente. A combinacio de
politicas sociais terd de acompanhar essa dinAmica demogréfica, e, por isso, o en-
gessamento dos gastos publicos tende a ser disfuncional no longo prazo. Os gastos
com satde e previdéncia, por exemplo, tenderao a aumentar com o envelhecimento
da populagio. Por seu turno, a rdpida redugao da quantidade de alunos nas escolas
publicas prevista para os préximos anos certamente abrird espacos para o aumento
dos gastos por aluno na educacio publica sem elevacio do gasto total. A propor-
¢ao de gastos com previdéncia no Brasil, por sua vez, jd é hoje similar a de paises
desenvolvidos com populagao muito mais envelhecida.

A interagio entre as politicas monetdria e fiscal ficou evidente, na medida em
que a aprovagio do novo regime fiscal favoreceu a atuagao da politica monetdria por
meio da reversdo de expectativas, permitindo a adogio de uma nova estratégia de
combate 2 inflagao focada no ajuste desta para o centro da meta j no curto prazo.
A rdpida reducio das expectativas inflaciondrias formou a base para a aceleragio do
atual ciclo de redugao da taxa bdsica de juros. Além disso, se 0 novo regime fiscal
for suficientemente crivel e duradouro, a ponto de conseguir melhorar significati-
vamente as expectativas e alavancar os investimentos, a politica monetdria poderd ser
relaxada mais rapidamente no futuro préximo. O resultado seria uma redugio dos
gastos com juros, que permitiria a diminui¢ao mais acentuada do deficit nominal
e o controle mais ridpido do endividamento publico.
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Obviamente que apenas o ajuste fiscal e o afrouxamento da politica monetéria
nao sio suficientes para garantir a retomada consistente do crescimento. Para que a
economia volte a crescer de forma sustentdvel, é preciso, entre outros fatores, avangar
também na agenda de reformas microeconémicas que ampliem a produtividade
da economia como um todo. A melhoria do ambiente institucional é fundamental
para atrair capital privado nacional e estrangeiro para investimentos de longo prazo,
especialmente em infraestrutura. Dadas as evidentes limita¢oes orgamentdrias do
governo federal e entes subnacionais, a atragao de investimentos privados tornou-se
a Gnica alternativa para a sustenta¢io do crescimento no futuro.

Investimento em infraestrutura tem importantes externalidades positivas para o
restante da economia e serd um fator relevante para o crescimento nos préximos anos.
O governo brasileiro estd trabalhando numa agenda de mudangas regulatérias, que
¢ fundamental para voltar a atrair investidores para projetos de longa maturacio e,
por isso, deve ser considerada prioritdria para o crescimento da economia do pais.

Outros temas importantes que estao presentes na discussao sobre a retomada
do crescimento sio: a realizagio de uma reforma tributdria que reduza a comple-
xidade e as intimeras distor¢oes criadas pelo sistema tributdrio atual; a alteragao
da legislagao trabalhista, de forma a tornd-la menos rigida e mais 4gil e efetiva na
solugao de conflitos; e 0 aumento do grau de exposi¢io da economia ao comércio
internacional, por meio de uma abertura que estimule a entrada de investimentos
estrangeiros ¢ a melhoria da competitividade das empresas instaladas no Brasil. A
partir desse diagnéstico, o governo foca sua atengio para os esfor¢os de calibragao
das a¢des voltadas para a promogao dos ganhos de produtividade da economia
brasileira. Nesse sentido, infraestrutura, inovagio, ambiente de negécios e quali-
ficagao da mio de obra, entre outros temas, tendem a adquirir relevincia crescente
na agenda governamental nos préximos meses.

A agenda econémica do governo também inclui medidas de curto prazo para
a superacdo da crise. A liberacdo condicional de saques do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), por exemplo, tem o potencial de reduzir o endivi-
damento das familias brasileiras, bem como o de aumentar o consumo; ambas as
consequéncias desejdveis num ambiente de forte recessao econdmica como o atual.
As medidas anunciadas pelo Banco Central do Brasil (BCB) visando a redugao do
spread bancério e & maior eficiéncia do setor também atuam no mesmo sentido.

Apesar do inequivoco alcance das medidas de estimulo de curto prazo, nao
serd por meio delas que o pais voltard a crescer de forma sustentdvel no tempo. O
crescimento da economia brasileira depende da aplica¢ido das mudangas estrutu-
rais antes descritas. Algumas delas, como a reforma da previdéncia, j estdo em
discussao no Congresso Nacional, a partir de proposta encaminhada pelo governo
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federal, e outras, como a reforma tributdria e as mudancas regulatérias, estao em
estudo no governo.

Asmedidas recentemente implementadas pelo governo paraasuperagio dacrise
contemplam também uma agenda social, que inclui a ampliagio e a manutengao
de importantes politicas publicas jd existentes, bem como acriagao de novos pro-
gramas. Essa agenda social também contempla mudangas estruturais que deverao
produzir resultados significativos nas préximas décadas, a exemplo da reforma do
ensino médio.

Nalinha daampliagio de politicas jd existentes, destaca-se a revisio dos valores
dos beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF), que se encontravam j4 havia dois
anos sem atualizagio. O reajuste do beneficio médio foi de 12,5%, percentual acima
da inflagdo registrada no periodo de doze meses anterior ao reajuste. Salienta-se
também a expansio da participagio de profissionais brasileiros no programa Mais
Médicos e o reajuste de 9% na bolsa dos profissionais que atuam nesse programa
a partir de 2017, além da elevagio dos auxilios para moradia e alimentagio pagos a
todos os profissionais do Mais Médicos alocados em dreas indigenas.

Para complementar o amplo conjunto de programas sociais jd existentes, re-
centemente, o governo federal criou dois novos programas. O primeiro é o programa
Crianga Feliz, iniciado em outubro de 2016 e coordenado pelo Ministério do Desen-
volvimento Social (MDS), que tem como objetivo promover o desenvolvimento
integral das criangas na primeira infincia. O segundo é o Cartao Reforma, que
foi anunciado em novembro de 2016, é coordenado pelo Ministério das Cidades
(MCidades) e vai oferecer um beneficio monetdrio para aquisi¢ao de material de
construgio por parte de familias de baixa renda.

Outra iniciativa importante do atual governo, de cunho mais estrutural, foi a
reforma do ensino médio, enviada pelo Executivo federal ao Congresso Nacional por
meio de medida proviséria (MP) e aprovada em fevereiro de 2017. A aprovagao da
reestruturagio do ensino médio possibilitou, entre outras melhorias, a ampliagao
da jornada escolar de oitocentas para 1,4 mil horas por ano.

Em suma, com a vigéncia de um novo regime fiscal, a discussao da eficiéncia
e o controle de gastos publicos sio inevitdveis e terdo que ser feitos, sob pena de
aprofundarmos o ciclo recessivo em andamento, que jd dd sinais de reversio. Nao hd
como pensar em melhorias sociais consistentes com uma economia sem crescimento.
O Brasil tem carga tributdria e endividamento ptblico bem acima da média dos
demais paises emergentes, o que prejudica a competitividade da nossa economia e
gera um ambiente macroecondmico instdvel. Porém, o atendimento dos servicos
publicos de satde e educagio, essenciais para dar igualdade de oportunidades a
toda a populagio, estao bem aquém, se comparados com paises avangados que tém
carga tributdria semelhante.
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Nesse cendrio de crescente demanda por servigos publicos e de restrigao orga-
mentdria, serd muito importante ir além da discussao sobre os valores dispendidos.
Ha claras evidéncias de que os ganhos de produtividade e de qualidade passiveis
de serem obtidos nas principais politicas publicas brasileiras sejam significativos. Se
alcangados, tais ganhos permitiriam avangos na oferta de servigos publicos cruciais
para a qualidade de vida da populagao e a produtividade da nossa economia, mes-
mo em um cendrio de estabilidade dos gastos publicos primdrios. Para se atingir
esse objetivo, torna-se fundamental fazer avaliaces cuidadosas de eficiéncia das
politicas pablicas.

IV — MEIO AMBIENTE E POBREZA NO AMBITO DOS ODS

Nas discussoes sobre desenvolvimento sustentdvel, ficam evidentes as inter-relacoes
entre pobreza e meio ambiente. Por um lado, a pobreza pode ser um dos principais
vetores para a devastagao ambiental. Por outro, renda e consumo elevados tendem
a levar a uma maior “pegada ecolégica” — isto ¢, ao crescimento do consumo e a
degradagao de recursos naturais. Além disso, a pobreza pode se agravar a partir de
problemas ambientais, como o desmatamento, a poluigio do ar e a contaminagio
da 4gua, entre outros. Esses problemas afetam, indistintamente, ricos e pobres.

O Brasil ¢ um pais dotado de grandes riquezas naturais: detém quase 13%
de toda a dgua superficial do mundo e possui a maior floresta tropical do planeta
— cerca de 516 milhées de hectares, o equivalente a 60% do territério nacional.
Além disso, ¢ extremamente rico em biodiversidade — possui pelo menos 13% de
todas as espécies mundiais, muitas das quais existentes exclusivamente no pais.

No entanto, por trds desses nimeros, que indicam a deten¢io de um enorme
capital natural, o pais também enfrenta numerosos problemas ambientais que afetam
sua populagio e atingem, principalmente, a populag¢io mais pobre. Atualmente,
cerca de 34 milhées de brasileiros ainda nao tém acesso a dgua encanada. Ademais,
principalmente nas regides metropolitanas (RMs)(Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador e Porto Alegre), a qualidade da dgua ¢ ruim, devido, principal-
mente, ao langamento de esgotos. Em 2013, menos da metade da populacio era
atendida pela coleta de esgoto, e o indice de tratamento era ainda menor: apenas
39%. A falta de saneamento bdsico é causa de intimeras mortes e internagoes por
doengcas decorrentes, como as infecgdes gastrointestinais.

A dgua, apesar de abundante, é também desigualmente distribuida no territério:
cerca de 80% da disponibilidade hidrica se concentra na regido amazonica, onde
se encontra apenas 4% do contingente populacional do Brasil, enquanto a regiao
Nordeste, em que vive quase um tergo da popula¢io brasileira, sofre com secas cada
vez mais severas e frequentes, particularmente no semidrido. Essa regidao concentra
muitas das dreas mais pobres e das popula¢oes mais carentes do pais, onde a renda per
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capita continua substancialmente abaixo das médias brasileiras. A pressao populacional
sobre a base fragil de recursos naturais, por sua vez, agrava os fatores que levam a
desertificacdo e as secas. Esse ciclo vicioso de causa e efeito conduz a um cendrio de
ampliagao das atuais dreas susceptiveis a desertificagio, com impacto na produgio
agricola, o que gera, consequentemente, o aumento da pobreza para a regiao.

Outro problema ambiental urbano que afeta a saide da populagio, principalmen-
te as familias mais pobres, é a precdria gestao dos residuos sélidos urbanos — um dos
principais desafios a ser enfrentado pelo Brasil nos proximos anos. Como resultado do
crescimento populacional, das mudancas nos hébitos da populagao e do aumento do
consumo, de 2010 a 2014, a produgio de residuos sélidos urbanos cresceu 29%. Mais
de 40% do lixo produzido (cerca de 80 mil toneladas didrias) ainda é destinado a lixdes
— ou seja, a depdsitos de lixo a céu aberto, que contaminam o solo e o lengol fredtico.

A garantia de acesso ao saneamento bdsico (tratamento de esgotos e gestio
de residuos sélidos) é prioridade nacional, uma vez que ¢ o tipo de degradagao
ambiental mais frequente nas cidades brasileiras e com impactos muito adversos
na satde da populagio. Além disso, a crescente urbaniza¢io ocorrida no pais
gerou graves problemas ambientais, com severas consequéncias sociais: precdrias
condi¢oes de habitagdo para as populagdes mais pobres, frequentemente estabe-
lecidas irregularmente em dreas de prote¢ao ambiental (APAs), como margens de
rios e encostas de morros, o que torna esta populagio mais susceptivel a desastres
naturais, tais como enchentes e deslizamentos de terra.

O Brasil vem buscando caminhos para conciliar a gestao adequada dos recur-
sos naturais, como insumos fundamentais ao processo de desenvolvimento, com os
incentivos econdmicos que gerem renda e beneficiem a populagio mais pobre. Nessa
diregao, estd a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), que prevé um conjunto
de agoes que buscam solucionar o problema do manejo dos residuos sélidos no pais.

Além de incentivar a reciclagem, a PNRS tornou obrigatéria a implantagao de
sistemas de logistica reversa — ou seja, a coleta e a restitui¢ao de produtos e residuos
s6lidos remanescentes ao setor empresarial, com o objetivo de reaproveitamento
em ciclos produtivos ou outra destinagdo final ambientalmente adequada. Na
esteira dessa politica, a coleta e destinagio das embalagens de 6leos lubrificantes
aumentaram em 100% em relagio a 2013, passando de 40 milhoes a 80 milhoes de
unidades, enquanto a quantidade de pneus destinados passou de 338 mil para 404
mil toneladas/ano. Cerca de 80% das embalagens de agrotdxicos comercializadas
j& tém destino adequado, o que torna o pais referéncia mundial neste tema.

Estratégias para elevar o nivel de sustentabilidade do modelo de desenvolvimento
brasileiro passam, ainda, pelamaiorvaloragiodabiodiversidadee pelo fortalecimento
de economia de base florestal. Em termos nacionais, apenas a produgio extrativa
brasileira — obtida a partir da coleta ou apanha de produtos como madeiras, latex,
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sementes, fibras, frutos e raizes, entre outros — correspondeu a R$ 4,5 bilhoes
em 2013. Isto é, em torno de 24% da produgio primdria florestal naquele ano.
A noticia boa é que as regiées com maiores potencialidades para aproveitamento
sustentdvel sio justamente algumas das mais pobres do pais, como a Amazdnia.

A energia também se destaca como um dos fatores essenciais a erradicagio da
pobreza, visto que a disponibilizacio de energia em abundéncia e o baixo custo sio
fundamentais para o bem-estar e o desenvolvimento humano. A matriz energética
brasileira permanece como uma das mais limpas do mundo: em 2014, quase 40%
da oferta interna de energia resultaram do uso de fontes renovéveis (15,7% foram
oriundas da biomassa de cana; 11,5%, de hidrelétricas; 8,1%, de lenha e carvio
vegetal; e 4,1%, de lixivia e outras fontes, como edlica e solar), em comparagio
aos 13,2% da média mundial. A energia elica é a que mais cresce atualmente. De
acordo com a Associagdo Brasileira de Energia Edlica (Abeedlica), em seis anos, a
capacidade instalada deve aumentar quase 300%. O setor edlico deve passar dos
atuais 3% da matriz energética brasileira para 8% em 2018 (Abvcap, 2014).

Com apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
Social (BNDES) para a instalagio da primeira fébrica de equipamentos do setor
no pais e a realizagao de leildes para contratar energia exclusivamente gerada em
usinas fotovoltaicas, o Brasil dd passos importantes no mercado, barateando os
custos de instalagdo e estimulando esta fonte de energia. Assim, a constante redugao
de custos resultante da evolugio do mercado mundial e o alto potencial brasileiro
para a aplicagdo dessa tecnologia tendem a viabilizar a aplicagdo desses sistemas. A
diversificagio da matriz energética do Brasil, com o incremento da participagio de
outras fontes renovéveis, aliadaa uma estratégia deaumento na eficiéncia energética,
¢ uma estratégia sauddvel, tanto do ponto de vista econdmico quanto ambiental, e
dialoga diretamente com os objetivos da Agenda 2030 da ONU.

Nesse sentido, a gestao dos recursos naturais no Braslindica que é possivel con-
jugar a conservagao ambiental com a geracio de empregos e renda. O pais vem
buscando caminhos para desenvolver uma agenda doméstica forte, que permite
reunir seu potencial de riqueza natural com niveis adequados de saneamento e
desenvolvimento tecnolégico, menos intensivo e impactante no uso e na extragao
de matérias-primas.

V — PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS

ERRADIGAGAD FOMEZERD. SAUDEE EDUGAGAODE IGUALDADE AGUAPOFAVEL TRABALHODEGENTE INDUSTRIA, NOVAGHD
DAPOBREZA AT BEM-ESTAR QUALIDADE. DEGENERQ ESANEAMENTQ ECRESCMENTO
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Nesta se¢o, ¢ realizada uma andlise panordmica das principais politicas
brasileiras relacionadas aos sete ODS, que, em 2017, serdo debatidos nas sessoes
do Férum Politico de Alto Nivel. Os resultados ora apresentados ainda nio sao
suficientes para retratar a atuagio do governo em toda a sua complexidade. Essa
primeira experiéncia de acompanhamento dos ODS revela a necessidade de apri-
morar os mecanismos de monitoramento das politicas publicas, de forma a permitir
identificar mais detalhadamente, por exemplo, os avancos anuais alcangados pelo
Brasil e as metas previstas para os préximos anos, tendo como referéncia aquelas
metas estabelecidas na Agenda 2030. Para tanto, a elaboragio dos préximos relaté-
rios nacionais vai exigir novos esforgos para a definicio dos indicadores que serao
utilizados, dos instrumentos de coleta de informagoes e da estratégia de articulagao
dos diversos atores envolvidos. Para tanto, a Comissao Nacional para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentédvel, recentemente criada pelo governo brasileiro, inseriu
tal desafio no leque de suas atribuicoes e ird coordenar os trabalhos futuros, a partir
de uma abordagem abrangente.

ERRADICAGAO DA POBREZA

Acabar com a pobreza em todas as
suas formas, em todos os lugares

A trajetdria do Brasil nas tltimas décadas revela que um dos maiores avangos sociais
se deu no combate a pobreza extrema. O percentual de extremamente pobres recuou
de 16%, em 1990, para pouco menos de 4%, em 2015. Com esse desempenho, o
pais ultrapassou, em muito, a meta estipulada nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio de reduzir a pobreza extrema pela metade. Contribuiram para essa redugio
o bom desempenho da economia e do mercado de trabalho associado a criagao
e ao aperfeicoamento de politicas que alargaram a protecio social no pais. Entre
outras medidas, a formaliza¢do do mercado de trabalho, a expansio do acesso ao
crédito e ao consumo, avalorizagio do saldrio minimo e os programas de transferéncia
de renda proporcionaram um rdpido crescimento da renda dos mais pobres, com
particular intensidade a partir de meados dos anos 2000.

No entanto, resultado da crise econdmica que o Brasil atravessa no periodo
recente, os indices de pessoas em situacio de pobreza e extrema pobreza voltaram
a subir em 2015, quando comparados a 2014, tendo o percentual de pobres no
Brasil oscilado de 6,5% para 7,8% no periodo, enquanto os extremamente pobres
passaram de 2,6% da populagio para cerca de 4%, conforme anteriormente men-
cionado. Medidas recentes adotadas para contornar a crise, em conjunto com as
agoes de protegio social em curso, ajudardo a retomar o combate a pobreza como
prioridade na estratégia de desenvolvimento nacional.



0 que o governo brasileiro tem feito para “acabar com a pobreza em todas
as suas formas, em todos os lugares”
A politica de assisténcia social, executada pelo MDS, abrange um conjunto de
servigos e de beneficios monetdrios, com impactos reconhecidos na redugio da
pobreza extremae na melhoria das condicoes de vida da populagao mais vulnerdvel.
No campo da garantia de renda, se destacam o Beneficio de Prestagao Continuada
(BPC) e o Programa Bolsa Familia.

O BPC configura-se como um direito constitucional e consiste na garantia
de uma renda mensal de cidadania no valor de 1 saldrio minimo (SM) aos idosos
(65 anos ou mais) e as pessoas com deficiéncia vivendo em situacio de extrema
pobreza (renda familiar per capita inferior a um quarto do SM). Em janeiro de
2008, o total de beneficidrios do BPC no Brasil era de 2.700.283, sendo 1.395.201
PcD e 1.305.082 pessoas idosas. Em dezembro de 2016, o nimero de beneficidrios
ampliou-se para 4,4 milhoes de pessoas. O BPC tem relevante impacto na erra-
dicagao da pobreza e contribui significativamente com as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, sobretudo o ODS 1. Em 2016, o governo federal
realizou agdo emergencial para a concessiao de novos beneficios, em fun¢io do
aumento no niimero de casos de microcefalia em recém-nascidos, principalmente
em familias de baixa renda.

Deacordo com a Pesquisa Nacional por Amostrade Domicilios (Pnad) de 2015,
no Brasil, existiam cerca de 340 mil idosos em situagio de pobreza que nio eram
beneficiados pelos programas oficiais. Para localizar essas pessoas, o governo federal,
em parceria com as prefeituras municipais, implementou a estratégia da “busca
ativa”, por meio da qual estd promovendo a inclusio dessas pessoas no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico), assim como o seu encaminhamento
aos servicos da rede de protecio social

Com a estratégia da “busca ativa”, o Brasil se sintoniza com o objetivo cen-
tral da Agenda 2030, que ¢ “nao deixar ninguém pra trs” (leaving no one behind)
no alcance do desenvolvimento sustentdvel. Isso significa que todos os segmentos
populacionais, sujeitos de direito, devem ter seus problemas identificados, atacados
e, possivelmente, resolvidos ou pelo menos mitigados até 2030.

Enquanto o BPC substitui a renda nas situa¢oes de incapacidade do benefici-
drio para o exercicio do trabalho, o Programa Bolsa Familia complementa a renda
de familias pobres e extremamente pobres, especialmente daquelas com criangas
e adolescentes. Por meio do PBE sio concedidos beneficios a familias cuja renda
domiciliar per capita seja de até R$ 170,00 por més, com alguns complementos
concedidos exclusivamente a familias cuja renda domiciliar per capita seja de até R$
85,00 mensais. O valor do beneficio varia conforme o rendimento e a composigao
familiar, considerando a presenca de criancas e adolescentes (até 15 anos de idade),
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jovens (16 e 17 anos de idade), gestantes ou nutrizes. Recentemente, foi acrescentado
ao valor do beneficio um adicional denominado Beneficio de Superagiao da Extrema
Pobreza (BSP), para que nenhum domicilio beneficidrio permanega vivendo com
uma renda abaixo da linha de extrema pobreza.

Atualmente, o programa atende 13,6 milhées de familias, sendo que cerca
de 50% das pessoas beneficidrias tém entre 0 e 19 anos. Em julho de 2016, paraa
manutencio do poder aquisitivo dos beneficidrios do PBE foi concedido aumento
de 12,38%. Em marco de 2017, o beneficio médio mensal era de R$ 178,10.
Ademais, ¢é importante destacar o esfor¢o conduzido pelo governo brasileiro em
alcancar a implementagao integrada das politicas de combate & pobreza. No cam-
po dos beneficios, a assisténcia social tem se articulado cada vez mais com outras
politicas sociais, numa perspectiva ampliada de prote¢ao social. Nesse sentido, cabe
mencionar a estratégia BPC na Escola, um programa que busca garantir a presenca
de criangas e adolescentes deficientes beneficidrias do BPC no sistema educacional.

No mesmo sentido, para recebimento do beneficio, as familias devem cumprir
as condicionalidades de satde e educagio, que consistem na frequéncia escolar e
vacinagio das criancas e na realizacio de pré-natal, no caso das gestantes beneficidrias.
Um dos instrumentos centrais nao s6 para viabilizar a expansio da cobertura e da
focaliza¢do do PBF, mas também para promover sua articulagio com outras poli-
ticas, é o Cadastro Unico para Programas Sociais, que se constitui em instrumento
obrigatério utilizado para a selegao de beneficidrios e a integragio de programas
sociais no governo federal. Criado em 2001 e bastante aprimorado ao longo dos
anos, o CadUnico ¢ a principal base de dados sobre a populagio de mais baixa
renda do Brasil, permitindo conhecer melhor sua realidade e suas necessidades.

O ndmero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais ¢ a
quantidade de programas que o utilizam aumentaram muito desde sua criagio. Esse
cadastro serve ainda como base de integracio para uma série de politicas sociais,
desde a tarifa social de energia elétrica até o programa Minha Casa Minha Vida,
estimulando possibilidades de articulacio intersetorial. Importante registrar que o
aprimoramento do Cadastro Unico para Programas Sociais (revisio e averiguagio
das inconsisténcias) e a integracio dos processos do Programa Bolsa Familia com
outros programas sociais que se utilizam do CadUnico, iniciados em 2016, foram
os fatores que mais contribuiram para viabilizar a inclusio de novas familias, que
apesar de responderem a todos os critérios do programa, ainda nao haviam sido
atendidas.

A partir de 2011, numa perspectiva multidimensional de enfrentamento a
pobreza, emerge a perspectiva de articulagio entre PBF e outras politicas sociais,
especialmente nas dreas de satde, educacio e assisténcia social, por meio da criagao
de um plano integrado de protegao para os extremamente pobres, o programa
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Brasil Sem Miséria. Entre os avancos obtidos com esse programa, destaca-se, por
exemplo, o crescimento de 145,9% no nimero de criangas matriculadas em creche
entre 2011 e 2014. Ainda assim, apenas 17,7% das criancas do Bolsa Familia esta-
vam matriculadas em creches ao final da execu¢io do plano em 2014, indicando a
necessidade de continuidade e ampliagao dos esforcos governamentais nessa drea.

Em continuidade ao esforco desenvolvido pelo Brasil Sem Miséria, encon-
tra-se em fase final de elaboragdo a nova Estratégia Nacional de Inclusao Social e
Produtiva (Enisp). Essa estratégia busca gerar oportunidades que levem as familias
em situagdo de pobreza a processos e trajetérias que contribuam para fortalecer
capacidades e gerar autonomia socioecondmica, contribuindo para romper o ciclo
de reprodugio da pobreza. A estratégia é composta por um conjunto de agdes in-
tersetoriais e interfederativas, coordenadas e articuladas em base territorial, capazes
de gerar incentivos & amplia¢io da renda oriunda do trabalho para as familias em
situacio de pobreza inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais, priorizando
os beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

Por meio dessa politica, o governo ofertard vdrios programas para as familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia, tais como: incentivo ao empreendedorismo;
educacio e inclusio financeira, economia e financas soliddrias; desenvolvimento
integrado e sustentdvel do territério e solugoes para startups; cursos de capacitagio
e qualificacio profissional; iniciativas para inclusao digital e empreendedorismo
para jovens; agoes para qualificagio profissional, intermediagio de mao de obra e
economia soliddria; e iniciativas voltadas ao microcrédito.

A Estratégia Nacional de Inclusio Social e Produtiva representa mais um passo
emdire¢aoaconsolidacio da PoliticaNacional de Desenvolvimento Social, sob uma
perspectivadesuperacio dapobreza, pormeio dainducio ao desenvolvimento social
sustentdvel em consonincia com o ODS 1, que preconiza a criagao de um marco
politico s6lido, que, para além da transferéncia direta de renda, proporcione a po-
pulagao mais vulnerdvel condigoes de emancipagio e trabalho dignos, contribuindo
para a diversificacdo das formas de erradicacio da pobreza.

Em consonincia com o ODS 1, destaca-se a Politica Nacional da Assisténcia
Social (Pnas), idealizada como uma politica de seguridade ndo contributiva, que prové
os minimos sociais, por intermédio de um conjunto integrado de a¢oes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas. Esta
politica é implementada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), que
organiza em todo o territdrio nacional a oferta de beneficios, servigos, programas e
projetos socioassistenciais, visando a redugio de desigualdades e & inclusio socioe-
condmica de parcelas expressivas da populagao. Essas acoes sdo estruturadas em dois
niveis: protegio social bésica e prote¢do social especial, conforme a complexidade
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das situagoes envolvidas, sendo implementadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social em parceria com os municipios, os estados e o Distrito Federal (DF).

A protegao social bdsica tem por objetivo prevenir situagdes de risco (abando-
no, negligéncia, violéncia, entre outras) em familias que se encontram em situagao
de vulnerabilidade social. J4 a prote¢ao social especial ¢ direcionada a individuos e
familias em situacdo de risco pessoal ou social; de ameaca ou violagio de direitos,
tais como violéncia fisica, psicolégica, abandono e negligéncia; de abuso ou explo-
ragdo sexual; de afastamento do convivio familiar devido  aplicagao de medida
de protecio; de rua e mendicincia; de trabalho infantil; e de discriminagio em
decorréncia da orientacao sexual ou raca/etnia.

A capilaridade das unidades que ofertam os servicos do Suas favorece o aces-
so do publico-alvo as agdes socioassistenciais, apesar da magnitude e da dispersao
territorial dos segmentos populacionais que se encontram em situagoes diversas de
vulnerabilidade e riscos sociais no Brasil. Ao final de 2016, o governo federal cofinan-
ciava a oferta de servigos em 7.458 centros de referéncia de assisténcia social (Cras)
— cobertura de aproximadamente 25,7 milhées de familias, em 5.531 municipios
—, 2.516 centros de referéncia especializados de assisténcia social (Creas) municipais
e regionais — com capacidade de atendimento mensal a aproximadamente 142 mil
familias e individuos —, 230 centros de referéncia especializados para populagio em
situagdo de rua (Centro Pop) e 88,9 mil vagas em servigos de acolhimento — para
idosos e mulheres em situagdo de violéncia, criancas e adolescentes, jovens e adultos
com deficiéncia e populagio em situagio de rua e migrantes. Além das unidades
de prestagao de servicos socioassistenciais diretamente vinculadas aos municipios,
aos estados e ao Distrito Federal, os servicos também sao ofertados por entidades e
organizagdes (nio estatais) de assisténcia social; parceiras estratégicas para a imple-
mentagio do Suas.

Em outubro de 2016, uma nova agao (programa Crianga Feliz) foi criada e
incluida no arranjo institucional da Politica Nacional de Assisténcia Social. O pro-
grama Crianga Feliz busca promover o desenvolvimento integral das criangas na
primeira infincia, considerando sua familia e seu contexto de vida. Os objetivos
desse programa tém aderéncia direta com o ODS 1, pois as agoes desenvolvidas se
voltam, prioritariamente, para atengao especial as criangas em situagao de pobreza
e extrema pobreza na primeira infincia.

Entre as principais a¢oes realizadas pelo programa Crianga Feliz, destacam-se
a qualificagdo e o incentivo ao atendimento e ao acompanhamento de gestantes,
criangas na primeira infincia e suas familias nos servicos socioassistenciais; o estimulo
ao desenvolvimento integral das criangas na primeira infincia e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitdrios; a qualificagio dos cuidados nos servicos de
acolhimento e priorizagio do acolhimento em familias acolhedoras para criangas



na primeira infincia afastadas do convivio familiar; e o desenvolvimento de agoes
de capacitagio e educagio permanente que abordem especificidades, cuidados e
atengOes a gestantes, criangas na primeira infincia e suas familias.

Além dos programas do Ministério do Desenvolvimento Social supracitados,
contribuem para o alcance do ODS 1 a Politica Nacional de Gestao de Riscos e Res-
posta a Desastres (PNPDC), na qual se insere o programa Gestao de Riscos e Resposta
a Desastres, coordenados pelo Ministério das Cidades, relacionando-se especialmente
a meta 1.5: “até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagao de
vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢ao e vulnerabilidade destes a eventos extremos rela-
cionados com o clima e outros choques e desastres econémicos, sociais e ambientais”.

Os objetivos da PNPDC, instituida pela Lei n® 12.608/2012, abrangem os
quatro grandes eixos da gestdo de riscos e de desastres, cobrindo a prevencio de
desastres em dreas de risco, bem como a preparagio, a resposta ¢ a reconstrugio de
dreas atingidas por desastres. Por sua vez, o programa Gestao de Riscos e Resposta
a Desastres prevé investimentos em diversas acoes voltadas a protecdo da vida, a
minimizacio de danos materiais e & redugio de vulnerabilidade e de exposicao aos
efeitos de desastres causados por eventos climdticos extremos. Entre as agoes do
programa, destacam-se o apoio a conclusio de 64 empreendimentos de contengio
de encostas em cinquenta municipios criticos a deslizamentos e o suporte a con-
clusio de 87 empreendimentos de drenagem urbana em 79 municipios criticos a
inundagoes, até 2019. O programa Gestao de Riscos e Resposta a Desastres também
tem apoiado a elaboragio de sessenta cartas geotécnicas de aptidao a urbanizacio,
sendo que dezenove jd foram concluidas.

Ainda a cargo do Ministério das Cidades, o programa Moradia Digna contribui
para o alcance da meta 1.4 do ODS 1: “até 2030, todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e vulnerdveis, tenham direitos iguais a recursos econd-
micos, bem como acesso a servigos bdsicos, propriedade e controle sobre a terra
e a outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias
apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinangas”. Este programa busca
melhorar a condigao de vida das familias de baixa renda que vivem em assenta-
mentos precdrios, desenvolvendo iniciativas necessdrias a regularizacio urbanistica
e fundidria, 2 promogao da seguranca e da salubridade e & melhoria das condigoes
de habitabilidade, por intermédio da execugao de agoes integradas de habitacio,
infraestrutura e inclusao socioambiental. Relativamente 2 meta para o periodo
2015-2016, o programa concluiu 135 obras, distribuidas em 124 municipios de
23 estados brasileiros e beneficiando 77.049 familias.

Outros programas que também contribuem parao alcance dameta 1.4 do ODS
1 sa0 os programas Cartao Reforma e Planejamento Urbano. O primeiro, criado em
2017, serd totalmente subsidiado e realizado em parcerias com governos municipais
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e/ou estaduais e visa combater o deficit habitacional qualitativo, possibilitando que
familias com renda mensal deaté R$ 2.811,00 realizem melhorias habitacionais. J4
o Programa Planejamento Urbano possui entre os seus objetivos promover a regu-
larizagao fundidria urbana como forma de ampliagao do acesso a terra urbanizada
e reducdo da pobreza urbana. O nimero de familias beneficiadas por processos
de regularizagio fundidria desse programa era de 408.149, até dezembro de 2016.

Considerando a dimensao estratégica da regularizacio fundidria para o desen-
volvimento urbano, para a efetiva¢io do direito constitucional 2 moradia e para o
exercicio pleno da cidadania pela populagao moradora em cidades e assentamentos
informais, o governo federal instituiu no inicio dos anos 2000 o programa Papel
Passado, com o objetivo de fomentar agoes de regularizagio fundidria urbana por
todo o pais. Significativos avancos foram alcangados desde entao, destacando-se a
incorporagio da regularizagio fundidria na agenda de um conjunto expressivo de
municipios brasileiros e a aprovagio de diversas legislagoes, que dispoem sobre: a
regularizagao fundidria de interesse social nos iméveis da Unido, de terras federais
na Amazonia e de assentamentos urbanos dos registros publicos; e o novo Cédigo
Florestal, que incorporou a possibilidade de regularizagao fundidria de assentamentos
urbanos em dreas de preservacio permanente (APPs).

Outroavanco no sentido do alcance da meta 1.4 foia Medida Provisérian®759,
de 22 de dezembro de 2016, que dispde sobre a regularizacio fundidria urbana e
rural, inclusive no 4mbito da Amazdnia Legal, objetivando a simplificagao e a des-
burocratizacio dos procedimentos que se mostram ineficientes e insuficientes, bem
como institui mecanismos para aprimorar a administra¢io patrimonial imobilidria
da Unio, modernizando a gestao de suas receitas patrimoniais e aprimorando o
processo de avaliagio e alienacdo de imdveis publicos da Unido.

Principais desafios para a implementacao do ODS 1

As politicas para contornar a crise econdmica do pais tém se constituido em priori-
dade nacional. Com esse objetivo, o governo federal jd implementou vdrias medidas
quevisam trazer devolta o equilibrio fiscal e melhorar a gestao das politicas publicas,
por meio de um processo sistemdtico de avaliacio e monitoramento para identificar
vazamentos e duplicidades do gasto publico federal.

Dessa forma, o pressuposto bésico para que o pais retome a desejada trajetéria
de erradicagio da pobreza, conforme estabelecem as metas do ODS 1, passa pela
articulagio entre as medidas politicas macro e microecondmicas que induzamavolta
do crescimento econdmico com a necessdria manutenc¢io de patamares adequados
de financiamento das politicas sociais. A combinagio desses dois conjuntos de
medidas ¢ fundamental, pois o agravamento da crise econdmica e do desemprego
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potencializa o aumento da demanda por beneficios e servicos publicos, com im-
pactos provéveis sobre as politicas sociais, sobretudo as de assisténcia social.

Nesse contexto, destaca-se em particular a garantia do acesso ao Beneficio
de Prestagio Continuada aos idosos e as pessoas com deficiéncia em situagao de
miserabilidade, o Programa Bolsa Familia, que conjuga a garantia de renda mi-
nima as familias em situac¢io de pobreza com condicionalidades que estimulam a
superagio da pobreza intergeracional e a continuidade de expansio e qualificacio
dos servicos de assisténcia social.

Outros desafios importantes para o alcance do ODS1 dizem respeito a
necessidade de melhoria da capacidade institucional dos municipios brasileiros
e de uma maior articulagio entre as trés esferas da administragio publica direta
e indireta, sobretudo para os programas de regularizacio fundidria, mobilidade
urbana e habitacao.

FIGURA 1
Relacao dos programas do governo federal do Brasil e suas relacées com a pobreza,
a prosperidade e um mundo em mudanca

Fonte: Ipea.
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FIGURA 2

ODS 1: principais programas federais e suas relacdes com os demais Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel
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O Brasil tem uma larga experiéncia na implementacio de programas de combate
a fome e 4 inseguranga alimentar, e o tema ganhou uma relevincia especial nas
politicas publicas a partir de 2003. Um conjunto de politicas publicas que buscaram
articular a ampliagao do acesso a renda e a estruturacio produtiva da agricultura
familiar brasileira foi implementado, alcangando resultados inéditos, que permitiram
a exclusao do pais do Mapa da Fome das Nagoes Unidas, em 2014.

Com efeito, segundo dados do relatério O Estado da Insequranga Alimentar no
Mundo (2015), publicado pela Organizacio das Na¢oes Unidas para a Alimentagio
e Agricultura (FAO), entre 2002 ¢ 2014, o Brasil reduziu em 82,1% o ntimero
de pessoas subalimentadas. O documento da FAO sublinha que o Brasil atingiu
as metas estabelecidas pela ONU em relagio a fome, previstas nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Ainda de acordo com o relatério da FAO, entre as principais agdes que
permitiram ao Brasil alcancar as metas fixadas pelas Nagdes Unidas, destacam-se
a expansdo das politicas de protegao social — com programas de transferéncia de
renda a familias pobres e com a sustentac¢io de uma politica de previdéncia social
fortalecida pela crescente valorizagio real do saldrio minimo — e a construgio de
politicas especificas de fomento a produgio agricola, por meio da oferta de crédito
e de programas de compra publica da produgio da agricultura familiar.

0 que o governo brasileiro tem feito “para acabar com a fome, alcancar

a seguranca alimentar e melhoria da nutricao, e promover a agricultura

sustentavel”
A erradicagao da fome no Brasil passa, necessariamente, pelo enfrentamento dos
problemas sociais e econémicos que afetam as populagoes rurais. A falta de acesso
a terra e a renda por parte dos pequenos agricultores estd historicamente associada
a forte concentragao fundidria ainda dominante no pais; as condicoes penosas de
trabalho no campo, com indices muito baixos de formalizacdo; e a escassez de servicos
publicos nas dreas rurais. O enfrentamento dessas mazelas histéricas tem apresentado
resultados progressivos, embora insuficientes, e demonstram que ¢é possivel gerar
renda e prosperidade no campo quando se valoriza e protege a agricultura familiar.

As politicas destinadas as pequenas unidades produtivas rurais (mais de 4
milhées de estabelecimentos por toda a extensio do pais) construiram estratégias
de superagio da pobreza que se pautam fundamentalmente por agoes de inclusio
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produtiva, conjugando prote¢ao e promogao social. No Brasil, essas politicas en-
volvem agoes de diversos ministérios, destacando-se o papel desempenhado pela
Secretaria Especial de Agricultura Familiar, da Casa Civil, e pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrdrio.

Em 2006, foi instituido no pais o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Sisan), com o objetivo de assegurar o direito humano & alimentagao
adequada. Desde a criagdo do Sisan, avancos legais e institucionais tém organizado
paulatinamente a gestao participativa da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional. Todas as unidades federativas jé aderiram ao Sisan, o que significa
que instalaram suas instancias de governanga — cimaras intersetoriais de seguranca
alimentar e nutricional (Caisans) e conselhos de seguranca alimentar e nutricional
(Conseas) — e estao em processo de elaboragio de seus planos de seguranca alimentar
e nutricional (Plansan).

Como parte integrante do Sisan, o Programa Nacional de Apoio a Captagio de
Agua de Chuva e outras Tecnologias (Programa Cisternas), criado em 2003, promove
0 acesso a dgua para consumo humano e para a produgio de alimentos, por meio
da implementagio de tecnologias sociais de baixo custo para familias rurais pobres
que sofrem com a seca ou falta regular de dgua, tendo como prioridade a regiao do
semidrido. O Programa Cisternas ¢ composto por trés acdes principais: i) cisterna
familiar de dgua para consumo, instaladas ao lado das casas e com capacidade de
armazenar 16 mil litros de dgua potdvel; i) cisterna de dgua para produgio, com
capacidade de 52 mil litros de dgua, de uso individual ou coletivo das familias; e
iif) cisterna escolar de dgua para consumo, instaladas em escolas do meio rural e
com capacidade de armazenar 52 mil litros de dgua potdvel.

Também articulado ao Sisan e combinando prote¢io social com a finalidade
de promover melhorias efetivas nas condi¢oes econdmicas das familias rurais,
destaca-se o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).
Por meio desse programa, o governo federal adquire os produtos da agricultura
familiar, remunerando os produtores que fornecem alimentos a entidades socioas-
sistenciais. As finalidades do programa estio ligadas a0 cumprimento de diversos
ODS, na medida em que: 7) incentiva a agricultura familiar, promovendo sua
inclusdo econdmica e social, com fomento a produgio com sustentabilidade, ao
processamento de alimentos e a industrializagao, bem como a geragio de renda;
if) incentiva o consumo e a valorizagio dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar; 7i7) promove o acesso a alimentagao, na quantidade, qualidade e regula-
ridade necessdrias das pessoas em situagio de inseguranca alimentar e nutricional;
iv) promove o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de
alimentos; v) constitui estoques ptblicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares; e v7) estimula o cooperativismo e o associativismo.
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Had décadas o Brasil desenvolve um dos maiores programas de alimentagio do
mundo: o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae), desenvolvido pelo Mi-
nistério da Educacio (MEC). A alimentago escolar foi assegurada como um direito dos
alunos da educagio bésica na CF/1988. Em anos mais recentes (2009), foi estabelecido,
por lei, que 30% do total dos recursos federais repassados aos estados e municipios para
financiar a alimentagio escolar deverao ser utilizados na aquisicio de géneros alimenticios
produzidos pela agricultura familiar, priorizando-se, nesse processo, os assentamentos da
reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas.
A proposta concilia, portanto, o objetivo de garantir seguranga alimentar e nutricional
dos estudantes — especialmente aqueles em vulnerabilidade social — com o apoio ao
desenvolvimento sustentdvel e a produgio agricola local.

Cabe destacar como importantes estratégias de estimulo a produgio e ao consumo
dos alimentos bésicos e sustentdveis: a Garantia Safra, instituida em 2002, que beneficia
especialmente a populagio rural do semidrido brasileiro, por meio de um seguro pablico
contra os riscos de perda da produgio agricola; e a recente Politica Nacional de Agroe-
cologia e Produgio Orgénica (Pnapo), criada em 2012, com o objetivo de fomentar
a produgio de alimentos orginicos e de base agroecoldgica sem uso de agrotdxicos e
outros agentes contaminantes que possam por em risco a satide de consumidores e
de trabalhadores. Sob o compromisso amplo de promover a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional, a politica preconiza o uso sustentdvel de recursos naturais, por
meio da adogio de sistemas de produgio agricola baseados em recursos renoviveis.

Avancos recentes

Entre 2015 ¢ 2016, o pais observou avangos expressivos nas politicas de seguranca
alimentar, apontando para a continuidade consistente de iniciativas que tém se
mostrado efetivas ao longo dos tltimos anos. Desde 2016, 132 municipios aderi-
ram ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, totalizando 221
adesoes acumuladas desde a sua implantagio. No que diz respeito a elaboracio de
planos estaduais de seguranga alimentar e nutricional, registra-se, até o momento,
que esse compromisso foi cumprido por doze estados, além do Distrito Federal.
Estd em avalia¢do, ainda, a meta de realizacio de um pacto federativo com estados e
municipios pela garantia do direito humano a alimentagio adequada.

O Programa Cisternas tem como meta programada para o periodo 2016-2019
a implantacio de 8 mil cisternas em escolas, das quais 1.504 foram implantadas
em 2016. Desde 2003, foram entregues cerca de 850 mil cisternas, sobretudo no
semidrido. Em 2016, foram implantadas 55,8 mil cisternas em 4reas sensiveis a
seca e A escassez de dgua.

O programa Terra Legal emitiu, de 2015 a 2016, 10,4 mil titulos de proprie-
dade e georreferenciou uma drea de 38,5 milhées de hectares, um feito fundamental,
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considerando-se o escasso conhecimento publico existente acerca da malha fundidria
amazonica. O Programa Nacional de Crédito Fundidrio atingiu apenas 34% das metas
previstas para a linha de acesso a terra voltada a juventude rural, mas este desempenho
foi turbado pela defasagem dos tetos de financiamento previstos em relagao ao valor
de mercado. Apesar disso, no tltimo biénio, 864 familias foram beneficiadas.

A Politica Nacional de Agroecologia e Produgio Organica beneficiou, de 2013
a 2015, cerca de 680 mil pessoas, entre agricultores, assentados da reforma agréria,
indigenas, povos e comunidades tradicionais, que implantaram préticas produti-
vas para sistemas agroecolégicos ou organicos de produgio. Destaca-se, ainda, a
aplicagio de R$ 63,1 milhées em crédito para recursos e contratos efetivados por
meio das linhas do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) Agroecologia. O Programa de Garantia de Precos Minimos para a Socio-
biodiversidade, por sua vez, atendeu, entre 2015 e 2016, 11 mil extrativistas, que
receberam um total de R$ 9,1 milhées por 6,6 toneladas de alimento comerciali-
zado. Espera-se que, com a realizacio de estudos de inclusao de mais produtos da
sociobiodiversidade, essa a¢ao passe a abranger um nimero maior de produtores.

Por meio da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Pnater),
foram atendidos, no biénio 2015-2016, 566 mil agricultores familiares, dos quais
49,3% eram mulheres, 10,6% eram jovens de até 29 anos e 2,2%, integrantes de
povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas e extrativistas). Foram
investidos R$ 437 milhoes na contratacao desses servicos. O Garantia Safra teve a
adesdo de 991,8 mil agricultores familiares na safra 2015-2016, o que represen-
tou 73% da cota disponibilizada pelo programa para os dez estados do semidrido
abrangidos. Esse resultado mostra que o programa caminha para cumprir a meta
de R$ 1,35 milhio de adesoes previstas pelo Plano Plurianual (PPA) 2016-2019.

Com vinte anos de existéncia e tendo ao longo desse periodo exercido um
papel fundamental na estruturagio da agricultura familiar no pais, o Pronaf dis-
ponibilizou em 2015 — para a safra 2015-2016 — R$ 28,9 bilhées para crédito a
pequenos produtores familiares, a taxas reais de juros negativas. Foram celebrados
R$ 1,71 milhio de contratos. Para a safra 2016-2017, o programa prevé financiar
até R$ 30 bilhées para custeio e investimento. Em 2016, devido a conjuntura eco-
nomica adversa, o nimero de contratos (R$ 1,65 milhio) ficou um pouco abaixo
do registrado no ano anterior. E importante assinalar que, apesar dos indices gerais
da economia, o Pronaf continuou apoiando e fomentando a agricultura familiar
enquanto geradora de alimentos e forca econémica.

O Programa Nacional de Alimentagio Escolar atende anualmente 41,5 milhoes
de estudantes em todo o pais. Os dados disponiveis mostram que, apesar de ndo ter
atingido o patamar minimo de 30% de aquisi¢oes da agricultura familiar, a politica
vem caminhando para essa meta: em 2011, por exemplo, o valor total das aquisigoes
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de alimentos produzidos pela agricultura familiar chegou a R$ 234,6 milhaes, corres-
pondendo a apenas 7,85% do total dos repasses federais para a provisao de alimentagio
escolar. Crescendo em termos absolutos e relativos nos anos seguintes, o valor total
das aquisi¢oes da agricultura familiar alcancou, em 2014 (tltimo dado disponivel),
R$ 711,3 milhées, o equivalente a 21,4% do total dos gastos federais nessa politica.

Por fim, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar tem-se
expandido no mercado institucional, com compras de alimentos para abastecer 6rgaos
publicos que fornecem alimentagio, como hospitais, escolas e presidios. Entre 2015 e
2016, o PAA teve desempenho relativamente mais modesto, alcangando, no biénio, cerca
de 170 mil agricultores familiares, que distribuiram sua produgio de alimentos entre 1.700
entidades socioassistenciais. Atualmente, o maior desafio do PAA consiste em preparar as
agroindustrias familiares para agregar valor aos produtos, o que passa pelo aperfeigoa-
mento dos normativos operacionais e da legislagao pertinente em relagio ao mercado. Os
produtores de baixa renda, que representavam 32% do total de beneficiados pelo
PAA em 2010, passaram a ter 53% de participagao, entre 2011 e junho de 2014.

No que concerne aos povos e as comunidades tradicionais, o governo brasileiro
estipulou como metas: atender 100 mil familias em situagio de pobreza por meio de
uma estratégia de inclusao produtiva rural, com oferta de assisténcia técnica e extensao
rural e do acesso a recursos de fomento e as tecnologias sociais de dgua para produgio; e
reduzir 25% do deficit de peso para a idade de criangas indigenas menores de 5 anos e
20% do deficit de peso para a idade de criangas quilombolas menores de 5 anos. Desde
2016, mais de 4,4 mil familias de povos e comunidades tradicionais foram atendidas
pelos programas Cisternas e de Fomento as Atividades Rurais. Ainda que estejam sendo
articulados novos arranjos para ampliar o atendimento a esses publicos, serd necessirio
incremento substancial do orcamento para cumprimento da meta.

PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO ODS 2

O Brasil realizou avangos importantes na seguranca alimentar e nutricional na
tltima década. Os dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontam, por exemplo, que a
proporgao de familias brasileiras que consideravam consumir uma quantidade de
alimentos sempre suficiente passou de 53,3% em 2002 (55,2% nas 4reas urbanas
e apenas 43,1% nas rurais), para 64,5% (66,4% nas dreas urbanas e 54,4% nas
rurais), em 2008. A melhoria das condigées de alimentagio no campo foi par-
ticularmente expressiva, sobretudo se se considerar o patamar inicial de caréncia
em que essa populagdo vivia. Apesar disso, pouco mais de um tergo das familias
brasileiras ainda estd exposto a algum grau de inseguranca alimentar, e esse dado

dimensiona a dimensao do desafio que o pais deve enfrentar nesse campo.
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A continuidade e o fortalecimento das politicas de distribuicao de terra a pe-
quenos agricultores e a trabalhadores rurais encontram-se entre os principais desafios
para ampliar as condigées de seguranca alimentar no Brasil. O Programa Nacional
de Reforma Agréria, pela sua longa trajetéria institucional — mais de 1 milhdo de
familias assentadas —, ¢ uma das pedras angulares no conjunto das politicas voltadas as
populagdes pobres do campo e 4 reprodugio social e econdmica do setor da agricultura
familiar. Para além da questdo fundidria, o programa abrange diversas iniciativas de
incentivo a produgio, de garantia de moradia e de trabalho. A continuidade das po-
liticas de acesso a terra — com a protecdo a terra publica, a criagao de assentamentos,
a demarcagao de dreas de comunidades tradicionais e outros compromissos fixados
na Constitui¢ao Federal de 1988 e assumidos pelo Estado, mediante a assinatura
de acordos e convengoes internacionais — é essencial para que a agricultura familiar
siga crescendo e fortalecendo-se como setor econdmico estratégico na produgio de
alimentos e na provisao de seguranca alimentar e nutricional.

FIGURA 3
ODS 2: principais programas do governo federal e suas relacdes com a erradicacdo da
pobreza, a promocéo da prosperidade e um mundo em mudancas
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FIGURA 4
ODS 2: principais programas federais e suas relacdes com os demais Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel
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Programas 0oDS
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Fonte: Ipea.

SAUDE E BEM-ESTAR

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar

para todas e todos, em todas as idades

A criagdo do Sistema Unico de Satide, um sistema publico de acesso universal finan-
ciado por tributos gerais no inicio dos anos 1990, representou um grande avango
no sistema de protegao social do Brasil e tornou-se fundamental para assegurar
aten¢io a satide e promover o bem-estar de toda a populagio.

No Brasil, coexistem diferentes vias de acesso aos bens e servicos de satde,
sendo as principais: ) a compra direta de assisténcia a saide pelos cidadaos; 77) o
segmento de planos e seguros privados de satde, que cobre aproximadamente 25%
da populagio e ¢ financiado por recursos das empresas e das familias e por incentivos
fiscais; e 777) 0 SUS. Hoje, uma parcelasuperiora70% da populagao brasileiradepende
(quase) exclusivamente do SUS para receber os cuidados médicos de que precisa.

O SUS expandiu o acesso abens e servigos de satide em todos os niveis de atengao:
prové aproximadamente 95% da atenc¢io bdsica; financia quase 70% das internagoes
no Brasil; é o principal responsdvel pelos atendimentos de urgéncia/emergéncia,
sendo que o Servigo Mével de Urgéncia (Samu) cobre quase 75% da populacio;
responde por quase todos os servigos de satide publica — por exemplo, vacina¢io;
prové cobertura para tratamentos de alto custo/alta complexidade, como a terapia
antirretroviral para o HIV e os transplantes; entre outros exemplos.

Embora o alcance das metas do ODS 3 envolva um elenco grande de agoes,
incluindo metas vinculadas a outros ODS, como nutri¢ao, educacio, igualdade de
género e renda, o Sistema Unico de Satide tem um papel central no enfrentamento
dos desafios de sua implementagao. Os resultados do SUS sio fundamentais para
o préprio desenvolvimento econdémico e social do Brasil, ao tentarem assegurar
atencdo integral a satide de toda a populagio, independentemente de renda ou
participagdo no mercado de trabalho formal. Ademais, em um pais de dimensio
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continental e com elevada desigualdade, ¢ indiscutivel o papel da saude publica
para a desconcentracio espacial dos recursos e para a redugao das desigualdades
sociais e regionais.

0 que o governo brasileiro tem feito para “assegurar uma vida saudavel e

promover o bem-estar para todos, em todas as idades”
No ambito do SUS, a assisténcia a saide é organizada a partir da atencdo bdsica,
que contempla, além do modelo tradicional de atendimento, a Estratégia Saude
da Familia (ESF), que integra agoes de prevengao e promogio da satide por meio
de equipes multiprofissionais (médicos, enfermeiros, auxiliares ou técnicos de
enfermagem e agentes comunitdrios de sadde) que atuam em dreas geograficas
definidas e com popula¢des adstritas. Os agentes comunitdrios de satide sio membros
da comunidade que fazem a ponte entre a populagio e a rede de assisténcia a satde.
Essa estratégia cobre mais de 60% da populagio e estd presente principalmente em
localidades menos afluentes — mais de 85% dos domicilios cadastrados tém rendi-
mento mensal domiciliar per capita de até 2 SMs — , sendo que, desde 2004, conta
também com equipes de satide bucal. Mais recentemente, a estratégia vem sendo
reforcada pelo programa Mais Médicos, que visa superar a dificuldade histérica de
alocar médicos nas periferias das grandes cidades, municipios do interior e regioes
isoladas, onde se encontram, por exemplo, comunidades quilombolas e indigenas.
Para financiar os cuidados prestados na atenc¢do bdsica, o governo federal confere
um tratamento diferenciado aos municipios mais pobres.

No que diz respeito a integrago entre diversos ODS, cabe destacar a estratégia
Rede Cegonha, lancadaem 2011, com o objetivo de reorganizar o modelo de atengao
asatide da mulher e da crianga para lidar com os novos desafios que surgem a medi-
da que o Brasil avanca na redu¢ao da mortalidade materna e na infincia. A Rede
Cegonha vem sendo implementada gradativamente e prioriza as localidades com
maiores necessidades de satide, onde busca assegurar as mulheres o direito ao pla-
nejamento reprodutivo e a aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério.
Ao mesmo tempo, também garante as criangas o direito ao nascimento seguro e
ao crescimento e desenvolvimento sauddveis. Iniciativas que tratam da satide da
mulher e da crianga incluem: a vigilancia epidemiolédgica dos dbitos maternos e de
mulheres em idade fértil e do 8bito infantil e fetal; a fortificagio da alimentacio
infantil com micronutrientes em pé; entre outras.

Na populagio brasileira, alguns grupos e regiées ainda apresentam alta in-
cidéncia de doengas infecciosas, enquanto outros apresentam participagio maior
nas doengas cronicas nao transmissiveis. Adicionalmente, o pais convive com
sérios problemas de morbimortalidade por causas externas. Dessa forma, a saude
publica brasileira contempla iniciativas relevantes voltadas para combater as doengas
infecciosas, com destaque para: 7) o Programa Nacional de Controle da Tuberculose
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(PNCT); 77) o Programa Nacional de Prevencio e Controle da Maldria (PNCM) e a
Politica Nacional de Vigilancia; 7i7) a prevengao e o controle de HIV/Aids e outras
infecgdes sexualmente transmissiveis e hepatites virais.

Esses programas propiciam diagndstico e tratamento padronizados na rede
publica de atengao, e algumas localidades estao inovando ao introduzir a busca
ativa de casos, com vistas ao tratamento oportuno de pessoas com tuberculose
e maldria. No combate ao HIV/Aids, o SUS trabalha a prevenc¢io por meio de
campanhas de esclarecimento e pela distribui¢ao massiva de camisinhas, além da
oferta de assisténcia médica integral. Mas o grande destaque fica por conta da
garantia de acesso universal a terapia antirretroviral; iniciativa pioneira no mundo
em desenvolvimento, que, além de ser importante no tratamento individual dos
pacientes, também ajuda a prevenir a propagacao do virus.

Nao se pode dissociar a promogao de uma vida sauddvel e do bem-estar da
preocupacio de cuidados relacionados a0 aumento da expectativa de vida da popula-
¢ao e dos fatores de risco como obesidade, sedentarismo e estresse, que contribuem
para o aumento continuo da incidéncia de doengas crénicas, como a hipertensao e
o diabetes. No 4mbito do SUS, foi criado, em 2011, o programa Academia da Satde,
o qual disponibiliza infraestrutura, equipamentos e profissionais qualificados para
atividades fisicas, promogao da alimentagio sauddvel, educagio em satde e modos
de vida sauddveis.

Além da pratica de atividades fisicas, o sistema publico conta também com
iniciativas que promovem mudangas alimentares, como forma de prevenir doengas
e melhorar a qualidade de vida da populagao. O Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira, por exemplo, langado em 2014, busca difundir hébitos de alimenta¢io
sauddveis e o combate ao consumo de alimentos que sabidamente afetam negati-
vamente a satde, como refrigerante e sucos artificiais.

O enfrentamento de alguns agravos a satide requer outras iniciativas articula-
das que extrapolam o 4mbito setorial. Este ¢ o caso do combate ao uso nocivo de
dlcool e ao abuso de drogas e entorpecentes, que envolvem politicas de reabilitagao
e reintegragio social. Nessa drea, um dos problemas mais relevantes tem sido a
disseminagao alarmante do uso do crack no Brasil, que vem sendo enfrentado por
meio do programa Crack, E Possivel Vencer, coordenado pela Secretaria Nacional
de Politicas Sobre Drogas (Senad) do Ministério da Justica (M]), com a partici-
pacio dos Ministérios da Satide, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
da Educagao e da Secretaria de Direitos Humanos. O programa tem por objetivo
aumentar a oferta de servicos de atencdo aos usudrios e seus familiares, reduzir a
oferta de drogas ilicitas por meio do enfrentamento ao trafico e as organizagoes
criminosas e promover agoes de educacio, informagao e capacita¢io. No campo da
assisténcia a saude, as equipes de Sadde da Familia e os centros de apoio psicossocial
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(CAPS) desempenham papel central, com o atendimento realizado por equipes
compostas por, entre outros profissionais, psicélogos, psiquiatras, assistentes sociais
e terapeutas ocupacionais, constituindo-se também em porta de entrada da rede
de servigos para as agoes relativas a saide mental.

Outros agravos que requerem intervengoes intersetoriais sao os decorrentes
da violéncia no transito. Além da assisténcia as vitimas de acidentes, estd em anda-
mento desde 2010 o programa Vida no Transito, que tem por objetivo reduzir os
acidentes por meio de campanhas educativas, intervengio nos fatores de risco —
por exemplo, Lei Seca — e qualificagio dos sistemas de informagio sobre acidentes,
feridos e vitimas fatais. A assisténcia s vitimas de acidentes conta com o Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia (Samu 192), com veiculos tripulados por equipes
capacitadas para prestar os primeiros atendimentos.

O Programa de Saneamento Bdsico, a cargo do Ministério das Cidades, ¢
fundamental para o alcance do ODS 3, sobretudo das metas 3.3 ¢ 3.9.7 As agoes
do programa, na medida em que visam ampliar a cobertura de servicos como o
abastecimento de dgua potdvel, a coleta e o tratamento de esgotos e 0 manejo de
residuos sélidos e de dguas pluviais, mitigam efeitos adversos a0 meio ambiente
e contribuem para a redu¢io de criadouros de vetores de doencas de veiculacio
hidrica, a redugio da contaminagio do ar, da 4gua e do solo, a conservagio dos
recursos hidricos e a prote¢do ambiental.

A instituicio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU (Lei n®
12.587/2012) e do programa Mobilidade Urbana e Trinsito também contribui
paraameta 3.6, do ODS 3 “até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos
globais por acidentes em estradas”. Essa politica e esse programa apoiam a execugao
de sistemas de transporte publico coletivo urbano, de infraestruturas e modais de
transportes nao motorizados, bem como de agdes de educagao para a cidadania,
promovendo, desse modo, a seguranca vidria, a prevencao de acidentes e a demo-
cratizacdo do trinsito. Tais iniciativas proporcionam melhorias das condigoes de
saude e de vida da populagio, ao proporcionar deslocamentos com maior agilidade
e conforto e redu¢io de emissoes de gases de efeito estufa (GEEs).

Avancos recentes

O SUS, associado a melhorias sanitdrias e sociais e as mudancas demogréficas,
contribuiu de forma relevante para o bom desempenho do Brasil no que diz respeito
ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A seguir, sao apresentados

7. Meta 3.3: "Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, maldria e doencas tropicais negligenciadas, e
combater a hepatite, doencas transmitidas pela dgua, e outras doencas transmissiveis”; e meta 3.9: "Até 2030, reduzir
substancialmente o nimero de mortes e doencas por produtos quimicos perigosos, contaminagao e poluicéo do ar e
agua do solo”.
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os dados disponiveis mais atualizados, que permitem reportar alguns avangos relevan-
tes. Entre 1990 e 2015, a expectativa de vida ao nascer dos brasileiros saltou de
menos de 67 para 75,5 anos. O pais conseguiu significativos avangos no combate a
doencas transmissiveis, como o HIV/Aids, a tuberculose, a maldria e a hansenfase, e
em saide materna e da crianca. A taxa de detecgao de HIV/Aids se estabilizou nos
tltimos anos em torno de 20 por 100 mil habitantes diagnosticados por ano e o
coeficiente de mortalidade pela doenga diminuiu. Entre 1990 e 2012, a incidéncia
parasitdria anual de maldria caiu de 3,9 para 1,3 casos por mil habitantes e a de
tuberculose caiu de 51,8 para 37 casos por 100 mil habitantes.

Entre 1990 e 2015, o Brasil reduziu a taxa de mortalidade na infincia de 53,7
para 16,4 6bitos para cada mil nascidos vivos; em 2012, a vacina triplice viral
(sarampo, rubéola e caxumba) alcangou 99,5% do publico-alvo. Embora nio tenha
atingido as metas referentes & satide da mulher, o desempenho do pais foi melhor que
as médias registradas nas na¢oes em desenvolvimento e na América Latina. Entre
1990 e 2013, a taxa de mortalidade materna passou de 141 para 60,9 6bitos por
100 mil nascidos vivos, e houve avancos no acesso a atengio qualificada ao parto —
em 2014, mais de 99% dos partos foram realizados em estabelecimentos de satide e
aproximadamente 90% das gestantes fizeram quatro ou mais consultas pré-natais.

Apesar das restri¢oes orcamentarias impostas pela crise econdmica, que seagra-
vouem 2016, ndo se observaram grandes descontinuidades na politica de satide no
nivel federal, e sim a expansdo e o aprimoramento das iniciativas/programas ja
existentes, bem como a criagao de novas iniciativas/programas. Por exemplo, estd
em formulagio a Politica Nacional de Satde de Adolescentes, que tem por objetivo
integrar estratégias interfederativas e intersetoriais que contribuam para ampliar
o acesso e qualificar a aten¢o integral 4 satide dos adolescentes, com énfase na
saude sexual e reprodutiva.

No abastecimento de dgua, destacam-se os seguintes avangos no periodo
2005-2015: o percentual de moradores em domicilios abastecidos por rede geral
de distribui¢io ou por poco ou nascente com canalizagdo interna passou de 95,1%
para 98,5%), na drea urbana, e de 57,1% para 76,1%, na 4rea rural, de acordo com
os dados da Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilios. O indice de perdas
na distribui¢ao de dgua que era de 43,5%, em 2005, caiu para 36,7%, em 2015,
segundo os registros do Sistema Nacional de Informagcoes sobre Saneamento (SNIS)
do Ministério das Cidades.

Em relagao ao esgotamento sanitdrio, também foram observados avangos
significativos entre 2005 ¢ 2015. O indice de tratamento dos esgotos, por exem-
plo, aumentou na dltima década, passando de 31,7%, em 2005, para 42,7%, em
2015, de acordo com o SNIS. Ademais, segundo dados da Pnad, o percentual de
moradores servidos por rede coletora de esgotos ou fossa séptica passou de 77,3%



para 87%, na drea urbana, e de 18,2% para 37,9%), na drea rural. Nao obstante tais
melhorias, esse atendimento na drea rural é ainda considerado muito baixo no Brasil.

A maior importincia atribuida para agoes de planejamento no setor de
saneamento contribuiu para a elevagio do percentual de municipios com plano
municipal de saneamento bdsico, previsto na Lei n® 11.445/2007, sendo que 30%
dos municipios brasileiros declararam possuir plano de saneamento. Esse patamar
sobe para 68%, quando se consideram os municipios que declararam estar ela-
borando o plano, segundo panorama publicado pelo Ministério das Cidades, em
janeiro de 2017.

Na drea de mobilidade urbana, destacam-se as extensoes de implantagio e
requalificagio de sistemas de transporte publico ocorridas nos tltimos anos, tais
como corredores de 6nibus (BRTs — em inglés, bus rapid transiz), e de sistemas de
média e alta capacidade sobre trilhos; quais sejam, metrd, trem urbano, veiculo leve
sobre trilhos (VLT), entre outros.

PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO ODS 3

Ao contar com um sistema publico universal e gratuito, o Brasil encontra-se em
posigao privilegiada para perseguir as metas definidas nos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel. Contudo, o financiamento historicamente insuficiente para
atender as demandas dos problemas de gestao e a falta de recursos fisicos e humanos
permanecem como importantes desafios para um melhor desempenho da politica de
satde. Destacam-se também outras dificuldades sistémicas importantes, como a de
coordenagio entre os diferentes pontos de assisténcia — por exemplo, na atengio
materno-infantil, coordenar a assisténcia pré-natal oferecida na atengao bésica e
a assisténcia ao parto, considerando os riscos envolvidos na gravidez —, entre os
entes federados autbnomos para a formagio de redes de atencio resolutivas e entre
o setor de satide publica e o privado.

O Brasil precisa ainda lidar com questdes que tém se mostrado de dificil solugao,
como a elevada incidéncia de doencas transmitidas por mosquitos — notadamente,
a dengue, a chikungunya e a zika — e sua correlagio com o crescimento dos casos
de microcefalia. O controle adequado dessas doencas requer atuagao intersetorial,
pois a baixa cobertura e a irregularidade do abastecimento de dgua canalizada e
da coleta de lixo, somadas 4 destinagio inadequada de dejetos e a falta de apoio e
acesso para as atividades de vigilancia sanitdria, sao fatores que comprometem o
alcance de melhores resultados.
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FIGURA 5
0DS 3: principais programas do governo federal e suas relacdes com a erradicacdo da
pobreza, a promocdo da prosperidade e um mundo em mudanca
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Fonte: Ipea.

FIGURA 6
ODS 3: principais programas federais e suas relacdes com os demais Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel
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ERRADICAGAO DA POBREZA

Acabar com a pobreza em todas as
suas formas, em todos os lugares

O quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentével atualiza um dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, voltando-se para a promogao da igualdade de género e o
empoderamento de meninas e mulheres. Suas metas visam ao combate 2 discriminago,
a violéncia e as chamadas praticas nocivas; & promogao de mais participagio politica;
a0 acesso a recursos econdémicos e tecnolégicos; e a protegio social e da satide sexual e
reprodutiva. No Brasil, as mulheres representam pouco mais da metade da populagao,
mas estao sub-representadas nos espagos de trabalho e de poder. Apesar de mais escola-
rizadas na média, ainda ganham menos que os homens e tém maior dificuldade de se
inserirem no mercado de trabalho e de ascenderem profissionalmente. Nos tltimos
anos, foram consolidadas as vantagens das mulheres em relagio aos homens no campo
educacional. No entanto, persistem desigualdades quando se observam caracteristicas
como cor/raga, local de moradia, idade e renda, que diferenciam as possibilidades dos
grupos de mulheres e de homens de acessarem a escola e permanecerem nesta. A taxa
de analfabetismo, por exemplo, que vem caindo de maneira importante no Brasil nas
ultimas décadas, apresenta um diferencial racial importante: em 2015, entre as mulheres
brancas com 15 anos ou mais de idade, somente 4,9% eram analfabetas; no caso das
negras, este nimero era o dobro, 10,2%. As meninas brasileiras tendem a acessar a escola
e permanecer mais tempo nesta que os meninos, mas, em geral, respondem mais pelo
trabalho doméstico e sdo mais vitimas de exploracio e abuso sexual.

Entre 1995 ¢ 2015, a taxa de participagio feminina no mercado de trabalho
permaneceu em torno dos 54% e 55%, nio tendo jamais chegado a 60%. Isto significa
que quase metade das brasileiras em idade ativa estd fora do mercado de trabalho.
O percentual masculino chegou a 85% e vem caindo, tendo alcangado menos de
78% no tltimo ano da série. Assim, em 2015, a taxa de desocupagio feminina era
de 11,6% — enquanto a dos homens foi de 7,8%. No caso das mulheres negras, a
proporgio chegou a 13,3% — a dos homens negros, a 8,5%. Os maiores patamares
encontram-se entre as mulheres negras com ensino médio completo ou incompleto
(de nove a onze anos de estudo): neste grupo, a taxa de desocupagao em 2015 foi de
17,4%. Ademais, as mulheres que se inserem no mercado de trabalho muitas vezes
se deparam com a barreira de alcancar as posi¢oes mais elevadas.

As desigualdades de género se inter-relacionam as desigualdades regionais, de
classe e de raca/cor, fazendo com que as mulheres das regioes Norte e Nordeste — as
mais pobres do Brasil —, as mulheres indigenas e as mulheres negras tenham também
menos acesso aos servigos publicos, aos recursos econdmicos e a participagio po-
litica. A violéncia doméstica ainda é um grave problema, que vem sendo enfrentado
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por meio de normas legais e politicas pablicas. Portanto, a luta contra a desigualdade
entre homens e mulheres é a luta pela redistribuicao dos recursos econémicos, poli-
ticos, culturais e simbdlicos, pelo fim da pobreza. Trata-se, precisamente, do objetivo
central da Agenda 2030 de “ndo deixar ninguém para trds”. Historicamente, sio as
mulheres que tém sido deixadas para trds e alijadas do acesso aos ganhos e avangos
obtidos pela humanidade; em especial, as mulheres pobres.

Entendida em sua multidimensionalidade, a pobreza se torna um fendmeno
intrinsecamente ligado as desigualdades de género. No Brasil, o tema da igualdade
de género ganhou uma nova dimensio no ambito das politicas publicas, com a
cria¢io do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985, e da
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (Sedim), vinculada ao Ministério da
Justica (2002). Estudos realizados por Ipea (2008) ressaltam que essas instituigoes
foram fundamentais para reforcar a importincia da transversalidade de género nas
politicas publicas e para inserir no contexto do governo federal uma estrutura que
forneceu as bases administrativas e de pessoal para o trabalho da atual Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), criada no inicio de 2003.

Para enfrentar as desigualdades de género, o governo federal tem implemen-
tado, desde 2004, planos nacionais de politicas para as mulheres, elaborados a
partir de diretrizes emanadas da sociedade civil e que integram acoes de diferentes
6rgaos. Apesar de algumas dificuldades para garantir o cumprimento das metas,
importantes agoes vém sendo desenvolvidas para o combate a violéncia doméstica,
a promogio de direitos sexuais e direitos reprodutivos, a autonomia econ6mica,
a redugao da discriminagio e a discussdo dos esteredtipos de género nas escolas,
entre outros exemplos.

0 que o governo brasileiro tem feito para “alcancar a igualdade de género

e o empoderamento de mulheres e meninas”
O programa Politicas para as Mulheres: promocio da igualdade e enfrentamento a
violéncia foi construido com base em dois eixos fundamentais, a saber: 7) promogao
da igualdade, compreendendo a autonomia econdmica, bem como o fortalecimen-
to da participagio das mulheres na politica e nas instincias de poder e decisao; e
i7) a Politica Nacional de Enfrentamento a todas as Formas de Violéncia contra
as Mulheres. Um terceiro eixo, nio menos importante, responde pela gestio da
politica, por meio da transversalidade intra e intergovernamental das politicas do
setor, observando, por um lado, as diretrizes do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres e, por outro, o fortalecimento do didlogo com a sociedade civil e com
os movimentos sociais, em especial com os movimentos feministas e de mulheres.

No ambito do enfrentamento a violéncia, nos dltimos anos, destaca-se a
aprovagao de medidas legislativas importantes, a exemplo da Lei Maria da Penha
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(20006). As agoes do governo nortearam-se, nos anos mais recentes, pelo Pacto
Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres (2007) e pelo pro-
grama Mulher, Viver sem Violéncia (2013), desenvolvido por meio das seguintes
agoes: implementagio da Casa da Mulher Brasileira; ampliagao da Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180; organizagao e humanizacio do atendimento as
vitimas de violéncia sexual; implanta¢io e manutengao dos centros de atendimento
as mulheres nas regioes de fronteira seca; realizagao de campanhas continuadas de
conscientiza¢io; entrega e manutengio de unidades méveis para atendimento a
mulheres em situagdo de violéncia no campo, na floresta e nas dguas.

A Casa da Mulher Brasileira constitui-se em um espago de acolhimento e
atendimento humanizado as mulheres em situagio de violéncia, concentrando em
um mesmo espaco fisico os principais servigos especializados e multidisciplinares.
Atualmente, trés casas encontram-se em funcionamento (Brasilia-DFE, Campo Gran-
de-MS e Curitiba-PR), e quatro estao na fase final de implementagao, devendo ser
inauguradas em 2017 (Boa Vista-RR, Fortaleza-CE, Sao Paulo-SP e SaoLuis-MA).

No tocante ao atendimento as vitimas de violéncia sexual, o principal objetivo
é tornd-lo mais humanizado, de modo a reduzir a exposi¢o da pessoa que sofreu
a violéncia, bem como oferecer elementos a responsabilizagao de autores de vio-
léncia. Nessa diregao, tém sido realizadas capacitacoes de profissionais da drea da
satde e dos 6rgaos de medicina legal. A proposta para os proximos anos ¢ garantir
a implementagio do Decreto n°7.958/2013, que estabelece diretrizes para o aten-
dimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e
da rede de atendimento do Sistema Unico de Satde; e da Portaria Interministerial
n° 288, de 25 de marco de 2015 (SPM, M] e Ministério da Saide — MS), que
estabelece orientagoes para a organizacio e a integragio do atendimento as vitimas
de violéncia sexual pelos profissionais de seguranga publica e pelos profissionais

de satde do SUS.

Os centros de atendimento as mulheres nas regides de fronteira seca buscam
ampliar o atendimento e o amparo a mulheres migrantes em situagao de violéncia;
enfrentar o tréfico de pessoas e a exploragio sexual; orientar a regularizagio de
documentagio; prestar atendimento psicossocial; disponibilizar assisténcia juridica;
e fazer o encaminhamento aos servigos do préprio centro ou da rede de servigos
especializados. Esses centros integram também a implementagio do I Plano Na-
cional de Enfrentamento do Trifico de Pessoas, lancado em 2013. Até 2019, serdo
construidos sete centros em regioes fronteiricas.

As unidades méveis (6nibus e barcos especialmente adaptados) ampliam o
atendimento as mulheres rurais, do campo, das florestas, quilombolas e das dguas
em situacio de violéncia (mulheres ribeirinhas, pescadorasedos manguezais). Esses
servicos incluem prevencio, assisténcia, apuracio, investigagio e enquadramento legal
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dos casos de violéncia. Até 2015, foram entregues 54 unidades méveis terrestres,
que jd realizaram até junho de 2015 aproximadamente 25 mil atendimentos em
225 municipios. Entre 2016 e 2019, a proposta ¢é fortalecer ¢ monitorar as agoes
dessas unidades.

Na promogio daautonomiaeconémica, social e sexual,bemcomonagarantiade
direitos, registram-se importantes agoes implementadas em 2016 com o objetivo
de incentivar candidaturas femininas nas elei¢coes municipais, como a parceriacom
a Universidade Federal Fluminense (UFF), em que foram realizados semindrios
sobre a participacio politica das mulheres; o lancamento da cartilha Mais Mulberes
no Poder: plataforma, com o apoio da ONU Mulheres; e a parceria com o Instituto
Patricia Galvao na realizacao do Semindrio Midia e Mulheres na Politica, com o
objetivo de promover discussao sobre a cobertura da midia em todo o pais em relagao
as candidatas e as eleitoras e sobre a participagao das mulheres em cargos politicos.
Convénios foram firmados também para qualificar mulheres urbanas, rurais e do
campo, da floresta e das dguas. O programa Pré-Equidade de Género e Raga, que
tem por objetivo o fomento de relagdes de trabalho mais igualitdrias em empresas
publicas e privadas, superou a meta prevista de inscrigoes, atingindo 122 empresas
inscritas. Cabe destacar, ainda, o Programa Mulher e Ciéncia, que também em 2016
registrou inscrigoes para a XI edigao do Prémio Construindo a Igualdade de Género.
O objetivo desse prémio é contribuir para a construgao de novas mentalidades entre
jovens do ensino médio, universitarias e universitarios, professoras e professores,
instituicoes de ensino e secretarias de educacio, a fim de aumentar a participagao
das meninas, dosjovens e dasmulheres em dreas cientificas, tecnolégicas e de inovagao.

A questdo da transversalidade, outro principio orientador das politicas para as
mulheres, permite tratar os problemas multidimensionais e intersetoriais de forma
compartilhada. Trata-se de uma nova estratégia para o desenvolvimento democritico,
tanto no Ambito privado quanto no publico. Assim, surgiu a responsabilidade com-
partilhada: ndo cabe apenas ao organismo de politicas para as mulheres promover
a igualdade de género, mas também a todos os érgaos dos trés niveis federativos.
Para tanto, foi incentivada a criagio de organismos governamentais de politicas para
as mulheres nos estados e municipios — em 2013, somavam 26 organismos estaduais
e 704 municipais. Outro instrumento adotado para promogao da transversalidade é a
institucionaliza¢io de mecanismos de género nos ministérios. O objetivo é garantir o
recorte de género nas politicas executadas pelos demais 6rgaos publicos. Atualmente,
existem quinze mecanismos criados.

Por ultimo, destacam-se a ampliagdo e o fortalecimento do didlogo com a
sociedade civil e com os movimentos sociais, em especial com os movimentos femi-
nistas e de mulheres. Seja por meio do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
das Conferéncias de Politicas para as Mulheres, ou da realiza¢io de f6runs, semindrios



e encontros, locais e nacionais, a estratégia ¢ fortalecer e ampliar a discussao com
a sociedade civil, estabelecendo novos mecanismos participativos e reforcando os jd
existentes, como forma de democratizagio das politicas pablicas.

Deacordo com o principio orientador de participagao das mulheres nas politicas
publicas, a constru¢io do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, pautado e
revisto nas conferéncias nacionais de politicas para as mulheres, constituio principal
instrumento de didlogo com a sociedade civil. O Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher continua sendo o principal espaco de formulagio e direcionamento e controle
social das politicas de género. Paralelamente, essas fun¢des sio exercidas pelos 24
conselhos estaduais e 247 conselhos municipais.

No segundo semestre de 2016, destacou-se a criagio do programa Mulheres
do Brasil, com o objetivo de ampliar e fortalecer o didlogo com a sociedade civil
e com os movimentos sociais, promovendo encontros regionais, como forma de
escuta social, em parceria com orgaos federais.

PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO ODS 5

As politicas publicas brasileiras voltadas para o enfrentamento a violéncia contra
a mulher no Brasil s6 tém crescido nos tltimos anos. Institucionalmente, obser-
varam-se 0 aumento do niimero de organismos que tratam do tema nos estados e
municipios, o incentivo a integracdo das agoes executadas por diferentes érgaos e
esferas de governo e poderes, e a ampliagio do niimero de servigos especializados.
Apesar dos avangos recentes na incorporagio da temdtica das politicas para as
mulheres na pauta governamental, o alcance efetivo da gestao transversal dessas
politicas ainda é um grande desafio. E nesse contexto que sobressai a importancia
de se fortalecerem e consolidarem os mecanismos de género nos érgios federais e
nos organismos de politicas para as mulheres nos demais entes federados.

A gestao da transversalidade pressupde, para seu funcionamento, a reorga-
nizacio de politicas piblicas e da prépria administra¢io, para que adotem uma
perspectiva que considere os marcadores das desigualdades. Logo, para o éxito dessa
atividade, é necessdrio ampliar a capacitacio de recursos humanos para lidar com as
complexidades da dimensao de género. Ainda no que diz respeito ao fortalecimento
das politicas, um dos desafios que se apresenta ¢ a sua maior institucionalizagio.
Uma das estratégias discutidas neste sentido ¢ a cria¢io de um sistema nacional de
politicas para as mulheres; objeto de discussao durante a tltima conferéncia nacio-
nal, mas cuja implementacio ainda depende de muita reflexdo e amadurecimento.

Os desafios compreendidos para o periodo 2016-2019 também devem promo-
ver as condigoes para a reversio dos atuais indices de violéncia contra as mulheres.
De acordo com os dados da Central de Atendimento a Mulher do governo federal,
do total de atendimentos (555.634) realizados no primeiro semestre de 2016,
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12,23% (67.962) corresponderam a relatos de violéncia. Destes, 51,06% (34.703)
corresponderam avioléncia fisica; 31,10% (21.137), a violéncia psicolégica; 6,51%
(4.421), a violéncia moral; 4,86% (3.301), ao cdrcere privado; 4,30% (2.921), a
violéncia sexual; 1,93% (1.313), avioléncia patrimonial; e 0,24% (166), ao trafico
de pessoas. Ademais, entre os relatos de violéncia, as mulheres negras (pretas e par-
das) representam a maioria das vitimas (59,71%), seguidas pelas mulheres brancas
(39,28%), amarelas (0,59%) e indigenas (0,43%). Dessa forma, precisa continuar
em marcha, cada vez mais acelerada, o combate a violéncia e a discriminagao de
género. No entanto, é necessdrio também investir mais em politicas publicas com
foco na prevengdo e em agoes educativas que interfiram na reproducio dos padroes
culturais de género vigentes na sociedade brasileira.

FIGURA 7
ODS 5: principais programas do governo federal e suas relacdes com a erradicacdo da
pobreza, a promocdo da prosperidade e um mundo em mudanca
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Fonte: Ipea.

FIGURA 8
ODS 5: principais programas federais e suas relacées com os demais Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel
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INDUSTRIA, INOVAGAO
E INFRAESTRUTURA

Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo

Panorama da situacao brasileira

Depois da crise de 2008, o modelo de crescimento baseado na expansio da demanda
perdeu a capacidade de, isoladamente, impulsionar a economia brasileira. Nesse
contexto, o tema da produtividade voltou a ganhar relevo no debate econémico
do pais e passou a integrar de forma mais direta e cotidiana as preocupagdes do
governo. As evidéncias levantadas nos estudos recentes do Ipea indicam que a pro-
dutividade da economia brasileira tem apresentado crescimento reduzido desde o
final dos anos 1970, da ordem de 1% ao ano (a.a.), quando aferida com base no
valor adicionado e no pessoal ocupado.

Esse baixo crescimento da produtividade atinge diversos setores da economia,
com excegdes, como os casos da agropecudria, da inddstria extrativa e dos servigos
industriais de utilidade publica (fornecimento de eletricidade, gds, dgua etc.), que
apresentaram crescimento relevante da produtividade no periodo recente. As razoes
da baixa produtividade da economia brasileira estdo relacionadas tanto a fatores
empresariais como sistémicos. Inovagio e melhoria da infraestrutura, entre outros,
sao fundamentais para a reversao desse quadro.

No que se refere a infraestrutura, é sabido que a demanda por maiores in-
vestimentos no setor ¢ uma questdo central, tanto para os paises desenvolvidos
como para os em desenvolvimento. Isso decorre, principalmente, do crescimento
da populagio, do processo acelerado de urbanizagao e da necessidade cada vez
maior de integragdo espacial e virtual. No mundo, estima-se um gap de investi-
mentos da ordem de US$ 1 trilhdo a US$ 1,5 trilhao/ano, equivalente entre 1%
e 2% do PIB mundial. Esses investimentos sdo essenciais para manutencio — e
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ampliagio — do bem-estar da populagio, pois deles dependem o adequado fluxo
de bens, servigos e pessoas.

O Brasil nao foge a essa regra. Tem no aumento dos investimentos no setor um
de seus grandes desafios, apesar de jd contar com uma infraestrutura relativamente
robusta, como evidenciado recentemente na Copa 2014 e nos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, que colocaram em teste a infraestrutura urbana das prin-
cipais cidades brasileiras, com obtengao de resultados satisfatérios em dimensoes
como transporte aéreo, mobilidade urbana, servicos de hotelaria, entre outros
exemplos. O pais tem investido, anualmente, na ordem de 2% do produto interno
bruto nessa drea — e ji é consenso hd algum tempo que precisa elevar esse patamar.

Para o desenvolvimento sustentdvel, tao importante quanto a construgio e a
manutenc¢io de uma infraestrutura econdmica e social adequada (energia, transporte,
telecomunicagoes, fornecimento de dgua e esgoto, habita¢ao, hospitais, escolas etc.)
¢ a existéncia de um sistema nacional de inovagio capaz de incorporar, adaptar e
produzir novas tecnologias.

De acordo com recente mapeamento realizado pelo Ipea, o Brasil jd conta com
uma densa infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desde laboratérios de
pesquisaaté plantas-pilotoeobservatérios. O mapeamento identificou cerca de 2 mil
laboratérios e outras infraestruturas em mais de uma centena de universidades e
institui¢desde pesquisabrasileiras. A maior parte doslaboratérios é recentes (56,7%)
e iniciou suas atividades nos anos 2000. Além disso, mais de 70% dessas infraes-
truturas passaram por investimentos significativos hd menos de cinco anos, e boa
parte fez o dltimo investimento significativo hd menos de um ano. Esses avancos
na atualizagao e na ampliagdo da infraestrutura de ciéncia e tecnologia (C&T) do
pais ¢ uma resposta aos aportes significativos de recursos de vérias fontes realizados
nos ultimos anos, especialmente dos Fundos Setoriais, por meio do Fundo Seto-
rial de Infraestrutura (CT-Infra), gerido por um comité gestor com a participagio
de vérios ministérios, sob a coordenacio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao (MCTT).

No que se refere as instituigdes e aspoliticas, é fato que o pais experimentou —e
aindaexperimenta—mudancas expressivas, desde a década de 2000. Nesse periodo,
foi instituido um novo marco legal para o apoio a inovagio e criado um amplo e
diversificado conjunto de instrumentos destinado a incentivar a adogio de estra-
tégias inovativas pelas empresas. Entre eles, se destacam: a cria¢do dos Fundos
Setoriais (1999); a Lei de Inovacao (Lei n® 10.973/2004), a “Lei do Bem” (Lei n®
11.196/2005) e o novo Marco Legal da C&T (Lei n° 13.243/2016), que revisa e
amplia a Lei de Inovagao.

O que o governo brasileiro tem feito paraa “construcio de infraestruturas resi-
lientes, promocio da industrializaciao inclusiva e sustentdvel e fomento da inovaciao”
¢ ¢ ¢
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Acoes voltadas para infraestrutura, inovacio, ambiente de negdcios e qualifi-
cagdo da mio de obra, entre outros exemplos, adquirem relevancia cada vez maior
na agenda do atual governo. Nesse sentido, alcancar o ODS 9 — ou seja, “construir
infraestruturas resilientes, promovera industrializagao inclusiva e sustentdvel e fomen-
tarainovagio” — estd no centro da estratégia brasileira para retomar o crescimento
econdmico com inclusio social.

No Brasil, o setor ptblico é responsavel por cerca de metade dos investimentos
em infraestrutura e, na dltima década, vem fazendo esforgos significativos para
amplid-lo. Diversas iniciativas do governo brasileiro tém sido tomadas nessa dire-
a0, desde o Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) 1 e 2; o Programade
Investimento em Logistica (PIL) 1 e 2 e o Programa de Investimento em Energia Flétrica
(PIEE); e, mais recentemente, o Programa de Parceria de Investimentos (PPI), criado
pelo atual governo com o objetivo de gerar empregos e crescimento para o pais, por
meio de novos investimentos em projetos de infraestrutura e de desestatizagao. O
programa ¢ gerido pelo conselho do PPI, que é um 6rgao de assessoramento ime-
diato ao presidente da Republica. A coordenacio de sua operacionalizagio é feita
pela Secretaria Executiva do PPI, 6rgao integrante da Presidéncia da Republica.
Virios ministérios setoriais e outras institui¢oes publicas, como o BNDES e a Caixa
Econdémica Federal (CEF), sdo responsdveis pela execu¢io das agdes do programa.

O PPI, em decorréncia da situagao de restrigio fiscal e seguindo uma tendén-
cia mundial, consolida e aperfeicoa a estratégia de privatizagio do financiamento
e da operagio de projetos de infraestrutura. Em 2014, a participagio privada nos
investimentos de infraestrutura no Brasil chegou a 54%, apds atingir um pouco
menos de 44%, em 2009 e 2010. Essa é uma participagio relevante e sugere que
o setor atrai volumes significativos de recursos. Por esse motivo, o PPI ¢ a grande
aposta do atual governo para incrementar os investimentos em infraestrutura, se
calcando nas melhores praticas de planejamento e gestao de grandes projetos para
atrair o capital privado nacional e estrangeiro.

Na drea de ciéncia, tecnologia e inovagio (CT&I), em decorréncia do forta-
lecimento das instituicoes, das politicas e da infraestrutura de pesquisa cientifica
e tecnoldgica ocorrido nas tltimas duas décadas, o Brasil também conta hoje com
um arsenal de instrumentos para fomentar a inovagao semelhante ao utilizado
na maioria dos paises desenvolvidos, que vao desde o apoio financeiro direto, o
crédito, osincentivos fiscais, até as medidas regulatérias. Esse aumento na escala e
no alcance do apoio governamental a inovagio no pais foi observado nos recentes
resultados da Pesquisa de Inovacio (Pintec), realizada pelo IBGE. Constata-se que
houve um crescimento significativo do apoio governamental nessa drea. No periodo
2012-2014,40% das empresasinovadoras declararam ter recebido algum apoio do
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governo para suas atividades inovativas; propor¢io maior que as observadas nos

perfodos 2009-2011 (34,2%) e 2003-2005 (19%).

E como isso se refletiu nos indicadores de inovagao do Brasil? Segundo a Pintec
2014, no periodo 2012-2014, a taxa geral de inovagio foi de 36%, mostrando
uma situa¢io de estabilidade em relagao a edigao anterior da pesquisa, em que a
taxa havia sido de 35,7%. Observando-se especificamente a industria, nota-se um
incremento, com 36,4% de empresas inovadoras no periodo 2012-2014, frente a
35,6% no triénio 2009-2011. Nos periodos 2003-2005, 2001-2003 e 1998-2000,
essa taxa foi de 33,4%, 33,3% e 31,5%, respectivamente. Vale também destacar
que cerca de 17,3 mil empresas industriais utilizaram algum incentivo ptblico para
desenvolver suas inovagoes de produto ou processo no periodo 2012-2014; niimero
aproximadamente 20,8% maior do que o verificado no intervalo 2009-2011.

Principais desafios para a implementacdo do ODS 9

Somado as a¢des no plano fiscal (maior disciplina nas contas pablicas e aumento
da poupangca publica), um dos grandes desafios do governo brasileiro serd retomar e
ampliar significativamente os investimentos em infraestrutura, por meio da criagao de
um novo paradigma de financiamento, em que as fontes privadas adquirem posi¢io
relevante. Esse movimento estd centrado, principalmente, nos setores de transportes
(rodovias, ferrovias, aeroportos e portos), de energia e de saneamento bdsico.

Mesmo com a estratégia de fomentar a predominincia do investimento pri-
vado, a participagio do setor piblico continua ativa e importante, nio apenas em
razao de seus investimentos diretos, como também pela atuagio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, do Fundo de Investimento do FGTS (FI-
-FGTS), do Banco do Brasil (BB) e da Caixa Econémica Federal como importantes
fontes de financiamento. Além disso, sua atuagao serd essencial na formulagao e na
implementagao de um conjunto de iniciativas para impulsionar o financiamento
privado (a exemplo das chamadas debéntures de infraestrutura— Lei n° 12.431/2011)
e para fortalecer a seguranga juridica e a estabilidade regulatéria.

Nadreade CT&I, apesar dos esforgos recentes na implementa¢io de um conjunto
de politicas relativamente bem desenhadas, existe ainda a necessidade de aperfei-
goamento continuo dessas politicas e, a0 mesmo tempo, de melhorar o arcabouco
institucional no qual elas operam. Mesmo com todos os avangos ocorridos nas tltimas
décadas, observa-se, por exemplo, que a maioria da infraestrutura de pesquisa do pais
¢ formada ainda de pequenos laboratérios. O Brasil tem pouquissimas instituigoes
capazes de aproveitar economias de escala e de escopo, que poderiam aumentar a
eficiéncia da pesquisa cientifica no pais e inseri-lo no mapa da ciéncia de classe mundial.

Os instrumentos legais criados nos anos recentes também requerem avancos.
Sua aplicagao e difusio no sistema brasileiro de inovagao ainda sio timidas e en-
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volvem riscos e incertezas. Ainda predomina certa inseguranca juridica — derivada
da existéncia de inimeros outros regramentos — que leva os agentes publicos no-
tadamente ligada ao controle, a aplicar legislacoes mais rigidas, porém mais aceitas
e conhecidas, em processos envolvendo tecnologia e inovagio.

Buscar mudar esse cendrio faz parte dos desafios centrais que o pais precisa
enfrentar nos préximos anos. Assim, diversificar o sistema de CT&I — nao s6 por
meio de novas politicas e instrumentos, mas também de novos modelos institu-
cionais e de novas instituicdes —, investir em lyig science e em infraestruturas de
pesquisa abertas, ampliar o investimento publico em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) orientado a resultados, internacionalizar mais a ciéncia brasileira — com
maior fluxo de pessoas e ideias —, aumentar a seguranga juridica, entre outras agoes,
s40 passos necessdrios para a consolidagao de nosso sistema de inovagio.

FIGURA 9
0DS 9: principais programas do governo e suas relacées com a erradicacdo da pobreza,
a promocao da prosperidade e um mundo em mudanca
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FIGURA 10
ODS 9: Principais programas federais e suas relacoes com os demais Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel
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VIDA NA AGUA

Conservagao e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Os mares e os oceanos cobrem pouco mais de dois tergos da superficie da Terra,
proveem uma variedade de recursos para a humanidade, abrigam uma rica biodi-
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versidade e sdo importantes fontes de alimentos. Como regra, encontra-se pelo
mundo afora uma forte relagdo de dependéncia entre as pessoas mais pobres e
os recursos naturais, e nao poderia ser diferente no caso brasileiro. As politicas
nacionais para os mares e os recursos marinhos refletem fortemente os compro-
missos assumidos pelo pais em convengdes e tratados internacionais, com destaques
para a Convengio das Nag¢oes Unidas sobre o Direito do Mar (United Nations
Convention on the Law of the Sea — Unclos), a Convengao Sobre Diversidade
Biolégica (Convention on Biological Diversity) e a Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanc¢a do Clima (United Nations Framework Convention on
Climate Change).

A zona costeira do Brasil possui uma drea de aproximadamente 514 mil km’,
dos quais 324 mil km correspondem ao territério dos municipios costeiros distri-
buidos em dezessete estados litordneos. Dezenove das 36 regides metropolitanas
brasileiras encontram-se no litoral. Pelos dados do ltimo censo nacional (2010),
45,7 milhées de pessoas, 24% da populagio do pais, residiam na zona costeira,
o que impde pressiao sobre os recursos naturais. Por sua vez, as dreas de grande
adensamento populacional sdo intercaladas por amplas extensoes com ocupagoes
dispersas, habitadas por uma diversidade de populagées tradicionais, como pes-
cadores artesanais, remanescentes de quilombos e povos indigenas. O Brasil, por
meio do planejamento governamental, desenvolve oito programas com a finalidade
de promover a conservagio e o uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos re-
cursos marinhos, e que contribuem para a erradicagio da pobreza, promovendo a
prosperidade e considerando um mundo em mudanga (figura 1). Além disso, tais
programas contribuem para outros ODS (figura 2). Para a implementagao dos
programas governamentais, somam-se 0s esforg:os de virios ministérios, entre os
quais se destacam: Meio Ambiente; Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica-
coes; Defesa; Minas e Energia; Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Sadde; e
Trabalho. Esta sinergia reflete a abordagem transversal que estd sendo adotada no
pais para a conservagao e o uso sustentdvel dos mares e dos recursos marinhos.

0 que o governo brasileiro tem feito para a conservacéo e o uso sustenta-

vel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimen-

to sustentavel
Entre 2012 e 2015, o programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica procurou
orientar a formagao de recursos humanos, as pesquisas, 0 monitoramento ¢ a
logistica necessdria ao conhecimento e ao uso sustentdvel dos recursos do mar, in-
clusive da Antdrtica, assim como o desenvolvimento das a¢oes que possibilitaram a
implementagio da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). Em 2016,
o programa deu continuidade a formacio de recursos humanos, ao aumento das
pesquisas cientificas, 20 monitoramento oceanografico e climatoldgico dos oceanos,
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a presenga fisica em dguas e territérios de jurisdi¢do nacional, ao gerenciamento
costeiro e ao conhecimento e uso sustentdvel dos recursos do mar e da Antartica.

Além disso, ressalta-se a posi¢ao do governo em estabelecer o limite exterior
da plataforma continental brasileira perante a Comissao de Limites da Plataforma
Continental da Organizagao das Nagoes Unidas e em colocar o Brasil na van-
guarda da pesquisa em oceano profundo, por meio da assinatura entre o Servi¢o
Geolégico do Brasil (CPRM) e a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
(International Seabed Authority — Isba) do contrato para exploragao de crostas
ferro manganiferas ricas em cobalto na Elevagio do Rio Grande.

Com relagio ao gerenciamento costeiro, o Projeto de Gestao Integrada da
Orla Maritima (Projeto Orla), um dos instrumentos previstos no Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, ¢ uma agao focada em ordenar os espagos litoraneos.
Neste sentido, estd em andamento a atualizagao do macrodiagnéstico de 100% da
zona costeira, a ser alcangada até 2019. No caso do Projeto Orla, a meta é ampliar
de 5% para 20% o total de municipios costeiros com diretrizes de uso e ocupa-
¢ao definidas, de forma a enfrentar o conflito entre a fragilidade dos ecossistemas
costeiros e o crescimento do uso e da ocupagio de forma desordenada e irregular
daorla, bem como o aumento dos processos erosivos e de fontes contaminantes.
Destaca-se aqui a forte relagio com o Programa Mudanca do Clima, no que diz
respeito 2 promogao da adaptacio do pais aos efeitos das mudancas climdticas na
zona costeira e marinha, por meio daimplementagio do Plano Nacional de Adapta-
¢20 A Mudanga do Clima (PNA), langado em 2016, e previsto na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187/2009.

O programa Conservagao e Uso Sustentdvel da Biodiversidade tem desenvolvi-
do agdes para a ampliacio da cobertura; o fortalecimento e a estruturagio da gestao
de unidades de conservacio (UCs) na zona costeira e marinha; a redugio do risco
de extingao das espécies ameagadas; e o controle de espécies exdticas invasoras. Com
relacao as unidades de conservacio, as metas até 2019 incluem a consolidacio de
onze UCs federais e a expansao do sistema de dreas marinhas e costeiras protegidas
dos atuais 1,5% para 5% do territério marinho brasileiro (equivalente a 17,5 mi-
lhoes de hectares). Por seu turno, o pais tem buscado contribuir para a conservagao
do meio ambiente também por meio da elevagao da renda e da inclusdo social e
produtiva das comunidades residentes em unidades de conservagao de uso susten-
tavel, inclusive aquelas da zona costeira e marinha. Um exemplo é aagao conhecida
como Bolsa Verde, que transfere renda para familias em situagao de extrema pobreza
que vivem em dreas de relevincia para a conservagio ambiental, com a finalidade
de incentivar as comunidades para que continuem usando, de forma sustentdvel, os
territérios onde vivem. Em 2016, 12,1 mil familias residentes em dreas protegidas
de uso sustentdvel federais estavam sendo atendidas pela Bolsa Verde.
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Com relacio ao Programa Pesca e Aquicultura, nos tltimos anos, foram
elaborados planos de gestao de recursos pesqueiros abrangendo virias espécies re-
levantes (lagostas, sardinhas, siris, caranguejos, camardes, tainhas, elasmobranquios
e cavalos-marinhos), atualmente em diferentes graus de implementagao. Ademais,
foram publicadas diversas normas de pesca, visando a protecio de espécies da
megafauna marinha biologicamente vulnerdvel. Destaca-se, ainda, o sistema de
monitoramento de embarcagdes por satélite (vesse/ monitoring system — VMS), que
inclui mais de 2 mil embarcagoes rastreadas, sendo utilizado nas a¢oes de fiscalizagao
no litoral brasileiro, de forma a combater a pesca ilegal.

O Programa Promogao do Trabalho Decente e Economia Soliddria também
contribui para o alcance do ODS 14, pois tem a atribui¢ao de pagar o seguro defeso
ao pescador artesanal. De acordo com a legislagao nacional, o pescador artesanal
impedido de exercer sua atividade pelo defeso, quando a pesca ¢ proibida para a
protecio dos estoques, faz jus a um beneficio que corresponde a 1 SM, até o limite
de cinco meses por ano. O seguro defeso situa-se na confluéncia das politicas sociais
eambientais definidas ap6s a Constitui¢ao Federal de 1988 no Brasil, pois ampara
os pescadores impedidos de subsistir com seu trabalho durante certo periodo do
ano, enquanto oferece alguma protegao as espécies pesqueiras. Em 2016, 558 mil
segurados receberam o seguro defeso, o que contribuiu para a manutenc¢io da
qualidade de vida desses trabalhadores.

PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO ODS 14

A despeito dos progressos do Brasil, a execu¢io dos programas governamentais tem
enfrentado grandes desafios. De maneira geral, limitag6es orgamentdrias, de meios
e de pessoal qualificado perpassam todos os programas. Especificamente, no caso
do programa Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica, destacam-se a escassez de navios
com equipamentos especificos para as tarefas de pesquisa e monitoragao. A baixa
disponibilidade de embarcacoes apropriadas para a formacio de alunos é também
considerada a maior caréncia naformacio de recursos humanos em ciéncias do mar.
Além disso, o uso compartilhado do ambiente marinho continua a enfrentar con-
siderdvel dificuldade no avanco das negociacoes, em fungio dos diversos interesses
existentes e da multiplicidade de atores envolvidos. Alids, interesses conflitantes
sobre a conservagio e o uso dos recursos da zona costeira e marinha — por exemplo,
a ampliacdo da cobertura de unidades de conservagio ou a atualizagio da lista de
espécies ameagadas de extingao — também se destacam entre os principais desafios
aimplantacio da agenda do programa Conservagio e Uso Sustentdvel da Biodiver-
sidade. Recentemente, a Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas de
Extingdo — peixes e invertebrados aqudticos, langada em 2014, foi suspensa durante
um periodo por medida judicial. A lista reconhece 97 espécies de peixes marinhos
ameacados de extingio.
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Finalmente, e ainda relacionado a peixes e pesca, o governo estd empenhado
em aperfeicoar a regulamentagao da gestao compartilhada da pesca e do acesso
dos pescadores ao seguro defeso, em reativar a coleta de informagdes sobre os de-
sembarques pesqueiros em escala nacional e em atualizar o sistema do Programa
Nacional de Rastreamento de Embarcagoes Pesqueiras por Satélite (Preps), para
ampliar a frota monitorada e a qualidade da informagio a ser usada para a gestao
da pesca no Brasil.

FIGURA 11
ODS 14: principais programas do governo federal e suas relacées com a erradicacdo
da pobreza, a promocao da prosperidade e um mundo em mudanca
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Fonte: Ipea.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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FIGURA 12
ODS 14: principais programas federais e suas relacdes com os demais Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Ipea.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

O ODS 17 (fortalecer os meios de implementacio e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentédvel) diferencia-se dos demais, na medida em
que seu foco ¢ garantir os meios para que os ODS como um todo sejam alcancados
por cada pais. Este ODS trata de temas como comércio internacional, sistema eco-
ndémico internacional, parcerias domésticas e internacionais, bem como a prépria
capacitagdo dos paises em desenvolvimento para aumentar a disponibilidade de
informagdes, se possivel desagregadas por renda, género, idade, raga, localizacao
geogriéfica e outros exemplos.

Um importante mecanismo para fortalecer os meios de implementagao
dos ODS no Brasil é o PPA 2016-2019, aprovado pelo Congresso Nacional. O
programa intitulado Gestao da Politica Econ6émica, Garantia da Estabilidade do
Sistema Financeiro Nacional e Melhoria do Ambiente de Negécios, coordenado
pelo Ministério da Fazenda (MF), envolve, entre outros temas, a promogao da gestio
tributdria e aduaneira; a regulagio e a promogao da concorréncia e dos modelos de
regulacdo econdmica; e a protecao da poupanca popular e 0 aumento da integragio
do Brasil 4 economia global.
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Instituicdes financeiras internacionais

Em 2016, foram firmados acordos e compromissos para ampliar e consolidar a pre-
senca brasileira nas instituicoes e nosféruns econdmicos e financeiros internacionais.
Em especial, no Fundo Monetério Internacional (FMI), em que a quota brasileira
passou de 1,78% para 2,32%, no Banco Mundial e no G20, grupo formado por
ministros das finangas e presidentes dos bancos centrais das maiores economias
do mundo e da Uniao Europeia.

Outra importante iniciativa foi o acordo para a criagao, pelos paises-membros dos
BRICS (Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul), do Novo Banco de Desenvolvi-
mento (New Development Bank —NDB). Com o lema Construindo o futuro sustentdvel
(building sustainable future), a instituigdo conta com um aporte inicial de US$ 50 bilhoes
para a execugio de projetos de infraestrutura e de desenvolvimento sustentdveis.

Em 2016, o Brasil também ratificou a Convengao sobre Assisténcia Mutua
Administrativa em Assuntos Fiscais (Conven¢ao Multilateral da OCDE), que
passou a vigorar no pais a partir de 1° de janeiro de 2017. Essa adesao do Brasil
permitird que ele participe, a partir de 2018, das trocas automaticas de informagao,
que ocorrerdo sob a égide desse instrumento entre as cerca de cem jurisdi¢des que
jd se comprometeram com a iniciativa. Isso tem permitido, junto com a troca de
informagoes financeiras por meio do Foreign Account Tax Compliance Act dos
Estados Unidos, a regularizagao de ativos brasileiros no exterior e o consequente
incremento da receita tributdria.

Merece destaque a anistia tributdria e penal a pessoas fisicas e juridicas que re-
gularizassem recursos nao declarados que possuem no exterior mediante pagamento
do Imposto de Renda devido, acrescido de multa. Conforme demonstra a tabela 3,
apenas em 2016, o programa ensejou a regularizagao de ativos no montante acima
de US$ 50 bilhoes, que corresponderam aos valores do Imposto de Renda e de
multa acima de US$ 16 bilhoes. O expressivo montante arrecadado demonstra o
sucessodo programa. Ressalte-se que os recursos da repatriagio beneficiam também
estados e municipios, que recebem parte da arrecadagao das multas do programa.

TABELA 3

Recursos nao declarados repatriados ao Brasil (2016)

(Em R$)
Tipo (.je . Quantidade Total de ativos Imposto de Renda Multg de~ Total
contribuinte de Dercat regularizacéo
Pessoa fisica 25.011,00 163.875.845.155,55  24.581.376.778,83  24.580.523.571,35  213.037.770.516,73
Pessoa juridica 103,00 6.064.932.752,74 909.739.912,95 909.738.299,22  7.884.411.067,91
Total 25.114,00 169.940.777.908,29  25.491.116.691,78  25.490.261.870,57  220.922.181.584,64

Fonte: Ministério da Fazenda.
Elaboracdo: Ipea.



Erradicando a Pobreza e Promovendo a Prosperidade em um Mundo em Mudanca: ‘ 73
subsidios ao acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

O Brasil participa ativamente do didlogo internacional em favor de uma maior
estabilidade macroeconémica global. Em 2008, o G20, do qual o Brasil faz parte,
assumiu a funcio de principal férum de coordenagao de politicas e estratégias de
seus membros. Os trabalhos de formulacio e aplicacio das regras para aperfeigoar
a regulagdo financeira internacional tém sido conduzidos, majoritariamente, no
ambito dos 6rgaos especializados, como o Conselho de Estabilidade Financeira
(Financial Stability Board) e o Comité de Basileia.

Desde o inicio, o Brasil tem apoiado a agenda do G20 nessa matéria e se
empenhado em implementar, nos prazos estabelecidos, as reformas regulatérias
acordadas, buscando convergéncia com as normas internacionais e maior solidez e
seguranca do sistema financeiro nacional e internacional. O pais tem sublinhado,
contudo, a importincia de os organismos internacionais de normatizagao levarem
em consideragio os diferentes niveis de desenvolvimento dos mercados financeiros,
no momento de elaboragio e recomendagio de novas normas e regulagoes. Nem
todas as recomendagdes vélidas para economias avangadas sao aplicdveis, ou até
mesmo desejdveis, para os paises emergentes e em desenvolvimento.

Politica externa

Um importante componente do Plano Plurianual 2016-2019, que se relaciona
diretamente com o ODS 17, ¢ o de politica externa, cujo principal executor é o
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Essa politica tem como principais obje-
tivos o fortalecimento do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sinpdec); a
consolida¢io do didlogo e da cooperagio internacional do Brasil para a promogao
da soberania e da seguranca alimentar e nutricional; o fortalecimento da integragao
regional, contribuindo para a formacio de um espago de paz e desenvolvimento; e
a consolidagao do papel do Brasil como ator global, reforcando relacoes estratégi-
cas em todos os continentes. Inclui também o fortalecimento dos interesses do pais
nos debates internacionais acerca de temas globais, como direitos humanos, temas
sociais, desenvolvimento sustentdvel, energia e meio ambiente, ¢ a estruturagio ¢ a
consolidagao da cooperagio internacional em suas diversas modalidades, com vistas a
promover o desenvolvimento sustentdvel e ampliar a inser¢io internacional do Brasil.

Comércio internacional

Em conformidade comameta 17.10, que visa “Promover um sistema multilateral de
comércio universal, baseado em regras, aberto, nao discriminatério e equitativo no
Ambito da Organiza¢io Mundial do Comércio, inclusive por meio da conclusio das
negocia¢des no Ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha”, e em harmonia
com sua tradi¢ao de apoio ao multilateralismo, o Brasil continua a priorizar a Orga-
nizagio Mundial do Comércio (OMC), como ferramenta central para a promogao
do desenvolvimento econdmico sustentdvel e inclusivo em escala global. Nesse
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sentido, no 4mbito da Rodada Doha, negociacoes ao longo de 2013 permitiram
chegar a um conjunto de resultados aprovados pelos ministros na IX Conferéncia
Ministerial (MC9) da OMC, em Bali; entre eles, o Acordo de Facilitagiao de Co-
mércio e quatro decisdes/declaracoes sobre agricultura (“servigos gerais” em paises
em desenvolvimento, formagio de estoques para programas de seguranca alimentar,
administracio de quotas tarifdrias e subsidios a exportagao).

A X Conferéncia Ministerial (MC10), promovida pela OMC em dezembro
de 2015, em Nair6bi, possibilitou a obtengao de resultados importantes, incluindo
decisdo histérica de proibicao de subsidios para as exportagoes agricolas, quase seis
décadas apés a eliminagao do mesmo tipo de subvengao a produtos industriais. A
declaragao ministerial resultante da conferéncia determina a continuidade das ne-
gociagdes sobre os temas pendentes, inclusive nos trés pilares de agricultura: acesso
a mercados, apoio doméstico e competigio nas exportagoes.

O contexto atual ¢ especialmente desafiador para a OMC e para o comércio
internacional. Desde 2009, a recuperacio econdémica temsido lenta e desigual, com
odeclinio dos empregos industriais no mundo desenvolvido, a perda de dinamismo
econdmico em algumas economias em desenvolvimento, a volatilidade financeira e
o baixo crescimento do comércio internacional. O sentimento anticomércio e anti-
globalizac¢io ganhou folego. Nesse contexto, o éxito da XI Conferéncia Ministerial
da OMC (MC11), em Buenos Aires, em dezembro de 2017, desponta como um
objetivo central para a retomada do otimismo e da confian¢a no sistema multilateral
de comércio, em suas regras e em seu papel como foro negociador.

Nesse sentido, o objetivo do Brasil serd, sobretudo, contribuir para que se
continue a fortalecer a “massa critica” de paises em favor de resultados tangiveis na
MCI1. O Brasil continuard a apoiar os termos da Agenda de Desenvolvimento de
Doha como uma referéncia nas negociagoes e estd disposto a discutir todos os tépicos
sugeridos até o momento para negociagao, com base em seus méritos intrinsecos.

Cooperacao internacional para o desenvolvimento

A erradicagio da pobreza permanece sendo o principal desafio ético das sociedades
de todas as nagdes na época contemporanea. Muitas sdo as causas estruturais da
pobreza, sejam aquelas herdadas de longa data, sejam as surgidas em tempos re-
centes. Questoes econdmicas, sociais, geogréﬁcas e poh’ticas concorrem para um
cendrio afrontoso de caréncias, ignorancia, fome e violéncia. Se muitas sao as causas
da pobreza, muitas também sao as possibilidades para seu enfrentamento eficaz e
imediato. Nesse contexto, a cooperagao internacional para o desenvolvimento é um
instrumento com capacidade efetiva de combate as causas estruturais da pobreza,
quando utilizada sob um espirito franco, dotada de meios suficientes e respeitando
as particularidades locais dos paises para os quais se direciona.
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Acooperagao paraodesenvolvimento temsido componente dasrelagoesinterna-
cionaisdo Brasilhd décadas. Mais ampla no passado e de forma seletiva atualmente,
a cooperagao internacional contribui para o avango de importantes iniciativas de
fomento econdmico, inclusio social e desenvolvimento ambientalmente sustentavel.
Também ¢ de longa data a motivagio do Brasil de colaborar para o desenvolvimento
de outras nagdes que enfrentam desafios semelhantes aos da sociedade brasileira,
no marco do que hoje se intitula “cooperagao Sul-Sul”. Por meio de suas diferentes
modalidades, a cooperacio brasileira busca promover o progresso mutuo das nagoes
como caminho efetivo para a promocio da prosperidade, a partir do compartilha-
mento de experiéncias, da mobilizagio de recursos em apoio ao desenvolvimento
econdmico, da formagao de recursos humanos, de agoes humanitdrias tempestivas
e da disposi¢ao para engajamento em parcerias com atores externos.

O atual Plano Plurianual 2016-2019 do governo federal estabelece diversas
iniciativas de cooperagio técnica e educacional, intercimbio cientifico-tecnolégico,
agoes humanitdrias com foco em resiliéncia, protegao e apoio a refugiados, parti-
cipagio em operagoes de manutengio da paz associadas a outras modalidades de
cooperagio internacional, além da negociagio de operagoes financeiras junto a
governos e organismos internacionais com foco no desenvolvimento. Segundo
informagoes contidas nos relatérios oficiais sobre a Cooperagao Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional (Cobradi), publicadas pelo Ipea, em uma parceria
com a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), o Brasil, entre 2011 e 2013, man-
teve mecanismos de cooperaciao com 172 paises. Os préximos relatérios Cobradi
permitirio um acompanhamento mais atualizado da cooperagao internacional para
o desenvolvimento sustentado.

Os dados hoje disponiveis indicam a cooperagdo técnica como a mais ampla
e diversificada modalidade da contribui¢ao do pais em prol do desenvolvimento.
Quase uma centena de instituicoes publicas federais brasileiras — além de diversos
entes publicos subnacionais, bem como das sociedades civis e associadas ao setor
privado — atuam em agdes de desenvolvimento de capacidades institucionais e
individuais em paises em desenvolvimento da América Latina, do Caribe, da

Africa, da Asia e da Oceania.

A cooperagio técnica brasileira estd estruturada no tripé composto pelo com-
partilhamento de experiéncias — incluindo a formulagao de politicas publicas —,
pela capacitagao de individuos e pelo fortalecimento institucional, e desenvolve-se
por canais bilaterais, regionais e arranjos trilaterais, sempre alinhada aos principios
de respeito a soberania dos paises parceiros, horizontalidade e nao ingeréncia em
assuntos internos. Além disso, nao hd a imposicao de condicionalidades.
Entre as principais dreas de cooperagio técnica, destacam-se: agricultura (agricul-
tura e pecudria; agricultura familiar; e seguranga alimentar); satide publica (saude
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materno-infantil; produgao de firmacos; enfrentamento de endemias; formacio de
profissionais; vigilancia sanitdria; etc.); educacio; administragao publica (pesquisa
econdmica aplicada; formulagao de politicas puablicas; etc.); desenvolvimento
urbano; direitos humanos; e meio ambiente. O governo brasileiro também tem
desenvolvido agdes de intercimbio de especialistas para troca de informagoes
sobre experiéncias acerca de energias renovdveis e nao renovédveis, bem como de
eficiéncia energética.

O desenvolvimento requer estabilidade. Para tanto, o Brasil empenha signifi-
cativos esfor¢os em agoes humanitdrias, na assisténcia a refugiados e na participacio
do pais em missoes de paz coordenadas pelas Na¢oes Unidas. Um dos instrumentos
de gestao utilizados pelo governo brasileiro ¢ o Grupo de Trabalho Interministerial
sobre Assisténcia Humanitdria Internacional. As doacées de alimentos, medica-
mentos e contribuigdes financeiras de natureza emergencial, realizadas pelo Brasil,
visam proteger ou auxiliar outros paises ou regides que se encontrem em estado de
calamidade publica, de risco iminente ou grave ameaca a vida, a sadde e a protegao
dos direitos humanos ou humanitdrios, bem como evitar que essas calamidades
acontecam ou reduzir seus efeitos. Sempre com respeito a cultura e aos costumes
locais. Um tema priorizado pelo Brasil nesse ambito ¢ o da seguranca alimentar, que
engloba agoes desde a doagio de géneros alimenticios até a estruturagao de arranjos
produtivos sustentdveis, a exemplo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos para
a Africa (Purchase from Africans for Africa). As acoes de cooperacio humanitdria
do Brasil atenderam a paises da América Latina, do Caribe, da Africa, do Oriente
Médio e da Asia.

Em sua condigio de pais-sede da Conferéncia Rio+20 e com firme compromisso
comaAgenda2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, o governo brasileiro tem
grande expectativa na formulagio de novos modelos de parceria que impulsionem
o &ito do ODS 17. Tal resultado somente serd completo caso as caracteristicas
singulares da cooperacio Sul-Sul sejam adequadamente refletidas em indicadores
de avaliagio qualitativos e quantitativos, estes iltimos com tratamento diferenciado
entre insumos nio financeiros daqueles de natureza financeira. A diversidade de
modalidades que compéem a cooperagao internacional entre paises em desenvol-
vimento requer critérios de mensuracio e de avaliagao de sua contribui¢io para a
erradicagio da pobreza e para a promogao de prosperidade que sejam coerentes com
a natureza de suas atividades: desenvolvimento de capacidades; formagao de recur-
sos humanos; promogiao do desenvolvimento sustentdvel; entre outras categorias.
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