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1 INTRODUCAO

A extrema vulnerabilidade das cidades brasileiras aos acidentes naturais estd associada
a nossa incapacidade histérica de prover moradia adequada para as camadas populares
e promover um ordenamento territorial que imponha o interesse social sobre o
interesse privado dos proprietdrios de terras. Sem acesso 2 moradia e aos terrenos
legalizados, as classes populares tiveram como principal alternativa habitacional a
autoconstru¢io e a ocupagio de terrenos publicos ou privados com menor valor
de mercado em funcio das restri¢des a ocupagao legal — terrenos em dreas de risco,
de preservagio ambiental ou de prote¢io aos mananciais —, ocupando dreas onde o
mercado nio tenha interesse ou possibilidade de atuacio. Este processo histérico
de ocupagio marcou a formagio do espago nas cidades brasileiras e gerou impactos
adversos, seja decorrente da ac¢io da natureza sobre o espago construido, seja do
seu efeito inverso — do espago sobre a natureza, na forma de desastres naturais,
poluicdo das fontes de abastecimento de dgua e caréncia de dreas verdes, que afetam
o conjunto da populagio.

No Brasil, as caracteristicas da ocupagao nos assentamentos precirios afetam de
forma negativa e ampliam todos os cendrios potenciais de risco ambiental. Conforme
resume o Ministério das Cidades — MCidades (Brasil e IPT, 2007), o problema das
dreas de risco de deslizamentos, enchentes e inundacées nas cidades brasileiras sao
decorrentes dos seguintes fatores: 7) crise econdmica e social, com solugao apenas a
longo prazo; 77) politica habitacional para baixa renda historicamente ineficiente;
ii7) ineficicia dos sistemas de controle do uso e ocupagao do solo; 7v) inexisténcia
de legislacao adequada para as dreas suscetiveis aos riscos; ) inexisténcia de apoio
técnico para as populagdes; e vi) cultura popular de “morar no plano”.

Conforme o quadro anterior, observa-se que o territério da adversidade é o
municipal. Nesse sentido, o municipio necessita de instrumentos e prerrogativas

legais para lidar com o tema. De acordo com a Constitui¢io Federal, o municipio
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¢ o ente federado a quem foi atribuida a competéncia pela politica urbana, sendo
o responsdvel por instituir uma politica de desenvolvimento urbano local
(Brasil, 1988). No que diz respeito a questio do risco,' segundo a Lei n® 12.608,
de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil
(PNPDC), os municipios devem elaborar os planos de contingéncia de protecio
e defesa civil, além de elaborar plano de implantagao de obras e servicos para a
reducio de riscos de desastre, promovendo inclusive reassentamento das familias
instaladas em 4reas de risco” ou de protegio ambiental, devendo prover moradia

tempordaria para estas.

Aos estados e a Unido cabe o apoio na implementagio de politicas pablicas
que articulem a produgao habitacional, a provisao de infraestrutura, a implantagao
de obras de seguran¢a em encostas e de macrodrenagem. Aos estados, conforme a
PNDPC, compete também o desenvolvimento dos Planos Estaduais de Protecio
e Defesa Civil, os quais devem, no minimo, identificar as bacias hidrograficas com
risco de ocorréncia de desastres e determinar as diretrizes de agio governamental

de protecio e defesa civil no Ambito estadual.

Neste capitulo, pretendemos apresentar as diretrizes gerais de uma politica
municipal de gestao de riscos e defender uma agao do governo federal de apoio ao
municipio para a prevengio dos desastres naturais, com énfase para a prevengio
de riscos associados aos deslizamentos de encostas,’® tipo de desastre natural que

mais tem causado vitimas fatais nas cidades brasileiras.

1. Risco é a relagdo entre a possibilidade de ocorréncia de um dado processo ou fendmeno e a magnitude de danos ou
consequéncias sociais e/ou econdmicas sobre um dado elemento, grupo ou comunidade. Quanto maior a vulnerabilidade,
maior o risco (Brasil e IPT, 2007, p. 26).

2. Area de risco é a érea passivel de ser atingida por fenémenos ou processos naturais e/ou induzidos que causem
efeito adverso. As pessoas que habitam essas &reas estdo sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e
patrimoniais. Normalmente, no contexto das cidades brasileiras, essas areas correspondem a nucleos habitacionais de
baixa renda (Brasil e IPT, 2007, p. 26).

3. De acordo com Vedovello e Macedo (2007), deslizamentos podem ser definidos como o fendmeno de movimentagdo
de materiais sdlidos de varias naturezas ao longo de terrenos inclinados. Dados os ambientes e as condi¢des mais
propicios para a ocorréncia de deslizamentos, tais como terrenos com relevos ingremes e/ou encostas modificadas
pela acdo humana, é simples verificar que existem areas com maior possibilidade de serem afetadas pela ocorréncia
desses processos.
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FIGURA 1

Encosta fragilizada pela ocupacao precaria em Petrépolis-R) (dez./2002)

Fonte: Arquivo do MCidades — Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Petropolis; Carvalho e Galvao (2006).

2 DIRETRIZES PARA A POLITICA MUNICIPAL DE GESTAO DE RISCO
ASSOCIADO AOS DESLIZAMENTOS DE ENCOSTAS

Conforme apontam Vedovello e Macedo (2007), os deslizamentos tém inicio,
em geral, a partir do rompimento, em um determinado ponto da encosta, das
condicoes de estabilidade e de equilibrio dos materiais que constituem o terreno.
Os deslizamentos podem ser classificados em quatro tipologias (Augusto Filho,
1992 apud Vedevello e Macedo, 2007, p. 79): 7) rastejo, que tem como caracteristica
o deslocamento de terras em vérios planos internos a velocidades baixas, tendendo
a evolugao para um escorregamento; iz) escorregamento, que apresenta velocidade
de média a rdpida; 777) quedas, que consistem de movimentos associados a materiais
rochosos e a uma velocidade rdpida; e 7z) corridas, que sio movimentos de
massas de solos e rochas em grandes volumes, com raio de alcance abrangente
e intensa destruicao.

Os deslizamentos sdo decorrentes de um conjunto de fatores (agentes) que
atuam no ambiente ao longo do tempo, sendo determinados ou afetados por
eventos naturais e por interferéncias humanas (Vedovello e Macedo, 2007).
Os autores ressaltam que o conhecimento das causas primdrias e secunddrias

4. Augusto Filho, O. Caracterizacdo geoldgico-geotécnica voltada a estabilizagdo de encostas: uma proposta
metodoldgica. /n: Conferéncia Brasileira sobre Estabilidade de Encostas, 1., 1992, Rio de Janeiro. Anais... Rio de
Janeiro: ABMS, 1992.v. 2.
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(quadro 1) e dos agentes condicionantes (quadro 2) dos deslizamentos auxiliaria
sobremaneira a adogao de medidas preventivas e corretivas, de modo a minimizar
ou evitar consequéncias negativas.

QUADRO 1
Principais causas da ocorréncia de deslizamentos

Causas priméarias Causas secundarias

Terremotos, vulcanismo e ondas gigantes (tsunami); Remocio de massa;

Chuvas continuas e/ou intensas; Sobrecarga;

Oscilagdes térmicas; Solicitacdes dinamicas (vibracdes);

Erosdo e intemperismo; Pressdes em descontinuidades do terreno (por exemplo, entrada

Vegetacdo (peso, acdo radicular); de 4gua ou crescimento de vegetacdo em fraturas das rochas);

Acbes humanas (cortes, depdsitos de materiais, estruturas construidas, ~ Diminuicdo nas propriedades de coesdo e angulo de atrito dos
aterros, trafego, explosdes e sismos induzidos); materiais presentes nas encostas; e

Oscilagdes naturais ou induzidas do nivel d'agua em subsuperficie;e ~ VariacGes nas relacées de tensdes, estruturas e geometria dos

Desmatamento. materiais presentes nas encostas.

Fonte: Vedovello e Macedo (2007).
Elaboracdo dos autores.

QUADRO 2

Agentes condicionantes dos deslizamentos
Tipo de condicionante | Caracteristicas condicionantes
Clima Pluviosidade, temperatura e sazonalidade.

Tipo de material (rochas, solos, depdsitos e sedimentos), as propriedades fisico-quimicas dos materiais e
Substrato estruturas geoldgicas internas (foliagao, xistosidade, juntas, fraturas), relacdes geométricas entre perfis
de alteracdo e horizonte de solos.

Relevo Declividade, tipo do perfil da encosta e amplitude.

Aquas superficiais e sub- e - ) . .
sugperficia?s Escoamento, infiltracdo, nivel d'agua, dindmica e geometria do fluxo de dgua em subsuperficie.
Vegetacdo Cobertura e protecao superficial, evapotranspiracao, acdo radicular e peso.

Tipos de ocupacdo urbana — densidade de ocupacao;

Uso e ocupacdo da terra Agricultura; e

Obras de engenharia.

Fonte: Vedovello e Macedo (2007).
Elaboracdo dos autores.

Com base nessa breve conceituagao sobre deslizamento, aponta-se que uma
politica municipal de gestao de risco deve, inicialmente, articular-se com as politicas
setoriais capazes de atacar estruturalmente a maior responsdvel pela existéncia de
dreas de risco, a saber, a falta de alternativas de moradia legal e segura para as
camadas populares. Isto significa que ela deve estar inserida em uma politica urbana
que considere a politica habitacional, contemplando tanto a provisao de moradias
de interesse social como a urbanizacio dos assentamentos precirios; e a politica
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fundidria urbana, com a implanta¢io dos instrumentos do Estatuto da Cidade
voltados para a concretizagao da funcio social da propriedade e a consequente
ampliagao do acesso a terra urbanizada.

No entanto, as politicas habitacional e fundidria nao tém condigées de,
isoladamente, responder ao desafio de constru¢ao de cidades mais seguras, sendo
preciso atuar também de forma urgente e emergencial no quadro de risco j4 instalado.
Para isso, é necessdria uma politica de gerenciamento de riscos. Conforme
documento do MCidades, o gerenciamento de risco implica o prévio conhecimento
do problema a partir do mapeamento dos riscos. O mapeamento consiste na
identificagio de determinadas porg¢oes do territdrio, sendo estas dreas caracterizadas
em seus diferentes niveis de risco e de forma hierarquizada, para que seja possivel
estabelecimento de medidas preventivas (Brasil e IPT, 2007, p. 5).

O gerenciamento de risco segue um conjunto de a¢ées coordenadas de
preparagio e prevengio, conforme modelo do Programa de Mitigagio de Desastres
das Nagoes Unidas (United Nations Disaster Relief Organization — Undro).
As agoes de prevengio e preparagao seguem a seguinte sequéncia (Brasil e IPT, 2007):
i) identificagao dos riscos; 77) andlise dos riscos; i77) medidas de prevengao;
iv) planejamento para situagdes de emergéncia; e ) informagoes publicas e treinamento.

O programa municipal de gerenciamento de risco segue a linha definida pelo
Undro (1991), sendo composto de forma resumida por trés pilares essenciais: o
mapeamento de risco, o plano de intervengées estruturais e o plano preventivo
de defesa civil.

O mapeamento de risco permite identificar os setores de risco, caracterizar
os processos do meio fisico que ali atuam — escorregamentos de encostas, erosio,
enxurradas, corridas de massa etc. —, hierarquizé-los segundo o nivel de risco — risco
muito alto, alto, médio ou baixo — e avaliar o niimero de moradias sujeitas ao risco
em cada setor. E o instrumento basico para o planejamento das medidas estruturais®
e para a implanta¢do das medidas no estruturais® e deve ser elaborado em escala
que permita a identifica¢do de todas as moradias em risco (Brasil e IPT, 2007).

O mapeamento ¢ resultado de trés mapas, sendo o primeiro o mapa de
inventdrio, que é base para elaboracao da carta de suscetibilidade e do mapa de risco,
tendo como caracteristicas a distribui¢io espacial dos eventos; o seu contetido, em

5. As medidas estruturais sdo aquelas em que se aplicam soluces da engenharia, executando-se obras de estabilizacdo
de encostas, sistemas de micro e macrodrenagem, obras de infraestrutura urbana, relocacdo de moradias etc. Essas agdes
apresentam custos elevados, sobretudo quando é necessério conter deslizamentos de grande magnitude, estabilizar
grandes blocos de rocha ou evitar enchentes e inundagdes, e processos correlatos de eroséo e solapamento de margens
de corregos em extensas areas ocupadas (Brasil e IPT, 2007, p. 126-134).

6. As acdes nao estruturais sao aquelas em que se aplica um rol de medidas relacionadas as politicas urbanas, ao
planejamento urbano, a legislacdo, aos planos de defesa civil e a educacdo. So consideradas tecnologias brandas e
comumente de custo mais baixo que as medidas estruturais, além de apresentarem bons resultados, principalmente na
prevencdo dos desastres, tratando-se de medidas sem a intervencdo de obras de engenharia.
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termos de tipologia, tamanho, forma e estado de atividade; além de informagoes
de campo, com fotos e imagens (Brasil e IPT, 2007, p. 42).

Em sequéncia, segue o mapa de suscetibilidade, tendo relevante papel no
processo de desenvolvimento das medidas de prevencio e planejamento do uso
e ocupagio, jd que tem como objetivo indicar a potencialidade de ocorréncia de
processos naturais e induzidos, tendo como resultado a suscetibilidade segundo
classes de probabilidade de ocorréncia (Brasil e IPT, 2007, p. 42), que variam de
muito alto (nivel R4), alto (R3), médio (R2) e baixo (R1). O mapa de suscetibilidade
tem as seguintes caracteristicas (Brasil e IPT, 2007, p. 43): i) é baseado no mapa
de inventdrio; 7) constréi um mapa de fatores que influenciam a ocorréncia dos
eventos; e 7ii) correlaciona os fatores e eventos para, por fim, classificar as unidades
de paisagem segundo graus de suscetibilidade.

Com os dois mapas desenvolvidos, procede-se a elaboragiao do mapa de risco
(figura 2), que tem como objetivo avaliar o dano potencial & ocupagio resultante da
probabilidade de ocorréncia de processos naturais ou induzidos e das suas conse-
quéncias socioecondmicas (Brasil e IPT, 2007, p. 45). O mapa de risco tem como
caracteristicas a probabilidade temporal e a espacial, a tipologia e o comportamento
do fendmeno, a defini¢io da vulnerabilidade dos elementos sob risco e dos custos
dos danos relacionados a esses eventos e sua aplicabilidade (Brasil e IPT, p. 45).

FIGURA 2
Exemplo de mapa de risco em Florianépolis-SC

= s 2

Fonte: Arquivo do MCidades.
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Finalizada a etapa de mapeamento, chega-se ao desenvolvimento do plano
de intervengoes, podendo estas ser estruturais e nio estruturais. O plano deve ser
desenvolvido a partir das situacoes de risco potencial e fitico observados, gerando
agoes sobre as consequéncias e sobre os processos (figura 2). O plano, portanto,
deve considerar as caracteristicas e os efeitos dos eventos para o dimensionamento
das medidas, estruturais e ndo estruturais, necessdrias para a redugao, a eliminagao
ou a convivéncia com o risco envolvido.

FIGURA 3
Formas de atuacdo em relacdo a areas de risco de deslizamentos

Medidas de prevencao de acidentes

Situagdes de riscos atuais Situagdes de riscos potenciais

! !
Acdo sobre as consequéncias Acdo sobre processos Acdo sobre processos
S a < P e consequéncias
Eliminar o Conviver com o Reduzir o risco Evitar instalacdes de
risco instalado risco instalado instalado novas situacées de risco
Eliminar . . . . Evitar
Ao Evitar Evitar Reduzir Evitar ey
consequéncias Y. N ; N consequéncias
i consequéncias ocorréncia magnitude ocorréncia e
sociais e o sociais e
. sociais do processo do processo do processo A
econdmicas econdmicas
= . N Subsidiar a expansao
Relocar a ocupacdo Planos preventivos Urbanizacéo e obras
P e o adensamento da
para local seguro para escorregamentos de estabilizacdo

ocupacao

Fonte: Brasil e IPT (2007, p. 126).

O plano de intervengdes estruturais e ndo estruturais consiste na concepgao
de medidas estruturais mais adequadas para os setores de mais alto risco — envolvendo
obras de engenharia e/ou remogao de moradias —; na estimativa de custo de cada
intervenciao apontada; e no estabelecimento de uma escala de prioridade de
intervencio, a partir de critérios que considerem o nivel de risco do setor, o custo
da intervencio, as dificuldades executivas etc. Permite adequar o ritmo da execugio
das intervengoes aos recursos disponiveis nos or¢amentos municipais e elaborar
propostas para obten¢io de apoio nos programas estaduais e federais.

O plano de intervengbes nao estruturais, ou plano de contingéncia, consiste
na preparagio do poder puiblico e da comunidade para a situagio de ocorréncia
de um evento de maior magnitude. Com base no monitoramento e na previsio
meteoroldgica, sio estabelecidos estados de alerta com o objetivo de permitir que
as equipes de defesa civil cheguem aos setores de risco a tempo de efetuar a retirada
preventiva de moradores e encaminhé-los, por rotas seguras, para locais de refigio
previamente estabelecidos, onde poderao ficar abrigados até que a situagio se
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normalize. Exige um grande esforco logistico por parte do poder publico e deve
ser implementado por um érgio municipal de defesa civil apoiado em nicleos
comunitdrios e integrado ao Sistema Nacional de Defesa Civil.

As politicas de prevencao de risco baseadas tinica e exclusivamente na remogao
extensiva das ocupagoes, sem considerar a necessidade de reassentamento em
condigoes adequadas das familias removidas, estao fadadas ao fracasso, uma vez que
nio consideram a causa principal do problema, que ¢ a necessidade habitacional da
populagio mais pobre. Deve-se, ao contrario, buscar manter as comunidades nos
locais de origem, aumentando sua seguranga por meio de obras de contengio de
encostas. As remogoes de moradias, sempre associadas ao reassentamento em local
seguro e préximo a comunidade, devem ser restritas aos casos em que as condigoes
geotécnicas impegam totalmente a ocupagio — caso tipico sio os assentamentos
sobre antigos depésitos de lixo — ou em casos pontuais e localizados, onde o custo
da obra necessdria nio justifique a manuten¢io da moradia, ou ainda nos casos em
que a remogao seja necessdria para a implantagao da obra de estabilizacio.

Além das intervengdes estruturais (obras e remogoes), o programa de
gerenciamento de riscos deve preparar a comunidade para se defender no caso de
um evento pluviométrico de grande magnitude, por meio da retirada e do abrigo
tempordrio em drea segura, por exemplo.

3 A PREVENGAO DE DESASTRES ASSOCIADOS A DESLIZAMENTOS DE ENCOSTAS NO
AMBITO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO GOVERNO FEDERAL

O governo federal apoia os municipios na implantagio de politicas de gestao
de riscos de desastres naturais urbanos tanto no campo da prevencio e redugio
de riscos, drea de atuagio do MCidades, quanto na preparacio e resposta para
os desastres, por meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da
Integragao Nacional.

No campo das a¢oes preventivas, destaca-se o Programa Minha Casa Minha
Vida, que viabilizou recursos para a produgao de 3 milhées de moradias até 2014
para familias com renda de até 10 saldrios minimos.

Quanto as agdes voltadas para a redugdo dos niveis de risco existentes, o
governo federal investiu até 2014 mais de R$ 30 bilhoes na urbanizagao dos
assentamentos precarios. As agoes de urbaniza¢io desenvolvidas no 4mbito do
Programa de Aceleragiao do Crescimento (PAC) incluem melhoria do sistema
vidrio, implantagio de infraestrutura urbana completa e equipamentos publicos,
regularizacdo fundidria e a resolugao de todas as situagoes de risco, seja por meio do
reassentamento de familias, seja por meio da implantacio de obras de seguranga.
Também no 4mbito do PAC sio investidos recursos para implantagao de obras de
macrodrenagem — R$ 10 bilhoes até 2014 — voltadas para o controle de inundagoes
e para obras de contengao de encostas — R$ 2,3 bilhoes até 2014.
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Ao optar por constituir uma agdo especifica para prevencgio de desastres
associados a deslizamentos de encostas, o governo federal apoiou-se nos estudos
que mostram ser este o tipo de desastre natural com maior potencial para gerar
vitimas fatais no ambiente urbano brasileiro. Dados do Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo (IPT) indicam que, no periodo de 1988 a
marco de 2011, ocorreram 3.114 vitimas associadas a eventos de deslizamentos
de encostas e processos correlatos em 243 municipios. O mapa 1 apresenta os
municipios afetados por estes desastres.

MAPA 1
. Municipios com registro de mortes por escorregamentos (1988-mar./2011)
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Fonte: Brasil e IPT (2007).
Elaboracdo dos autores.

A agao de prevengio de riscos em encostas, criada no PPA 2004-2007 como
uma agao de apoio aos municipios para implantagio de politicas preventivas de
reducio de risco por meio de cursos de capacitacio e de recursos para a elaboracio
de planos municipais de redugdo de risco — compreendendo o mapa de risco e
o plano de intervengao estrutural para as dreas de maior risco —, passou, a partir
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de 2011, a apoiar a execugio de obras de contengio e reassentamentos nos locais
considerados prioritdrios nos planos municipais. Hoje esta agio é composta por
trés modalidades: elaboragao do plano municipal de redugio de risco; elaboragao
de projetos de obras de contencdo de encostas; e execugdo de obras de contengao
de encostas. Tem como foco os municipios que apresentam maior probabilidade
de ocorréncia de desastres, identificados a partir dos seguintes critérios:

* frequéncia de ocorréncia de eventos de deslizamentos de encostas —
incluindo processos correlatos, como rupturas de taludes de corte ou
aterro, de depésitos de lixo e outros processos geotécnicos correlatos —,
medida por meio do registro de documentos de decretagio de estados
de calamidade publica ou emergéncia realizado pelos 6rgaos do Sistema

Nacional de Defesa Civil;

* magnitude dos eventos, obtida a partir do registro das vitimas fatais de
processos de movimentos de massa realizado pelo IPT; e

* condi¢des potenciais de ocorréncia de grandes eventos de movimentos
de massa, identificadas a partir da avaliagio da predisposi¢ao geoldgica
a esses processos, realizada pela Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM)/Servigo Geolégico do Brasil (SGB).

Com base nesses critérios, foi identificado um conjunto de 133 municipios
com maior risco de desastres naturais relacionados a deslizamentos de encostas,
conforme apresentado na tabela 1 e mapa 2.

TABELA 1
Distribuicdo dos municipios mais suscetiveis a deslizamentos de encostas

Regido Estado Numero de municipios Proporgao (%)
Parana 2

Sul Rio Grande do Sul 3 18 14
Santa Catarina 13
Espirito Santo 9
Minas Gerais 28

Sudeste . . 94 70
Rio de Janeiro 22
Séo Paulo 35
Alagoas 3
Bahia 2

Nordeste 15 11
Pernambuco 9
Piauf 1
Mato Grosso do Sul 1

Centro-Oeste 4 3
Mato Grosso 3

Norte Para 2 2 2

Total 100

Fonte: Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU)/MCidades.
Elaboracdo dos autores.
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MAPA 2
Distribuicdo dos 133 municipios mais suscetiveis a deslizamentos de encostas
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Fonte: SNPU/MCidades.
Elaboracdo dos autores.

Observa-se uma nitida concentragio na regido Sudeste, seguida das regioes
Sul e Nordeste. Esse cadastro estd sendo complementado com pesquisas realizadas
pela Secretaria Nacional de Defesa Civil; uma vez finalizado, direcionard a aplicagio
dos recursos federais no Ambito do PPA 2012-2015.

Foram selecionadas propostas para elaboragio ou atualizagio de 34 planos
municipais de reducio de riscos, elaboracio de projetos de engenharia em 37
municipios para setores de alto risco e execugdo de obras de contengio de encostas —
1,4 mil obras de contengio ou estabilizacio de taludes em setores de risco alto ou
muito alto em 57 municipios —, envolvendo um total de R$ 2,3 bilhoes. No anexo
A, apresentam-se os municipios contemplados com recursos do PAC — Contengio
de encostas. Exemplos de dreas de risco beneficiadas com recursos para obras sao
apresentados na figura 4.
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FIGURA 4
Exemplos de setores de risco contemplados no PAC — Contencdo de encostas

4A —Teresopolis-RJ — Solar do Renan

4B — Recife-PE — Alto Santa Isabel

Fonte: Acervo da Secretaria Nacional de Programas Urbanos — SNPU/MCidades
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro municipio brasileiro a tratar do problema de deslizamentos em encostas
foi o Rio de Janeiro, com a criagdo, na década de 1970, do Departamento de
Geotéenica, hoje Fundagio GeoRio. A partir da década de 1990, outros municipios
comegaram a desenvolver programas de gerenciamento de riscos em assentamentos
precdrios, associados normalmente aos programas de urbanizagao de favelas.
Eram experiéncias pontuais apoiadas nos estudos e nas propostas do Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo — como os programas das prefeituras
de Sao Paulo, Santo André e Belo Horizonte — e da Universidade Federal de
Pernambuco — que forneceu as bases conceituais para agoes nos municipios da

Regido Metropolitana de Recife.

A partir de 2004, com a criagao da agao de apoio aos municipios para
prevengao e erradicagio de riscos em assentamentos precérios pelo governo federal,
sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU), do
MCidades, houve uma ampliagio da a¢do municipal de gerenciamento desse tipo
de risco urbano. No periodo de 2004 a 2010, sessenta municipios elaboraram,
com recursos do Or¢amento Geral da Unido, o plano municipal de reducio de
riscos e passaram a planejar sua agao de gerenciamento de riscos, envolvendo tanto
as agdes estruturais como as nio estruturais. Neste periodo também, cerca de 2,3
mil técnicos municipais participaram de cursos de treinamento, presenciais e a
distancia, oferecidos pela SNPU em parceria com os governos estaduais de Sao
Paulo, Minas Gerais, Pernambuco e Rio de janeiro; com as universidades federais
de Santa Catarina e Pernambuco; e com o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM).

A partir de 2010, com a inclusao dessa agao no PAC, houve uma significativa
ampliagio do apoio do governo federal as politicas municipais de gerenciamento
de riscos, com o repasse de R$ 2,3 bilhoes para elaboragio ou atualiza¢io dos planos
municipais de redugio de risco, a elaboragao de projetos, a execucio de obras
preventivas e o reassentamento de moradias em 82 municipios criticos, com riscos
de deslizamentos de encostas.

No entanto, os elevados niveis de risco ainda existentes nas cidades brasileiras,
associados a possiveis mudangas climdticas, responsdveis pelo aumento dos indices
pluviométricos nas regides Sul, Sudeste e Nordeste do pais, tornam necessdria a
ampliacao da atuagao do Estado na gestao dos riscos de desastres naturais.
Os municipios que ainda nio fizeram precisam incluir este componente nas suas
politicas urbanas; os estados precisam desenvolver agdes de apoio; e a Unido deve
dar continuidade e ampliar seus programas e agoes, adequando e modernizando a
legislagao federal relacionada ao planejamento urbano e a defesa civil.

A incorporagio do gerenciamento de risco a agenda da politica urbana, associada
a efetiva implantagao dos instrumentos de planejamento urbano que ampliem o
acesso das camadas populares a terra urbanizada e a uma politica habitacional que
responda a necessidade de moradia de interesse social, é condicao essencial para a
construgio de cidades mais seguras ante os desastres naturais.
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ANEXO A

TABELA A1

183

Municipios contemplados com recursos para o PAC — Acdo de contencdo de encostas

(2010-2014)

Obras de contencédo Plano municipal de

Projetos

Moradias para

UF Municipio de (-:'(r';;c;stas reduga(g;)e risco (RS) reassentamento
AL Maceid 8.287.272,36 287.500,00 81
AM  Manaus 5.232.823,60
BA  Salvador 20.624.099,58 39
£ Serra - 180.000,00 -
Vitoria 2.331.239,78 250.000,00 1.284.200,00
Além Paraiba 15.000.000,00
Barbacena 375.000,00
Barbacena, Betim, Brumadinho, Coronel
Fabriciano, Ipatinga, Itabira, Pogos de Caldas, 1.169.999,88
Contagem, Juiz de Fora, Nova Lima e Sabara
Belo Horizonte 71.922.665,54 300.000,00 1.155.000,00 353
Betim 30.000.000,00 350.000,00
Brumadinho 375.000,00
Cataguases 25.000.000,00
Contagem 44.168.221,59 375.000,00
Coronel Fabriciano 1.349.618,84 - 22
Sﬁ/t;?gégansjmara, Matias Barbosa, Visconde 11.150.000,00
MG Governador Valadares 12.000.000,00
Ibirité 34.950.000,00
Jodo Monlevade 14.360.000,00
Juiz de Fora 56.448.729,14 1.150.000,00 73
l[/{lﬂlair;t;]tajn:g;nb,iggv;g“as, Diogo Vasconcelos, 15.820.000,00
Muriaé 25.000.000,00
Nova Lima 18.455.327,55 309.000,00 -
Raposos - 400.000,00 -
Ouro Preto 35.000.000,00
Sabara 10.000.000,00 400.000,00 -
Santa Luzia 13.280.000,00 -
Timéteo 15.660.000,00
Abreu e Lima 20.046.212,44
Cabo de Santo Agostinho 23.618.302,33 969.250,00
Camaragibe 13.369.216,83 945.000,00 24
PE Jaboatéo dos Guararapes 56.676.974,35 2.000.000,00 7
Olinda 69.142.115,43 36
Paulista 13.065.073,34
Recife 176.770.482,16 2.500.000,00
Sao Lourenco da Mata 2.000.000,00

(Continua)
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(Continuagao)

Obras de contencédo Plano municipal de Projetos Moradias para

UF Municipio de (-:'(r';;c;stas reduga(g;)e risco RS) reassentamento
Angra dos Reis 2.089.195,63 1.000.000,00
Barra Mansa - 150.000,00 495.000,00
Belford Roxo - - 1.183.350,00
Duque de Caxias - 300.000,00 -
Magé - 420.000,00
Marica - 100.000,00 -
R Niteroi 32.745.058,88 - 375.000,00
Nova Friburgo 140.704.948,84 450.000,00 762.000,00
Petropolis 135.200.000,00 250.000,00 805.000,00
Queimados 3.392.468,11 100.000,00 75.000,00 246
Rio de Janeiro 420.693.195,75 - 375.000,00 1.381
Sé&o Jodo de Meriti - 200.000,00 1.052.000,00
Teresopolis 84.849.987,89 -
Volta Redonda 4.240.437,66 - -
Blumenau 13.813.919,51 1.000.000,00
5 Brusque - 350.000,00
Floriandpolis 9.808.550,15 300.000,00 - -
Jaragué do Sul 5.397.533,60 - 617.500,00 -
Caieiras - 100.000,00 - -
Carapicuiba - 141.725,00 - -
Cotia - 108.000,00 -
Diadema 24.779.280,00 250.000,00 - -
Embu 1.993.392,65 6
Francisco Morato - 150.000,00 375.000,00 -
Guaruja - 1.000.000,00 -
[tapecerica da Serra - 110.000,00 330.000,00 -
Jandira - 150.000,00 375.000,00 -
Maua 71.292.859,94 300.000,00 - -
SP Osasco 12.037.756,46 - 1.085.000,00 330
Santana de Parnaiba 150.000,00 375.000,00
Santo André 21.716.666,87 -
Santos 6.131.131,00 375.000,00
Séo Bernardo do Campo 53.202.670,87
Sé&o José dos Campos 7.155.215,12 - -
Séo Paulo 144.524.965,28 - - 2.899
Sao Vicente 6.073.603,43 - 375.000,00
Sumaré 200.000,00
Tabodo da Serra 5.931.173,35 125.000,00 415.000,00
Vérzea Paulista - 150.000,00
Total 2.244.192.762,91  5.684.724,88  25.938.187,76 5.379

Fonte: Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) — Ministério das Cidades.
Elaboracdo dos autores.
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ANEXO B

QUADRO B.1
Critérios para a determinacgdo dos graus de risco

Grau de
probabilidade

Descri¢do

R1 baixo ou

sem risco

R2 médio

R3 alto

R4 muito alto

1) Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinacéo, tipo de terreno etc.) e o nivel de
intervencao no setor sdo de baixa ou nenhuma potencialidade para o desenvolvimento de processos de
deslizamentos e solapamentos.

2) N&o se observa sinal/feicdo/evidéncia de instabilidade. Nao ha indicios de desenvolvimento de processos
de instabilizagdo de encostas e de margens de drenagens.

3) Mantidas as condicdes existentes, ndo se espera a ocorréncia de eventos destrutivos no periodo compre-
endido por uma estacdo chuvosa normal.

1) Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinacéo, tipo de terreno etc.) e o nivel de
intervencao no setor sdo de média potencialidade para o desenvolvimento de processos de deslizamentos
e solapamentos.

2) Observa-se a presenca de algum sinal/feicdo/evidéncia de instabilidade (encostas e margens de drena-
gens), porém incipiente. Processo de instabilizacdo em estagio inicial de desenvolvimento.

3) Mantidas as condicdes existentes, é reduzida a possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos durante
episddios de chuvas intensas e prolongadas no periodo compreendido por uma estagao chuvosa.

1) Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagdo, tipo de terreno etc.) e o nivel de
intervengdo no setor sdo de alta potencialidade para o desenvolvimento de processos de deslizamentos e
solapamentos.

2) Observa-se a presenca de significativo sinal/feicdo/evidéncia de instabilidade (trincas no solo, degraus de
abatimento em taludes etc.). Processo de instabilizacdo em pleno desenvolvimento, ainda sendo possivel
monitorar a evolugdo do processo.

3) Mantidas as condicGes existentes, é perfeitamente possivel a ocorréncia de eventos destrutivos durante
episodios de chuvas intensas e prolongadas no periodo compreendido por uma estacdo chuvosa.

1) Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagdo, tipo de terreno etc.) e o nivel de in-
tervencdo no setor sdo de muito alta potencialidade para o desenvolvimento de processos de deslizamentos
e solapamentos.

2) Os sinais/feicbes/evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes, trincas

em moradias ou em muros de contencdo, arvores ou postes inclinados, cicatrizes de deslizamento, feicdes
erosivas, proximidade da moradia em relacdo a margem de cérregos etc.) sdo expressivas e estdo presentes
em grande niimero ou magnitude. Processo de instabilizacdo em avancado estégio de desenvolvimento. £

a condicdo mais critica, sendo impossivel monitorar a evolugdo do processo, dado seu elevado estagio de
desenvolvimento.

3) Mantidas as condicGes existentes, é muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos durante episodios
de chuvas intensas e prolongadas no periodo compreendido por uma estacéo chuvosa.

Fontes: Carvalho e Galvdo (2006, p. 53) e Brasil e IPT (2007, p. 64).
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