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INTRODUGAQ

A partir do destaque alcancado pelo Brasil no
cendrio internacional na Ultima década, diversas ini-
ciativas foram lancadas na area de defesa nacional
com o objetivo de capacitar o pais para defender-se
prontamente das ameacas externas atuais e futuras.
Assim, entre as diversas medidas governamentais
estabelecidas para a area, destacam-se aquelas que
visam reorganizar e fortalecer a base industrial de de-
fesa (BID) brasileira. Nesse sentido, a discussdo so-
bre a atual conjuntura do setor de defesa mostra-se
de grande relevancia. Nota-se que, nos ultimos anos,
a BID tornou-se objeto de estudos e debates nos

segmentos politicos, militares, empresariais e acadé-
micos. Nesse prisma, este capitulo objetiva tracar um
panorama geral da BID nacional. O debate desenvol-
vido nesse texto buscara retratar a atual situacdo da
industria de defesa, avaliando sua capacidade, dimen-
sdo e as politicas publicas relevantes para a area.
Este capitulo é dividido em quatro secoes, além
desta breve introducdo. A secdo 2 consiste na apre-
sentacdo do conceito de BID adotado pelos autores.
Em seguida, a terceira secdo pretende desenvolver
uma contextualizacdo histérica da industria de defesa
no pais. A quarta secao busca avaliar a atual conjuntu-
ra da BID nacional, apontando dados relativos ao co-
mércio exterior e aos gastos governamentais na area

1. O autor registra um particular agradecimento a Marcelo Colus Sumi, Edison Benedito da Silva Filho, Flavia de Holanda Schmidt Squeff e
Giovanni Roriz Lyra Hillebrand. Suas contribuicbes foram essenciais para o resultado final deste trabalho. Quaisquer erros ou omissoes

sao de inteira responsabilidade do autor.

2. Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacio, Regulacio e Infraestrutura (Diset) do Ipea.



de defesa, além das principais politicas publicas volta-
das para o setor. Por fim, a quinta e Ultima secdo esta
reservada as consideracdes finais acerca do tema.

CONCEITO DE BID

A andlise desenvolvida neste texto exige, previa-
mente, a delimitacdo do conceito de base industrial
de defesa. No entanto, essa definicdo é bastante con-
troversa. Uma das fontes deste conceito no Brasil en-
contra-se no Livro Branco de Defesa Nacional (Brasil,
2012a), segundo o qual a BID é definida como “um
conjunto de industrias e empresas organizadas em
conformidade com a legislacdo brasileira, que partici-
pam de uma ou mais das etapas da pesquisa, desen-
volvimento, producao, distribuicdo e manutencio de
produtos de defesa”.

Entre a definicdo de BID apresentada anterior-
mente e as varias outras elencadas na literatura cor-
rente, optou-se por adotar uma definicdo mais restrita
neste texto. Tendo em vista seus objetivos, parece mais
adequado analisar somente as empresas engajadas di-
retamente no desenvolvimento e fabricacdo de bens
e servicos militares. Por bens e servicos militares, este
trabalho adota entendimento semelhante ao Stockholm
International Peace Research Institute (Sipri), que defi-
ne essa categoria de produtos da seguinte forma:

Bens militares sdo equipamentos desenvolvidos especifi-
camente para fins militares e as tecnologias relacionadas,
e nao incluem bens de uso geral, como gasolina, eletrici-
dade, computadores de escritério e uniformes. Servicos
militares sdo também de uso militar especifico, incluindo
servicos técnicos; servicos relacionados a operacdo das
forcas armadas; e seguranca armada em zonas de confli-
to. Tal categoria nao inclui a provisao, em tempos de paz,
de servicos puramente civis, como assisténcia médica,

limpeza e transporte.

A definicdo de BID deste estudo concentra-se,
portanto, nas empresas que ofertam estes bens e ser-
vicos militares, deixando de lado diversas empresas
gue comumente seriam incluidas em outras andlises
na area, como empresas fornecedoras de suprimen-
tos ou equipamentos estritamente civis as Forcas

Armadas, que também serdo objeto de estudo dos
capitulos seguintes, bem como industrias fornecedo-
ras de pecas de uso geral e sem orientacdes militares
especificas, ainda que facam parte de cadeias mais
amplas de suprimento que resultem em bens ou ser-
vicos militares.

CONTEXTUALIZAGAQ HISTORICA DA
INDUSTRIA DE DEFESA BRASILEIRA

A BID teve seu inicio na segunda metade do
século XVIII, por iniciativa portuguesa. Em 1762, se-
guindo decisao do vice-rei Gomes Freire de Andrade,
foi estabelecida a Casa do Trem de Artilharia no Rio
de Janeiro, sendo transformada, dois anos depois, em
Arsenal do Trem. O objetivo deste empreendimento
era atender as necessidades de reparacio e fundicido
de materiais bélicos na regido do Cone-Sul (Amarante,
2004). Nesse meio tempo, também surgiu o Arsenal
da Marinha do Rio de Janeiro. Criado em 1763 para
fortalecer militarmente a col6nia, o Arsenal tinha
como principal funcao realizar reparos e manutencao
de navios da esquadra real ®

A criacdo da Casa do Trem e do Arsenal da
Marinha podem ser vistos, portanto, como pontapé
inicial para a BID. No entanto, conforme argumenta
Amarante (2004), as atividades industriais no setor
de defesa ganhariam maior relevancia somente apés
a chegada de Dom Jodo VI ao Brasil. Destaca-se a
criacdo, ja em 1808, da Fabrica Real de Pdlvora da
Lagoa Rodrigo de Freitas. Esta seria transferida para
Magé no Rio de Janeiro (RJ) em 1824, quando passou
a ser denominada Real Fabrica de Pélvora da Estrela.
A fabrica mantém-se em funcionamento ainda hoje,
tendo sido reestruturada e renomeada para Fabrica
da Estrela em 1939, para depois, em 1975, ser inte-
grada a empresa estatal Industria de Material Bélico
do Brasil (Imbel) (Dellagnezze, 2008, p. 7-8).

A seguir, a indUstria de defesa do Brasil sera
apresentada a partir de quatro fases. A primeira teve
inicio com a Proclamacio da Republica e durou até

3. Disponivel em: <http:/www.mar.mil.br/amrj/>.
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os anos 1940, sendo intitulada por Amarante (2004)
como o “ciclo das fabricas militares”. Em seguida,
destaca-se a fase do conhecimento, em que se in-
vestiu em desenvolvimento tecnolégico a fim de in-
centivar a producdo industrial no pais. Nessa fase,
que perdurou até a instituicio do regime militar,
foram concebidas iniciativas que resultaram em ins-
tituicbes de ensino superior e centros tecnoldgicos
das trés Forcas, como sera tratado adiante. A terceira
fase abrange o auge e o declinio da BID, abarcando
desde o periodo do regime militar até o inicio dos
anos 1990, em que se destacou o grande crescimen-
to da industria de defesa no pais. Por fim, a quarta
e Ultima fase é marcada por uma séria crise na BID,
que afetou diretamente o setor até o inicio dos anos
2000 e cujos efeitos ainda se encontram presentes
nos dias de hoje.

Ciclo das fabricas militares (1889 -
anos 1940)

Nos primeiros anos apds a proclamacdo da
Republica, a principal diretriz do governo nesse senti-
do era importar os equipamentos de defesa e imple-
mentar, nos arsenais brasileiros, atividades de monta-
gem e manutencao. Assim, com esse objetivo, foram
criadas a Fabrica de Realengo, em 1898, e a Fabrica
do Piquete, em 1909. A primeira tinha como objetivo
a producio de municdo de baixo calibre e continuou
a existir até 1978, quando, logo apds ser integrada a
Imbel, foi desativada. A Fabrica de Piquete, por sua
vez, destinava-se 3 producio de pélvora, e sua cons-
trucdo foi de particular importancia porque “permi-
tiria ao Exército ser suprido pelo mercado nacional,
evitando-se a dependéncia da aquisicao de pdlvoras
no exterior” (Dellagnezze, 2008, p. 14).

Além dessas fabricas estatais, vale destacar a
criacdo de empresas privadas no setor de armamen-
tos e municdes. Assim, surgiram nesse periodo fa-
bricas como a Boito, Rossi e a Fabrica Nacional de
Cartuchos, hoje Companhia Brasileira de Cartuchos
(CBC) (Pim, 2007, p. 325).

O interesse inicial no reequipamento do Exército,
no entanto, sofreu uma reducao devido a instabilida-
de politica que dominou os anos seguintes. Conforme

Amarante (2004), a preocupacdo dos governos com
as turbuléncias internas fez com que, ao final da
Primeira Guerra Mundial, as importacdes de equi-
pamento militar cessassem e o Exército tivesse seu
reequipamento congelado. Essa tendéncia sé seria
revertida a partir da Revolucao de 1930, que colo-
cou fim a chamada Republica Velha com a chegada de
Getulio Vargas ao poder.

Nesse sentido, a politica inicial do governo Vargas
seria a de expansao e modernizacao do parque indus-
trial no pais, promovendo assim uma maior autonomia
em relacdo a itens importados. Desta forma, os anos
1930 seriam marcados pelo “primeiro ciclo industrial
militar” conforme argumenta Amarante (2004), que
descreve que, no transcorrer da década, seriam cria-
das fabricas para a producdo de diversos bens mili-
tares, desde armamento e municio de grosso calibre
a equipamentos de tecnologia e comunicacdo. Outra
empresa fundada na época é a Forjas Taurus, que sur-
giu em 1939 na cidade de Porto Alegre no Rio Grande
do Sul (RS), atuando na producio de armas curtas®.

Amarante (2004) pontua que o parque industrial
criado neste momento se baseava inteiramente em
tecnologias estrangeiras adquiridas ou utilizadas sob
licenca. Ademais, a BID deste periodo nao era capaz
de produzir equipamento militar pesado, como ca-
nhoes e veiculos blindados, algo que sé seria possivel
com a implantacdo de uma industria siderurgica pesa-
da no pais. Essa conjuntura sé seria concretizada em
1945, com a construcdo da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) pelo governo Vargas.

Investindo no conhecimento (anos 1940-1964)

Os anos 1940 marcariam, portanto, uma transi-
¢ao na industria nacional em termos de potencial de
crescimento, especialmente a partir da CSN. No en-
tanto, a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial tam-
bém resultaria em consequéncias importantes para
a BID. A principio, Amarante (2004) argumenta que
a intensificacdo da importacdo de equipamentos a

4. Para mais informacgoes ver: Taurus, Histérico: 1930. Disponivel
em: <http://goo.gl/cbxZhV>. Acesso em: 22 jul. 2012.
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custos reduzidos e o aumento da cooperacao interna-
cional desencorajaram a producao nacional. Por outro
lado, o autor afirma que a guerra também serviu para
enfatizar a importancia do desenvolvimento tecnolé-
gico no setor militar, fazendo com que atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) passassem a ser
vistas como prioridade pelas Forcas Armadas.

A relevancia atribuida pelos militares ao desen-
volvimento tecnolégico resultou na decisdo de fo-
mentar atividades de P&D no ambito das proéprias
Forcas Armadas (Amarante, 2004). Assim, instituiram-
-se iniciativas que resultariam em importantes cen-
tros tecnoldgicos, a saber: o Centro Tecnolégico do
Exército (CTEX), institucionalizado em 1946; o Centro
Técnico Aeroespacial (CTA), criado oficialmente em
1953; e o Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM),
estabelecido em 1959. Cada um desses centros bus-
caria desenvolver tecnologias militares e incentivar
a producao industrial no Brasil, cooperando com as
empresas nacionais para promover a producio auto-
noma de equipamentos para as Forcas Armadas.

Na década de 1950, as Forcas Armadas cria-
ram, ainda, instituicdes de ensino superior, visando
a formacao de engenheiros em areas fundamentais
para as trés forcas e para a BID. Assim, em 1950 foi
criado o Instituto Tecnoldgico Aeroespacial (ITA),
vinculado ao CTA, e em 1959 foi estabelecido o
Instituto Militar de Engenharia (IME). Deste modo,
juntamente com os centros tecnolégicos, o ITA e o
IME ajudaram no fomento industrial do pais, tanto
no setor publico como no privado (Keller, 1991 apud
Pim, 2007, p. 8).

Outra contribuicdo importante viria da Escola
Superior de Guerra (ESG), criada em 1949 para “de-
senvolver e consolidar os conhecimentos necessarios
ao exercicio de funcdes de assessoramento e direcao
superior e para o planejamento do mais alto nivel”
(ESG, [s.d.]). Neste cenério, destaca-se o fato da visdo
da ESG atribuir especial importancia a industrializacao
da economia e 3 criacdo de uma BID capaz de pro-
duzir autonomamente os equipamentos necessarios
para a Defesa Nacional. Assim, o bindmio “seguranca
e desenvolvimento” seria um importante guia para as
visoes e decisdes dos oficiais militares cursados na
instituicao.

Auge e declinio da BID (1964 - inicio
dos anos 1990)

As ideias promovidas na ESG exerceriam pouca
influéncia nos governos que se seguiram a sua cria-
cdo. No entanto, a instauracdo do regime militar em
1964 mudaria esse cenario. Com o advento do novo
regime, Castelo Branco e seus assessores, todos rela-
cionados com a ESG, “aplicaram os contelidos progra-
maticos daquela instituicdo a praxis governamental”
(Pim, 2007, p. 7). Assim, a partir de 1964, o governo
passa a desenvolver iniciativas direta ou indiretamen-
te voltadas a criacdo de um complexo industrial de
defesa no pais. Tendo em vista o potencial industrial
previamente desenvolvido e a formacao de quadros
técnicos especializados nas décadas anteriores, os
incentivos a BID durante o regime militar a fariam
crescer de maneira acelerada durante o periodo; cres-
cimento este que possibilitou que o Brasil, pais que
praticamente ndo exportava material de defesa em
1970, se tornasse o quinto maior exportador do mun-
do no setor apenas uma década depois (Pim, 2007, p.
9), conforme se observa no grafico 1.

As explicacdes para este subito e intenso cres-
cimento da BID variam. Segundo Ken Conca (1997),
ele seria resultado da combinacao entre um mercado
internacional favoravel e condicoes politicas internas
especificas. Internamente, o regime militar teria favo-
recido a BID por meio do direcionamento de recursos
ao setor, da garantia de um mercado interno, do de-
senvolvimento de politicas voltadas a exportacao e da
criacdo de um escudo para as principais empresas e
programas, protegendo-os de condicbes econémicas
adversas. Internacionalmente, Conca (1997) aponta
para a importancia das mudancas estruturais ocorridas
nos anos 1970 e 1980. De acordo com o autor, nes-
se periodo surgiu um nicho de mercado para sistemas
de armas de nivel tecnolégico médio - nicho de atu-
acao do Brasil a época -, além da ocorréncia de uma
expansdo global na demanda por armamentos. Além
disso, Conca também aponta para a contribuicdo do
sistema financeiro internacional, em que as facilidades
de obtencao de recursos na época permitiram que as
empresas conseguissem financiamentos para desen-
volverem seus projetos e expandirem sua producio.
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Grafico 1
Exportacoes brasileiras de armamentos (1970-2000)
(Em US$ milhdes - valores de 1990)
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Fonte: SIPRI Arms Transfers Database. Disponivel em: <http:/goo.gl/HBbMAv>. Acesso em: 03 out. 2012
Elaboragao do autor

Vale destacar que o centro dessa crescente indus-
tria de defesa do Brasil, que atingiu seu pico em mea-
dos dos anos 1980, foi formado por trés grandes con-
glomerados empresariais, segundo Joam Pim (2007,
p. 10): Engenheiros Especializados S/A (Engesa), em-
presa voltada para a producio de veiculos blindados;
Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer), empre-
sa de capital misto e controle estatal, atuando na pro-
ducio de aeronaves; e Avibras Indlstria Aeroespacial,
empresa privada voltada a producdo de foguetes e
misseis. A relevancia desses trés conglomerados para
a BID em seu auge pode ser comprovada pela sua par-
ticipacdo na balanca comercial brasileira: em conjun-
to, as empresas correspondiam a aproximadamente
95% das exportacdes do setor militar a época (Acuna
e Smith, 1994 apud Pim, 2007, p. 10).

A Crise da BID (anos 1990)

O inicio dos anos 1990 foi marcado por uma sé-
ria crise na BID que continuaria a afetar o setor até

o inicio dos anos 2000. A evidéncia mais imediata
da crise foi o fato de que, das trés gigantes do se-
tor militar brasileiro, somente uma manteve-se bem
sucedida ao final dos anos 1990, sem ter escapado,
no entanto, de crises e reestruturacoes - a saber, a
Embraer. A Avibras, terceira maior exportadora da
BID no periodo anterior, manteve-se sem vendas ex-
ternas de equipamentos militares entre 1993 e 1999,
tendo passado por crises e concordatas, e ndo tendo,
ainda hoje, recuperado sua saude financeira. A tltima
empresa, a Engesa, na época a maior exportadora de
produtos militares no Brasil, foi a faléncia em 1993.
Ademais, a drastica queda nas vendas externas do
setor, observada no grafico 1, indica o forte impacto
dessa crise no setor industrial de defesa no pais.

As causas da crise sdo motivo de debate.
Conforme expde Renato Dagnino (2010, p. 67-71),
existem opinides bastante controversas acerca do as-
sunto. Segundo ele, enquanto alguns pesquisadores
estrangeiros como Franko-Jones, Abetti e Maldifassi
defendem o fim da Guerra Ird-lraque como o principal
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motivo da crise, no Brasil observa-se também outros
motivos como “globalizacdo, expansio do neolibera-
lismo, desmonte do Estado do bem-estar dos paises
avancados, queda do muro de Berlim, etc.” (Dagnino,
2010, p. 69).

Alinhado com a primeira corrente, Dagnino
aponta o fim da Guerra Ird-lraque e a consequente
reducdo das compras de material bélico brasileiro no
Oriente Médio como causa da crise dos anos 1990
na BID. Ademais, Dagnino e Proenca Jr. (1998 apud
Dagnino, 2010, p. 69) somam a isso a “dificuldade que
ja apresentava a industria de defesa brasileira, e que

tenderia a se agravar, em colocar no mercado interna-
cional os produtos de maior intensidade tecnolégica
do que seus (...) compradores viriam a demandar”.

Moraes (2012, p. 31-33), ao analisar o enfraque-
cimento do periodo, demonstra que esses gastos ti-
veram reducdo acentuada somente no inicio dos anos
1990, elevando-se no restante da década. O argu-
mento é corroborado pelo grafico 2, que aponta que,
com a excecdo de um subito aumento em 1990 se-
guido por reducao até o ano 1992, a década de 1990
manteve um patamar ndo muito discrepante daquele
dos anos de 1988 e 1989.5

Grafico 2
Gastos militares brasileiros (1988-1999)
(Em US$ bilhées - valores de 2010)
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Elaboragao do autor

Ademais, Moraes (2012, p. 31) defende que tal
enfraquecimento da indUstria militar brasileira foi
resultado de diferentes fatores, especialmente a ex-
cessiva dependéncia da industria bélica brasileira em
relacdo ao mercado externo, a forte reducdo das im-
portacdes de armamentos apds o fim da Guerra Fria

e a nado adocdo, por parte do governo brasileiro, de
politicas que garantissem que as empresas se susten-
tassem economicamente.

5. O banco de dados do Sipri - Military Expenditure Database nao
fornece informacoes referentes aos gastos militares anteriores a
1988.
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De uma forma ou de outra, o fato é que a BID so-
freu grande reducao durante os anos 1990, compro-
vada pela situacao critica das trés gigantes do setor e
pela reducdo no volume das exportacées de equipa-
mento militares. Segundo dados do Sipri,¢ as vendas
externas de armamentos brasileiros, que entre 1983
e 1988 mantiveram-se entre 151 e 268 milhdes de
ddlares,” sofreriam uma queda a partir de 1989. O en-
fraquecimento seria especialmente marcante a partir
de 1993; deste momento até 2007 o Brasil ndo ul-
trapassou em nenhum ano o valor de 54 milhdes de
dolares em vendas militares.

ANALTSE DA ATUAL CONJUNTURA

A situacdo da BID apresentou relativa melhora
na ultima década, com indicios de expansao das em-
presas atuando na area e um inicio de retomada das
exportacoes. Nesse periodo também surgiram novas
iniciativas governamentais visando beneficiar a BID.

Esta secao visa analisar o novo contexto da indUstria
de defesa no Brasil, avaliando os desenvolvimentos
no setor a partir do inicio dos anos 2000 e a atual
conjuntura da BID.

Comércio exterior de produtos de defesa
brasileiros

A melhora no cenério da BID, nos anos 2000,
pode ser evidenciada pelo aumento nas exportaces
de equipamentos militares brasileiros, observavel no
grafico 3. Nesse periodo, os produtos brasileiros co-
mercializados no mercado externo “beneficiaram-se
do crescimento dos gastos militares de varios pai-
ses na década de 2000, o qual sucedeu o processo
de queda nos anos 1990" (Moraes, 2012, p. 45). No
entanto, vale mencionar que os valores exportados
ainda s3o menos expressivos que aqueles dos anos
1980, conforme se observa ao comparar os graficos
le3d.

Grafico 3
Exportacdes brasileiras de armamentos (2000-2013)
(Em US$ milhdes - precos de 1990)
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Fonte: Sipri. Disponivel em: <http:/www.sipri.org/databases/armstransfers>
Elaboracdo do autor

6. Os bancos de dados do Sipri sobre exportacdes de equipamentos militares estdo disponiveis em: <http:/goo.gl/sUtsJb>.

7. Valor estimado em dolares a pregos de 1990.
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A composicao da pauta de exportacoes é domi-
nada pela venda de aeronaves, sendo que a empresa
com maior participacdo no mercado externo de defesa
€ a Embraer, com destaque para o avido Super Tucano
(Moraes, 2012, p. 45-47). Entre os paises que adqui-
riram o modelo entre 2000 e 2013 encontram-se
Angola, Burkina Faso, Chile, Republica Dominicana,
Equador, Indonésia, Mauritania e Senegal® (Sipri,
2014). Ademais, ressalta-se que o primeiro contrato
de venda entre a empresa brasileira e o governo dos
Estados Unidos foi firmado em 2013, envolvendo a
compra inicial de vinte aeronaves do modelo, atin-
gindo um total de 427 milhdes de ddlares. A entre-
ga do primeiro avido ocorreu em setembro de 2014,
enquanto os demais, produzidos em instalacoes da
Embraer em Jacksonville, na Flérida, devem ser entre-
gues até julho de 2015. E importante apontar, ainda,
que a aquisicao dos Super Tucanos realizadas pelo go-
verno norte-americano destina-se ao uso em missdes
militares do pais no Afeganistao.

Ainda no que se refere a producido e venda de
aeronaves, destaca-se que, em outubro de 2014, a
Embraer apresentou o primeiro protétipo do avido de
transporte militar KC-390, desenvolvido em parceria
com a Forca Aérea Brasileira (FAB). Considerando a
versatilidade apresentada pelo modelo, caracteristi-
ca que abre a possibilidade de seu uso para as mais
diversas missoes, ha bastante expectativa de que o
KC-390 venha a contribuir significativamente com as
exportacoes brasileiras na area de defesa. Conforme
o contrato assinado entre a empresa e a FAB, serao
entregues a forca 28 aeronaves do modelo, que deve
entrar em operacdao em 2016 e jad conta com car-
tas de intencdo para a venda de outras 32 unidades
para paises como Chile, Portugal e Suécia (Bianconi e
Haynes, 2014).

Além da Embraer, outras empresas que realiza-
ram contratos externos de fornecimento de produtos
militares no periodo 2000-2010 foram a Mectron,
com a venda de misseis, e a Avibras, vendendo vei-
culos, sistemas Astros Il e radares. As demais expor-
tacdes seriam, em grande medida, de produtos de

8. Disponivel em: <http:/www.sipri.org/databases/armstransfers>.

segunda mao (Moraes, 2012, p. 45-47). No que con-
cerne o comércio exterior, os principais compradores
de bens de defesa brasileiros entre os anos de 2000
e 2010 foram Colémbia, Equador e Chile, totalizan-
do cerca de 48% das exportacdes do setor.” Ainda
conforme dados do Sipri, observa-se a predominan-
cia do setor de aeronaves sobre os demais na pauta
de exportacdes de armamentos entre os anos 2000
e 2013. Nesse periodo, a venda de aeronaves repre-
sentou 81,3% das exportacdes de produtos militares
brasileiros.1©

Ademais, o aumento das vendas externas indica,
assim, condicoes mais favoraveis ao setor industrial
de defesa no pais. Contudo, ndo refletem a totalida-
de das empresas e atividades da BID. Portanto, este
livro procura avaliar a dimensdo da BID em termos
de numero de empresas, categorias de produtos e
total produzido. Tal trabalho, no entanto, é de dificil
realizacao, tendo em vista a variedade de empresas
e produtos, a existéncia de produtos com finalidades
duais (civis ou militares) e a dificuldade de obtencio
de informacdes na area, de forma que um levanta-
mento mais sistematico da BID ainda nao havia sido
realizado no Brasil - levantamento este que é feito
pelo presente trabalho por meio do mapeamento dos
oito segmentos apresentados anteriormente, a fim de
obter informacoes das mais diversas fontes sobre as
empresas associadas a cada um destes segmentos.

Atual dimensdo e principais
caracteristicas da BID

A Associacdo Brasileira das Industrias de

Materiais de Defesa e Seguranca (Abimde), institui-
cao que lista mais de duzentas associadas em seu we-
bsite, € uma das poucas entidades com acesso mais

9. Disponivelem: <http:/www.sipri.org/databases/armstransfers>.

10. Por considerar inadequado abranger todos os tipos de armas e
equipamentos militares, o Sipri considera, para os dados referen-
tes a exportagdes de armamentos, os seguintes itens: aeronaves
militares, sistemas de defesa antiaérea, armamento antissubma-
rino, veiculos blindados, artilharia, motores, misseis, sensores,
satélites e navios militares. Desta forma, pode haver discrepan-
cia quando sao feitas comparacées com dados provenientes de
fontes que utilizam outras metodologias, especialmente no que
se refere ao conceito de BID.
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amplo aos dados do setor industrial na area de defesa
no Brasil. A associacado divulgou, em uma apresenta-
cao realizada em 2014 sobre o setor, que as empresas
associadas teriam obtido um faturamento de aproxi-
madamente 4 bilhdes de ddlares em 2013 (Abimde,
2014). Ademais, a associacdo aponta que a BID seria
constituida por quarenta empresas exportadoras e
geraria, ao todo, um total de 30 mil empregos diretos
e 120 mil empregos indiretos (Abimde, 2013).

Cabe ainda apontar que algumas das principais
empresas de defesa atuais, conforme diagndstico
da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI, 2011), sdo aquelas que se beneficiaram dos
grandes projetos militares no periodo de auge da BID
ainda na década de 1980. Nesse sentido, o relatério
da ABDI destaca empresas como Embraer, Avibras,
Helibras e Emgepron, remanescentes daquele peri-
odo, bem como companhias que se estabeleceram
posteriormente, mas que acolheram projetos ori-
ginados nos anos 1970 e 1980, como as empresas
Mectron, Agrale e Atech (ABDI, 2011, p. 20).

Destaca-se, por fim, que a atual estrutura da
BID é razoavelmente diversificada, compreendendo
diferentes segmentos. O Livro Branco de Defesa do
Brasil, disponibilizado pelo Ministério da Defesa, enu-
mera oito segmentos como sendo os mais importan-
tes no contexto do setor de defesa brasileiro, sendo:
armas leves, municoes e explosivos, armas nio letais,
armas e municoes pesadas, sistemas eletrénicos e
sistemas de comando e controle, plataforma terres-
tre militar, plataforma aeroespacial militar, plataforma
naval militar e propulsio nuclear (Brasil, 2012a). Além
desses, é ainda abordado neste livro o segmento de
equipamentos de uso individual.

Politicas publicas para 0 setor

A compreensio da atual conjuntura da BID, bem
como de suas perspectivas futuras, exige ainda a ana-
lise das medidas governamentais para o setor. Desde
o final da década de 1990, a postura brasileira em re-
lacdo a BID sofreu transformacoes importantes, com
o desenvolvimento de diferentes politicas publicas
voltadas a industria de defesa. Um passo importante
nesse sentido foi a criacdo, em 1999, do Ministério da

Defesa (MD), facilitando a coordenac3o entre as trés
forcas e a formulacdo de demandas e politicas publi-
cas na area da defesa nacional.'* Nos anos seguintes,
isso contribuiria positivamente para diversas iniciati-
vas que tinham, direta ou indiretamente, o objetivo
de estimular uma revitalizacdo da BID.

Entre os anos de 2003 e 2004, foi organizado o
chamado Ciclo de Debates em Matéria de Defesa e
Seguranca, no qual participaram diversos atores ci-
vis e militares para discutir questdes relacionadas a
defesa e a seguranca do pais. Entre os varios deba-
tes ocorridos, destaca-se a 52 Rodada do Ciclo, cuja
tematica de discussdes era precisamente a indudstria
de defesa. Segundo Renato Dagnino, ele préprio um
dos participantes do Ciclo, os debates resultariam na
constituicdo de um grupo comprometido com a revi-
talizacao da BID.*?

Representando um importante passo na defini-
cao da postura do governo quanto a BID, a Politica
de Defesa Nacional (PDN) foi aprovada pelo Decreto
ne 5.484, de 30 de junho de 2005. O documento,
entre outras questdes, deu énfase ao “desenvolvi-
mento da indUstria de defesa, visando a reducao da
dependéncia tecnolégica e a superacido das restri-
coes unilaterais de acesso a tecnologias sensiveis”
(Brasil, 2005a). Na esteira da formulacio deste docu-
mento, foi estabelecida também a Politica Nacional
da Industria de Defesa (PNID), publicada na Portaria
Normativa n2 899/MD, de 19 de julho de 2005. Esse

11. O propdsito de se criar um ministério Unico para as Forcas
Armadas permeia o cenario politico brasileiro desde meados do
século passado, encontrando-se presente ja na Constituicao de
1946. Faz-se notavel, porém, o quanto o Brasil foi tardio na efeti-
va criacdo de um Ministério da Defesa. Enquanto o pais instituiu
um ministério Unico somente em 1999, outros paises ja haviam
estabelecido 6rgaos equivalentes ha décadas: o Departamento
de Defesa dos Estados Unidos da América data de 1947, o
Ministério da Defesa do Reino Unido foi constituido em 1964 e
o Ministério da Defesa do Chile foi estabelecido ainda em 1932,
para citar alguns exemplos.

12. Dagnino intitula esse grupo como Rede da Revitalizacdo, afir-
mando que suas principais ideias tratam dos impactos positivos
que seriam gerados a partir de uma revitalizacio da industria de
defesa nacional, além da possibilidade de diminuicdo das im-
portacdes e aumento das exportacdes na area de defesa, que
também seriam resultados de uma BID fortalecida. Em sua obra,
Dagnino contesta algumas dessas ideias, questionando a aplica-
bilidade das medidas incentivadas por esse grupo. Ver Dagnino
(2010).
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breve documento estipula como seu objetivo geral o
fortalecimento da BID.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada
pelo Decreto ne 6.703, de 18 de dezembro de 2008,
teve sua formulacdo centrada no MD e na Secretaria
de Assuntos Estratégicos (SAE), e consiste em um do-
cumento voltado para o estabelecimento de um plano
de defesa centrado em acoes estratégicas de médio e
de longo prazo, além de buscar a modernizacdo da
estrutura nacional de defesa. A END demonstrou ain-
da especial atencao a industria de defesa, colocando
a sua reorganizacdo como o segundo dos trés eixos
estruturantes da Estratégia®® (Brasil, 2009).

Outro ponto relevante da Estratégia foi a defini-
cao de trés setores tecnolégicos estratégicos, consi-
derados decisivos para a defesa nacional: o espacial,
o cibernético e o nuclear. Esses setores, segundo a
END, devem ser fortalecidos, sendo que as parcerias
internacionais e as importacdes de bens e servicos
precisam levar em conta o objetivo de promover a ca-
pacitacdo e o dominio tecnolégico nacional. A END
representou, assim, um relevante marco no desenvol-
vimento de politicas voltadas a BID.

O Livro Branco de Defesa Nacional, publica-
do em 2012 pelo Ministério da Defesa, traz ainda o
conceito de transformacao da defesa, que visa possi-
bilitar maior capacitacdo das Forcas Armadas e criar
oportunidades para o crescimento econémico. Para
viabilizar essa mudanca, o documento previu a ins-
tituicdo do Plano de Articulacdo e Equipamento de
Defesa (Paed) e a reorganizacio da BID.

Visando recuperar a capacidade operacional das
Forcas Armadas e consolidar a aquisicdo de equipa-
mentos de defesa, bem como fortalecer o ensino, a
pesquisa e a educacdo no setor, o Paed abrange 35
projetos das trés Forcas e apresenta um horizonte
temporal de vinte anos. De acordo com o Ministério
da Defesa, a implantacdo do Paed trara ao pais ex-
ternalidades positivas nos campos militar, politico,
econdmico, cientifico tecnolégico e social, além de

13. O primeiro eixo da END refere-se a como as Forcas Armadas
devem-se organizar para desempenharem suas atribuicoes, en-
quanto o terceiro eixo estruturante da END diz respeito a com-
posicao dos efetivos das Forcas Armadas, versando, por conse-
guinte, sobre o futuro do Servico Militar Obrigatorio.

efeitos positivos para a prépria BID. Destacar-se-4,
a seguir, alguns projetos prioritarios definidos pelo
Paed.

No ambito da Marinha, ha sete projetos em an-
damento, tanto de articulacdo no territério nacional
como de aquisicdo de equipamentos. A recuperacdo
da capacidade operacional consiste na revitalizacao e
modernizacdo das estruturas logisticas e operativas
da Marinha, de seus meios navais e de fuzileiros na-
vais. O Programa Nuclear da Marinha (PNM) inclui o
desenvolvimento do ciclo de combustivel, o fortale-
cimento do Centro Tecnolégico da Marinha em Sao
Paulo e a construcdo do Laboratério de Geracao de
Energia Nucleo-Elétrica e de um protétipo de reator
que servird como base para o primeiro submarino de
propulsio nuclear brasileiro.

O terceiro projeto prioritario da Marinha, a
Construcdo do Ntcleo do Poder Naval, tem em seu es-
copo o desenvolvimento de submarinos (Prosub), que
prevé, por meio de parceria com a Franca: i) a constru-
cao de um submarino de propulsado nuclear, de quatro
submarinos convencionais de modelo Scorpéne, de
um estaleiro e de uma base de submarinos no estado
do Rio de Janeiro; ii) a obtencido de meios de superfi-
cie (Prosuper), que tem como objetivo a aquisicio de
cinco navios-patrulha oceanicos, cinco navios-escola
e um navio de apoio logistico;'* e iii) a obtencio de
meio anfibio (Proanf), para a obtencdo de um navio
de desembarque de carros de combate.

Ainda no que concerne os projetos da Marinha,
aponta-se o Sistema de Gerenciamento da Amazonia
Azul (SisGAAz), que permitird o monitoramento e con-
trole das aguas jurisdicionais brasileiras; o Complexo
Naval da 2¢ Esquadra, a ser instalada no Norte e no
Nordeste; e programas voltados para seguranca da
navegacdo, visando ampliar a presenca da Marinha na
Amazonia, no Centro-Oeste e em areas fronteiricas.
Por fim, ha ainda um projeto direcionado ao pessoal
da prépria forca, que envolve a ampliacdo de setores

14. Até a conclusio deste capitulo, a Marinha Brasileira estava em
negociacao com estaleiros de sete paises, que ofereceram pro-
postas para atender aos requisitos das embarcacdes concebidas
pelo Prosuper, além de avaliar ainda o Navio-Patrulha Oceanico
Brasileiro, modelo desenhado no Centro de Projetos de Navios
da Marinha do Brasil e promovido pela Emgepron.
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da Marinha vinculados a érgaos de ensino, saude e
assisténcia social.

O Exército Brasileiro apresenta, no ambito do
Paed, sete projetos prioritarios de articulacdo e de
aquisicdo de equipamentos. O primeiro deles visa a
Recuperacdo da Capacidade Operacional, e inclui a mo-
dernizacdo e revitalizacdo de meios transportes do
Exército e a aquisicdo de viaturas, armamento e mu-
nicao especializados. O projeto de Defesa Cibernética,
um dos elementos priorizados pela Estratégia
Nacional de Defesa, vislumbra a construcio da sede
definitiva do Centro de Defesa Cibernética, a aquisi-
cao de equipamentos, de solucdes de hardware e sof-
tware de defesa cibernética e a capacitacdo de recur-
sos humanos. O Projeto Guarani, por sua vez, consiste
na implantacdo da nova familia de blindados sobre
rodas do Exército, fortalecendo também a industria
brasileira, ja que contribui para a aquisicio de novas
capacitacoes e para a obtencao de tecnologia dual.

O Sistema
Fronteiras (Sisfron) constitui um sistema de moni-
toramento integrado aos demais sistemas simila-
res, permitindo reduzir o tempo de resposta diante
de ameacas - dedicando especial atencdo a Regido
Amazobnica.®® Ja o Sistema Integrado de Protecdo
de Estruturas Estratégicas Terrestres (Proteger) é
um sistema voltado para a protecdo de estruturas
estratégicas, ou seja, instalacbes, sistemas, servicos
e bens cuja interrupcao ou destruicdo pode tornar-se
uma séria ameaca a seguranca nacional.

Por fim, os Gltimos dois projetos do Exército bra-
sileiro sdo: o Sistema de Defesa Antiaérea, que tem
como objetivo atender as exigéncias do Sistema de
Defesa Aeroespacial Brasileiro (Sisdabra) por meio
da implantacdo de modernos sensores nas unidades
de artilharia e de um sistema logistico integrado; e o
Sistema de Misseis e Foguetes Astros 2020, que preveé o
desenvolvimento nacional de um missil com alcance

Integrado de Monitoramento de

15. Orcado em R$ 12 bilhées, o Sisfron comeca a operar em no-
vembro de 2014 a partir de centros de operacao instalados em
quatro cidades do Mato Grosso do Sul. O projeto, que devera
estar totalmente implantado até 2021, trata-se de um conjunto
integrado de recursos tecnoldgicos que pretendem reduzir a vul-
nerabilidade na regido fronteirica.

de até 300 km, para futura provisao a Forca Terrestre,
aumentando sua capacidade de dissuasao.

No que concerne a Forca Aérea Brasileira, sdo
nove os projetos prioritarios vinculados ao Paed. Em
primeiro lugar, o Programa de Gestdo Organizacional e
Operacional do Comando da Aerondutica pretende ade-
quar bases aéreas, redistribuir organizacoes logisticas
e administrativas e transferir unidades aéreas para as
regides Norte e Centro-Oeste. Enquanto isso, o Projeto
de Recuperacdo da Capacidade Operacional envolve ati-
vidades de treinamento dos pilotos, recomposicdo do
estoque de armamentos e atualizacdo tecnoldgica de
aeronaves. Referente ao Projeto de Controle do Espaco
Aéreo, planeja-se a implantacdo de novas tecnologias
com o objetivo de dar suporte a operacao segura e
eficiente do transporte aéreo do pais.

O quarto projeto da Aeronautica diz respeito
a capacitacdo operacional da FAB, que consiste no
aparelhamento operacional por meio da aquisicao
de diferentes modelos de cacas, helicopteros, ae-
ronaves de transporte e de busca e salvamento,
além de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (Vants). Ha,
ainda, o projeto relativo a Capacitacdo Cientifico-
Tecnolégica da Aerondutica, que visa investir no
desenvolvimento de tecnologias que garantam a
independéncia tecnoldégica na fabricacdo de meios
aeroespaciais de defesa. Por sua vez, o Projeto de
Fortalecimento da Industria Aeroespacial e de Defesa
Brasileira objetiva ampliar a integracido da Forca
Aérea com a industria aeroespacial e de defesa do
pais e contribuir para uma maior competitividade
dos produtos oferecidos por esses setores nos mer-
cados interno e externo.

Concernente as atividades espaciais, o desen-
volvimento e construcdo de engenhos aeroespaciais
pretende estabelecer os requisitos necessarios para
o desenvolvimento de satélites geoestacionarios, vi-
sando promover campanhas de lancamentos e otimi-
zar a infraestrutura referente a area. Por fim, a Forca
Aérea inclui ainda um programa de apoio aos militares
e civis do comando da aerondutica, que busca estabe-
lecer condicoes elevadas de bem-estar aos seus efe-
tivos, bem como um programa de modernizac¢do dos
sistemas de formacdo e pés-formacdo de recursos huma-
nos, que visa assegurar o mais alto nivel de formacao,
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qualificacao e habilitacdo de seus recursos humanos
e ampliar a infraestrutura de ensino da Forca Aérea.

Ainda no ambito do reaparelhamento da Forca
Aérea Brasileira, destaca-se o projeto F-X2, cujo ob-
jetivo é a modernizacdo da frota de aeronaves milita-
res supersonicas da Forca, que resultou na aquisicao
de 36 avidoes de caca Gripen NG da empresa sueca
Saab. Visando garantir a soberania do espaco aéreo
nacional, a escolha pelo modelo se deu em dezem-
bro de 2013, mas a Saab anunciou a efetivacao da
compra somente em outubro de 2014. Ao longo das
negociacdes com a companhia sueca, estabeleceu-se,
ainda, um contrato de cooperacdo que inclui trans-
feréncias de tecnologias a industria brasileira pelos
proximos dez anos. Entre as 36 aeronaves adquiri-
das, estima-se que quinze unidades serdo montadas
no Brasil, sob a lideranca da Embraer e com a parti-
cipacao de empresas do setor, de forma a beneficiar
diretamente a industria nacional. Além disso, havera,
ainda, envio de pecas e participacdo de mao de obra
brasileira mesmo naqueles que serdo montados na
Suécia. Segundo a Saab, as aeronaves serdo entre-
gues as Forcas Armadas entre 2019 e 2024, a partir
de quando o pais sera capaz de projetar e construir os
proprios cacas por meio da transferéncia de tecnolo-
gia da empresa sueca.

Somando-se aos projetos estabelecidos pelo
Livro Branco e que se encontram no ambito do Paed,
apresentados acima, outra medida importante para o
setor de defesa foi a publicacdo da Medida Provisoria
n 544, de 29 de setembro de 2011, convertida pos-
teriormente na Lei n° 12.598, de 22 de marco de
2012. A lei estipula normas especiais para compras,
contratacoes e desenvolvimento de produtos e siste-
mas de defesa, além de abordar regras de incentivo a
area estratégica de defesa. Entre as medidas contidas
na lei, destaca-se a determinacao de se criar o Regime
Especial Tributario para a Industria de Defesa (Retid),
visando estimular as empresas do setor por meio da
isencdo a determinadas contribuicdes (Brasil, 2012b).
Ademais, a referida lei estabeleceu ainda a definicdo
de conceitos relacionados a area de defesa, como
Produto de Defesa (Prode), que é “todo bem, servi-
¢o, obra ou informacéo (...) utilizados nas atividades
finalisticas de defesa, com excecao daqueles de uso

administrativo” (Brasil, 2012b); Produto Estratégico
de Defesa (PED), sendo esse definido como “todo
Produto de Defesa que, pelo contelido tecnoldgico,
pela dificuldade de obtencdo ou pela imprescindi-
bilidade, seja de interesse estratégico para a defesa
nacional” (Brasil, 2012b); e Sistema de Defesa (SD),
caracterizado como um “conjunto inter-relacionado
ou interativo de Produto de Defesa que atenda a uma
finalidade especifica” (Brasil, 2012b).

Além dos programas e das medidas apresenta-
das anteriormente, dedicados especificamente para
o setor de defesa, faz-se interessante notar que to-
das as demais politicas industriais recentes incorpo-
raram o complexo industrial de defesa e aeronautico
como setores prioritarios, um avanco fundamental
para o desenvolvimento da BID nacional. A Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008, por
exemplo, considerou o complexo industrial de defe-
sa como um dos Programas Mobilizadores em Areas
Estratégicas; enquanto o Plano Brasil Maior, criado
em 2011 para dar continuidade a PDP, foi de funda-
mental importancia para a promulgacdo da Medida
Proviséria n° 544, em 2011, pela qual foi estabeleci-
do o Retid, apresentado anteriormente, que consti-
tuiu um importante incentivo as empresas nacionais
do setor de defesa.

Ademais, a Estratégia Nacional de Ciéncia de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) também in-
clui a industria de defesa e os setores aeroespacial e
nuclear em seus programas prioritarios para o qua-
driénio 2012-2015. Assim, a incorporacdo da BID
em politicas ndo destinadas exclusivamente ao setor
de defesa indica um reconhecimento ainda mais am-
plo por parte Estado no que se refere a importancia
e relevancia do setor.A acolhida dessas medidas go-
vernamentais pelos diversos atores interessados ou
envolvidos com o tema (Forcas Armadas, empresas
do setor e especialistas) foi, em larga medida, posi-
tiva. No caso das empresas, ha claro incentivo para a
promocdo de medidas que visem fortalecer o setor,
criar isencbes fiscais, garantir apoios institucionais,
facilitar o desenvolvimento, fabricacdo e compra de
produtos de defesa etc.

No entanto, também ha criticos as perspecti-
vas por vezes assumidas pelo governo e empresas.
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Dagnino (2010) questiona, por exemplo, as afirmacoes
de que investimentos em P&D na industria de defesa
geram ganhos positivos para a industria civil e a so-
ciedade em geral, afirmando que o fluxo contrario, da
area civil para a militar, tende a ser mais comum, além
de menos custoso. O autor também aponta para du-
vidas quanto a capacidade da BID de suprir adequa-
damente as demandas das Forcas Armadas, questio-
nando algumas das previsdes quanto ao crescimento
e 3 expansao da capacidade produtiva e exportadora
da BID nos préximos anos. Por fim, ele destaca que a
END, em particular, utilizou largamente ideias promo-
vidas pela Rede da Revitalizacao, cujos fundamentos
e imparcialidade coloca como questionaveis.

Ainda no que se refere aos ganhos que a indUs-
tria de defesa podem trazer a civil, faz-se interessante
notar que a discussao nao se restringe ao cenario bra-
sileiro. Nao ha um consenso, também, entre autores
internacionais. Uma hipdtese bastante aceita aponta
que o desenvolvimento de tecnologias militares é fun-
damental para a geracdo de beneficios econémicos,
especialmente por meio de spin-off (transbordamento
da area militar para a civil), possibilitando o desenvol-
vimento de tecnologias de propdsito geral (Chu e Lai,
2012; Ruttan, 2006). No entanto, percebe-se, desde
a década de 1970, um movimento inverso conheci-
do como spin-in (transbordamento da area civil para
a militar), j4 que cada vez mais a tecnologia tem sido
desenvolvida por empresas de setores considerados
civis (Mallik, 2004; Schmidt, 2013). Assim, nota-se
uma fronteira cada vez mais ténue entre tecnologias
militares e civis, de forma que tem sido dificil afirmar
se a industria de defesa traz beneficios aos setores
civis ou se é favorecida pelos mesmos por meio do
processo de transbordamento de tecnologias.

De qualquer forma, faz-se razoavel supor que as
medidas governamentais recentes tiveram e continu-
arao tendo efeitos positivos para as empresas do setor
de defesa, tendo promovido incentivos que tendem a
resultar em uma expansao da capacidade produtiva e
da quantidade de empresas voltadas a producdo de
material de defesa nos préximos anos. O debate que
devera ser mantido na sociedade brasileira e nos se-
tores envolvidos é quanto a utilidade e efetividade
dessas politicas, aos efeitos dessas medidas no médio

e longo prazo, e a necessidade de alteracdes ou apro-
vacoes de medidas adicionais.

Gastos governamentais em defesa

Os gastos governamentais em defesa consistem
em outro fator determinante para compreender a
situacdo da BID. Sendo os bens e servicos militares
preponderantemente voltados para Forcas Armadas
e forcas de seguranca publica, as industrias de defe-
sa tendem a ter como principais clientes os Estados,
particularmente o governo de seus préprios paises.
Portanto, mostra-se importante analisar os atuais
gastos de defesa brasileiros e as parcelas destes gas-
tos voltadas a industria de defesa nacional. Assim, a
presente subsecio destina-se a apresentar dados re-
lacionados a esses gastos - em valores absolutos e
em relacido ao produto interno bruto (PIB) e aos gas-
tos totais do governo. Em seguida, sera feito um es-
tudo comparativo entre o Brasil e os demais paises no
que se refere a tais dados. O grafico 4 apresenta os
valores dos gastos militares brasileiros entre os anos
2000 e 2013, em valores absolutos.

Os dados apresentados no grafico 4 demonstram
que nao houve mudancas bruscas nos gastos milita-
res brasileiros no periodo considerado, havendo ape-
nas ligeiras variacdes, com uma tendéncia de cresci-
mento continua entre 2003 e 2010. No entanto, para
avaliar o comportamento dos gastos militares no peri-
odo, cabe avaliar tais valores em relacdo ao PIB e aos
gastos governamentais totais. Essas informacodes sao
apresentadas a seguir, pelo grafico 5.*¢

16. O grafico 5 considera, enquanto gastos militares, todas as des-
pesas relacionadas as Forcas Armadas, incluindo gastos relacio-
nados aos ministérios e demais agéncias engajadas em projetos
de defesa, as forcas de manutencdo da paz enviadas as Nagoes
Unidas, e abrangendo, ainda, gastos com pessoal e encargos so-
ciais. A inclusdo desses ultimos gastos implica em certo desequi-
librio no que se refere aos reais investimentos brasileiros na area
de defesa, especialmente quando comparados com paises de
menor contingente militar. Destaca-se o fato de que no periodo
entre 2001 e 2011 as despesas nacionais com pessoal represen-
taram, em média, mais de 70% do total dos gastos em defesa
e, adicionalmente, esses gastos tiveram um crescimento médio
anual acima de R$ 2,5 bilhdes enquanto custeio e investimento
apresentaram um crescimento médio anual de R$ 966 milhées.
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Grafico 4
Gastos militares brasileiros (2000-2013)
(Em US$ bilhées de ddlares - valores de 2011)
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Fonte: Sipri. Disponivel em: <http://goo.gl/3XYUV5>
Elaboracao do autor

Grafico 5
Gastos militares brasileiros (2000-2012)
(Em % dos gastos do governo central)
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Fonte: Banco Mundial. World Development Indicators. Disponivel em: <http:/goo.gl/LcQIE>. Acesso em: 7 jan. 2013
Elaboragao do autor

24

Mapeamento da base industrial de defesa



O grafico 5 demonstra, portanto, que a aparen-
te tendéncia de aumento nos gastos militares brasi-
leiros deve ser relativizada. Apesar do aumento nos
valores absolutos investidos no campo da defesa no
Brasil, a andlise desses gastos em comparacdo com
o PIB e com os gastos governamentais totais mos-
tra que a porcentagem representada pelos gastos
militares apresentou uma tendéncia de queda ao
longo da década. Portanto, os valores destinados a
defesa nacional somente acompanharam tendéncias
de aumento na economia brasileira e no orcamento

governamental, sem alterar significativamente sua re-
presentatividade nesses totais.

Cabe questionar também a dimensao dos gas-
tos militares do Brasil em termos comparativos. Para
esse fim, a tabela 1 apresenta os gastos militares dos
quinze paises com maior gasto em defesa, em ter-
mos de valor absoluto, além da Africa do Sul, incluida
com vistas a abranger todos os paises-membro dos
BRICS. Além dos valores totais, a tabela apresenta
os gastos em relacdo ao PIB e aos gastos do governo
central.

Tabela 1
Gastos militares de paises selecionados (2013)

Gastos militares

Gastos militares Gastos militares

Posicdo (Em US$ milhdes - precos de 2014)
10 Estados Unidos 640.221
20 China 188.460
3° Russia 87.836
4° Ardbia Saudita 66.996
50 Franca 61.228
6° Reino Unido 57.891
7° Alemanha 48.790
8¢ Japao 48.604
9e india 47.398
10° Coreia do Sul 33.937
11 Italia 32.657
120 Brasil 31.456
13¢ Austrélia 23.963
140 Turquia 19.085
15¢ Canada 18.460
450 Africa do Sul 4.108

(Em % do PIB) (Em % dos gastos do governo central)

38 10
2,0 8,3
4,2 11,2
9 252
2,2 3,9
23 52
13 3
1,0 2,4
2,4 9
2,6 12,8
1,6 3,1
1,4 3,5
1,6 44
2,3 6,1
1,0 2,5
1,2 3,6

Fonte: Sipri e Banco Mundial. Disponivel em: <http:/goo.gl/QPT2Zj> e <http:/goo.gl/19KsWi>
Elaboracédo do autor
Obs.: os gastos militares, em valores absolutos e em relacdo aos gastos do governo central, foram obtidos no Sipri (2014), enquanto os gastos em relagio ao
PIB foram obtidos no Banco Mundial (2014)

A tabela 1 demonstra que o Brasil teve, em ter-
mos de valor absoluto, o 122 maior gasto militar do
mundo em 2013, correspondendo ao valor de US$
31 bilhdes. No entanto, percebe-se que o valor desse
gasto em relacdo ao PIB foi reduzido em comparacao

com os demais paises, alcancando 1,4%. Em termos
globais, no ano de 2013 o Brasil estaria na 942 posi-
cao em relacdo aos gastos militares como proporcao
do PIB. Ao tomarmos os gastos militares em relacao
ao orcamento do governo central, o Brasil apresenta
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um valor de 3,5% - porcentagem que coloca o Brasil
na 86?2 posicdo do mundo.

Apesar de valiosas nesta analise acerca da BID,
essas informacdes precisam de um detalhamento
adicional. Os valores utilizados anteriormente abran-
giam os gastos militares brasileiros de maneira ampla,
incluindo, portanto, gastos referentes ndao somente
a aquisicoes de bens militares, mas também a cus-
tos operacionais e logisticos, saldrios, investimen-
tos em P&D, entre outros. Cabe, portanto, buscar

detalhar esses gastos e especificar a parcela deles
referente a aquisicoes de bens militares. Utilizando-
se dos relatérios anuais sobre gastos militares envia-
dos a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) pelos
Estados-membros, é possivel especificar os valores
direcionados a aquisicdes de bens militares (procure-
ments) nos gastos de defesa brasileiros. Assim, a tabe-
la 4 apresenta os gastos militares brasileiros totais, o
valor desses totais referentes a aquisicoes de bens mi-
litares e a porcentagem referente a tais aquisicdes.’

Tabela 2
Aquisicoes de bens militares (procurements) nos gastos militares brasileiros (2000-2010)

Total de gastos militares (em R$

Aquisicdes de bens militares (em R$

Porcentagem referente a

milhares)
2000 13.988.034
2001 17.399.375
2002 18.810.881
2003 18.377.647
2004 22.069.508
2005 23.706.687
2006 26.323.827
2007 23.690.659
2008 26.198.742
2009 39.076.818
2010 46.052.771

milhares) aquisicoes
483.812 3,5
713.780 4,1
703.665 3,7
312.474 1,7
130.644 0,6
390.415 1,6
628.929 24
1.166.382 4,9
1.485.109 57
2.584.241 6,6
4.725.980 10,3

Fonte: ONU ([s.d.])
Elaboragao do autor

A tabela 2 mostra que os gastos destinados a
aquisicoes de bens militares, apds sofrerem reducao
em seu valor, aumentaram significativamente a partir
de 2004. Em particular, a anélise da porcentagem re-
presentada pelas aquisicdes no valor total de gastos
militares demonstra que esse aumento nao foi ape-
nas consequéncia de um aumento geral dos gastos
militares. Ainda que estes também tenham apresen-
tado aumento consideravel, a porcentagem referen-
te a aquisicdo de bens tornou-se significativamente
maior. Apds uma queda, atingindo o valor mais baixo
de 0,6% em 2004, a aquisicdo de bens militares pas-
sou a aumentar, atingindo 10,3% em 2010. Uma das
possiveis explicacbes para esse aumento, que teve

inicio em 2005 e acentuou-se no final da década, é
a adocao das medidas ja apontadas neste trabalho,
destacando-se a aprovacdo da Politica de Defesa
Nacional (PDN), em 2005, bem como da Estratégia
Nacional de Defesa (END), em 2008.

A interpretacdo dos dados apresentados nessa
subsecido tem reflexos interessantes na andlise da
atual conjuntura da BID. O aumento no volume de
gastos militares brasileiros nos Ultimos anos precisa

17. Entre os bens militares considerados pela ONU figuram: aerona-
ves, misseis, bombas, ogivas convencionais e nucleares, navios e
embarcacdes em geral, veiculos militares blindados e ndo blin-
dados, aparelhos eletrénicos e de comunicacdo, armamentos,
municao e instrumentos de artilharia.

26 | Mapeamento da base industrial de defesa



ser relativizado, ja que como visto no grafico 8, esse
aumento nao representou mudancas significativas
na parcela representada pelos gastos militares em
relacdo ao PIB ou ao orcamento do governo central.
Portanto, ainda que beneficie a BID, o aumento dos
gastos militares precisa ser visto sob a perspectiva de
um aumento mais amplo do PIB e dos gastos gover-
namentais do Brasil no periodo.

Por outro lado, a andlise da composicao dos gas-
tos militares revela outra informacdo de interesse.
Ainda que os gastos em defesa ndao tenham aumen-
tado sua representatividade na economia brasileira,
houve um significativo aumento ndo apenas no va-
lor total de aquisicoes de bens militares, como estas
passaram a representar uma porcentagem cada vez
maior dos gastos militares brasileiros. Dessa forma,
pode-se concluir que a atual conjuntura do mercado
para bens militares no Brasil apresenta perspectivas
positivas para a inddstria num horizonte de curto a
médio prazo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apds duas décadas de relativa estagnacdo, com
o declinio das compras governamentais simultanea-
mente 3 perda de participacido relativa no comércio
internacional de armamentos, o setor de defesa no
Brasil vivenciou nos ultimos anos um intenso pro-
cesso de consolidacdo, evidenciando a vitalidade
atual da industria de defesa no Brasil e gerando ex-
pectativa positiva em relacdo aos novos projetos no
setor. Entre as razdes que explicam esse fenémeno,
destaca-se o programa de modernizacdo das Forcas
Armadas por meio da aquisicdo de novos equipamen-
tos, cujo orcamento global é estimado em aproxima-
damente R$ 150 bilhées para os préoximos vinte anos
(Brasil, 2012a).

Contudo, para além desse importante incentivo
econdmico, o governo brasileiro também tem ado-
tado medidas institucionais que buscam propiciar a
revitalizacdo da industria de defesa e a internaliza-
cdo de processos tecnologicos estratégicos, os quais
o pais atualmente ndo domina em sua totalidade.
Entre estas medidas, destacam-se: a aprovacdo da
Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), em

2005; o lancamento da Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), em 2008, que considerou o com-
plexo industrial de defesa como um dos Programas
Mobilizadores em Areas Estratégicas; a criacio do
Plano Brasil Maior, em 2011, que deu continuidade a
PDP; e, como desdobramento do Plano Brasil Maior,
a promulgacdo da Medida Proviséria n° 544, em se-
tembro de 2011, com diversos incentivos as empre-
sas do setor no Brasil, incluindo a criacdo do Regime
Especial Tributario para a Industria de Defesa (Retid).

Existem, ainda, outros fatores que incentivam a
retomada dos investimentos no setor de defesa, em
especial a capacidade de inovacdo e absorcio tec-
nolégica das firmas nacionais operando nesse setor,
aliada as oportunidades abertas pelas parcerias estra-
tégicas com outros paises, como a supracitada par-
ceria de transferéncia de tecnologia entre o Brasil e
a Suécia para o desenvolvimento dos cacas Gripen.
Essa importante capacidade competitiva enseja um
cendrio promissor para a consolidacao e o desenvol-
vimento da industria de defesa no Brasil.

Assim, aponta-se que o atual cenario da indus-
tria de defesa, considerado a partir dos anos 2000,
parece indicar para certa retomada da capacidade
produtiva da BID e das vendas externas de materiais
de defesa brasileiros. Com o apoio governamental e a
sinalizacdo de um volume expressivo de investimen-
tos das Forcas Armadas nas préximas décadas, diver-
SOs grupos empresariais do pais se engajaram num
amplo movimento de consolidacdo para alcancar as
capacidades financeira e tecnolégica necessarias ao
aproveitamento destas oportunidades. Nesse senti-
do, destaca-se a entrada no setor de defesa de gran-
des empresas do ramo da construcao civil, por meio
da criacao de holdings e aquisicdo de outras compa-
nhias especializadas em solucdes de tecnologia mili-
tar - como a Odebrecht e sua subsidiaria Odebrecht
Defesa e Tecnologia, criada em 2011.

Ainda no que se refere a esse movimento, o seg-
mento de sistemas eletrénicos e de comando e con-
trole constitui uma importante arena, uma vez que
figura no centro de grandes projetos idealizados pelo
governo brasileiro, tais como o Sisfron e o Sisgaaz.
No segmento naval, revitalizado no periodo recente
pela retomada das encomendas da Petrobras, ocorre
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também uma importante movimentacdo a partir da
perspectiva de novas oportunidades de fornecimento
a Marinha do Brasil por parte dos estaleiros nacionais,
no bojo dos investimentos projetados para expansao
do nimero de navios de superficie.

Por fim, apesar do crescimento do volume de re-
cursos destinado a area militar no periodo recente,
esse aumento deve ser relativizado diante do aumen-
to concomitante do PIB e do orcamento do governo
central. No entanto, ainda que os gastos militares nao
tenham aumentado sua participacdo relativa no vo-
lume total dos gastos publicos federais, os recursos
destinados a aquisicdbes militares aumentaram signi-
ficativamente sua parcela nesses gastos. Destarte,
conclui-se haver uma melhora nas condicées do mer-
cado brasileiro de bens militares, o que traz a pers-
pectiva de abertura de uma janela de oportunidades
para o fortalecimento da BID no futuro préximo.
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