TRABALHO E RENDA

POLITICAS SOCIAIS: acompanhamento e anlise

jpea



© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2017

Governo Federal

Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao
Ministro Dyogo Henrique de Oliveira

| |
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Fundacdo publica vinculada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, o Ipea fornece suporte técnico
e institucional as acdes governamentais — possibilitando
a formulagéo de inimeras politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros — e disponibiliza, para a
sociedade, pesquisas e estudos realizados por seus técnicos.

Presidente
Ernesto Lozardo

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Rogério Boueri Miranda

Diretor de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia
Alexandre de Avila Gomide

Diretor de Estudos e Politicas
Macroeconémicas
José Ronaldo de Castro Souza Junior

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Alexandre Xavier Ywata de Carvalho

Diretor de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao
e Infraestrutura
Fabiano Mezadre Pompermayer

Diretora de Estudos e Politicas Sociais
Lenita Maria Turchi

Diretor de Estudos e Relacoes Econdomicas
e Politicas Internacionais
Ivan Tiago Machado Oliveira

Assessora-chefe de Imprensa e Comunicacao
Regina Alvarez

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br

As opinides emitidas nesta publicacéo séo de exclusiva e inteira responsabilidade
dos autores, ndo exprimindo, necessariamente, o ponto de vista do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada ou do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

£ permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele contidos, desde que
citada a fonte.ReprodugGes para fins comerciais sao proibidas.

POLITICAS SOCIAIS
acompanhamento e analise
Diretoria de Estudos e Politicas Sociais

Conselho Editorial

Alexandre Arbex Valadares

Ana Cleusa Serra Mesquita

Antonio Teixeira Lima Junior

Edvaldo Batista de Sa

José Aparecido Carlos Ribeiro

Marcelo Galiza Pereira de Souza
Natalia de Oliveira Fontoura

Roberto Henrique Sieczkowski Gonzalez

Colaboradores

Ana Luiza Neves de H. barbosa
Trabalho e Renda | Andre gambier Campos
Brunu Marcus Ferreira Amorim



TRABALHO E RENDA

1 APRESENTACAO

A retomada do crescimento da economia brasileira nao aconteceu no ano de 2016,
que ficou marcado por queda no nivel de atividade e inflagao elevada. Os dados
disponiveis mostram que, em 2016, o produto interno bruto (PIB) sofreu queda de
3,6% na comparagio com 2015, demonstrando ser esta recessao a mais profunda
e prolongada da histéria da economia brasileira." No que concerne 2 inflacio, o
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulou alta de 6,4% em 2016.
Apesar de situar-se abaixo do limite superior da meta de inflagio, esse aumento
nos precos pode ser considerado alto, se atentarmos para o quadro recessivo no
nivel de atividade.

O enfraquecimento da atividade econdmica em 2016 ditou 0 comportamento
do mercado de trabalho, que registrou uma piora sensivel em alguns de seus
principais indicadores, com destaque para um aumento pronunciado da taxa de
desemprego, ocasionado basicamente pela queda na populagao ocupada. No que
diz respeito ao aumento da informalidade e 4 redu¢io dos rendimentos reais do
trabalhador, fatores que geram uma maior precariedade no mercado de trabalho,
o cendrio para o ano de 2016 ¢ um pouco mais promissor, na medida em que hd
uma desaceleracio nessas tendéncias. A segao 2 deste capitulo discute a evolugao
destes e de outros importantes indicadores do mercado de trabalho ao longo dos
tltimos anos e faz uma andlise da conjuntura do mercado de trabalho brasileiro,
com foco no ano de 2016.

A secio 3 discute as principais politicas do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e aponta as tendéncias de financiamento de politicas, bem como o desem-
penho recente dos programas de seguro-desemprego, de abono salarial e de inter-
mediagio de mao de obra. Evidencia-se que o resultado do or¢amento do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) para o ano de 2015 foi deficitdrio, em relacio a
2014, e que esse deficit do fundo foi ocasionado por uma queda em suas receitas
superior a diminuicdo nas despesas. Neste contexto, o FAT ficou sem recursos
para programacio de geragio de emprego e renda por meio de depdsitos especiais,
situacdo que se agrava diante da aprovagao da prorrogacio da Desvinculagio de

1. Ver Ipea (2016).
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Receitas da Unido (DRU), ocorrida em 24 de agosto de 2016. No entanto, como
o Fundo ¢ o financiador de programas obrigatdrios, ha uma compensagio, na
medida em que repasses do Tesouro comumente sdo realizados para que os direitos
constitucionais de tais programas sejam cumpridos. Ainda na se¢o 3, mostra-se
que os gastos com o pagamento dos programas do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial sofreram queda no ano de 2015 em relagao a 2014, e que o ndmero de
segurados do programa Seguro-Desemprego (modalidades formal e seguro-defeso)
também se reduziu, sendo a primeira variagao negativa no montante de segurados
desde o0 ano de 2004 (no caso da modalidade formal). Por fim, a secao 3 mostra
que o desempenho do Sistema Nacional de Emprego (Sine) na coordenagio dos
servicos de intermedia¢do de mao de obra estd deixando a desejar nos ultimos
anos. Com o objetivo de reestrutura¢io do Sine e de melhora nos indicadores de
desempenho, o Congresso Nacional langou o projeto de Lei (PL) n° 5.278/2016,
que também ¢ analisado na se¢do 3.

A quarta e tltima secdo deste capitulo ¢ dedicada a algumas consideragoes finais.
Tal segao faz um diagndstico dos efeitos adversos nas condigoes de financiamento
das politicas ativas e passivas de protecio ao trabalhador (em particular, do FAT)
gerados pela forte retragao da atividade econdmica de 2016, entre outros fatores,
tais como o ajuste fiscal e 0 aumento da pressio politica.

2 CONJUNTURA DO MERCADO DE TRABALHO (2013 A 2016)?

O mercado de trabalho brasileiro vem enfrentando, ao longo dos ultimos dois
anos, um periodo de forte deterioragio, combinando sucessivas retracdes nos niveis
de ocupagio e de renda, além de elevagio do desemprego. O grifico 1 mostra a
evolugio da taxa de desemprego para os anos de 2012 2 2016. Chama a atengio o
alto nivel registrado para esse indicador no ano de 2016, que alcangou preocupantes
nimeros de dois digitos. O valor médio das taxas de desemprego trimestrais em
2016 foi de 11,51%, enquanto em 2015 foi de 8,52%. A taxa de desemprego quase
dobrou em um intervalo de dois anos, saindo de 6,50%, no quarto trimestre de
2014, para 12,03%, no quarto trimestre de 2016. Vale destacar o salto dado pelo
desemprego no primeiro trimestre de 2016, em que foi verificada a maior variacio
de sua taxa, passando de 8,96%, no quarto trimestre de 2015, para 10,90%, no
primeiro trimestre de 2016, o que significou um aumento de 2 pontos percentuais
(p.p-)- Ou seja, o primeiro trimestre de 2016 foi responsével por mais de um terco
do aumento registrado no intervalo de dois anos, mencionado anteriormente.

2. Grande parte desta secdo aproveita o contetdo de Brasil e Ipea (2017).
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GRAFICO 1
Taxa de desocupacdo
(Em %)
o .
.............. o
____________ o
11,0 — o
10,0 —
9,0 —
8,0
7,0
6,0 |
12 Trimestre 2° Trimestre 32 Trimestre 4° Trimestre
—_—2013 - 2014 2015 --@--2016

Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracao: Ipea.

O grifico 2 ilustra a evolugio da taxa de participagao (ou taxa de atividade)
ao longo dos anos de 2013 a 2016. E possivel notar que, em 2016, essa taxa oscila
em torno de 61,4%, que vem a ser tanto o valor médio desse tltimo ano quanto
o valor registrado nos ultimos trimestres de 2015 e de 2016. A média da taxa
de atividade no ano de 2016 aumentou levemente em relagao a 2015 (61,3%),
registrando uma variagao de 0,1 p.p.

Ao se analisar a ocupagio nos tltimos anos, verifica-se que em 2016 se
registrou uma média de 90,4 milhées de pessoas ocupadas, enquanto em 2015
esta média foi de 92,1 milhdes. Esse valor agregado apresentou uma variagio de
-1,91%, o que representa uma queda de 1,8 milhao de postos de trabalho. Dada a
trajetoria relativamente estdvel da taxa de participacio, pode-se dizer que 0 aumento
registrado para o desemprego em 2016 deveu-se a uma queda na demanda por
trabalho, refletida na trajetéria do nivel de ocupagao.” A evolugio da populacio
ocupada nos ultimos anos pode ser conferida no grafico 3. Tal como em relagao ao
desemprego, a evolugio no primeiro trimestre de 2016 responde por uma parcela
significativa da queda na populagio ocupada.

3. Taxa de participacdo (ou taxa de atividade) é o percentual de pessoas acima de 14 anos na forca de trabalho na
semana de referéncia da pesquisa em relacdo as pessoas em idade de trabalhar.

4. Vale lembrar que a forca de trabalho em uma economia é composta pelo nimero de pessoas ocupadas mais o
ntmero de desempregados.



v Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 25| 2017

GRAFICO 2
Taxa de atividade
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracao: Ipea.

GRAFICO 3
Numero de ocupados
(Em milhares)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracao: Ipea.
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Por sua vez, a taxa de ocupagio, medida pela propor¢ao de ocupados em relagio
a populagio em idade de trabalhar (as vezes designada por populagio em idade
ativa — PIA), registrou uma queda de 1,7 p.p. nesse mesmo periodo, passando de
56,1% em 2015 para um valor médio de 54,3% no mesmo periodo de 2016. Logo,
como mencionado anteriormente, podemos afirmar que o aumento registrado para
o desemprego em 2016 se deve a uma trajetéria muito preocupante na geragao de
postos de trabalho (ocupagao).

A anilise sobre a dinAmica da populagio ocupada pode ser enriquecida com
os dados de fluxos do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),
do MTE. O grifico 4 mostra o niimero de admissoes, de desligamentos e o saldo
agregado do emprego, por trimestre, para os anos de 2012 a 2016. Nele, podemos
notar que, durante o ano de 2016, o nimero de desligamentos ultrapassou o de
admissoes, mantendo o saldo do emprego negativo, tal como observado em 2015.
Para se ter uma ideia, houve uma contragio de aproximadamente 3 milhoes de
postos formais no acumulado de 2015 e 2016. Em 2015, houve destruigao de
1,625 milhio de postos de trabalho formal, nimero bem préximo ao que havia
sido gerado nos trés anos anteriores. O ano de 2016 seguiu a trajetdria negativa,
com a destrui¢io de 1,371 milhio de empregos. A evolugao das admissoes em
2016 trouxe um fato alentador. Se, em 2015, houve uma tendéncia de queda nas
admissoes, 0 mesmo nao pode ser dito no tocante a 2016. Para ilustrar esse ponto,
vale destacar que as admissoes diminuiram em cerca de 1,2 milhio entre o tltimo
trimestre de 2014 (4,5 milhées) e o quarto trimestre de 2015 (3,3 milhées). Jd a
comparagio dos tltimos trimestres de 2015 e 2016 mostra uma diminui¢ao de
cerca de 255 mil admissoes.

5. F importante frisar que hé diferencas de cobertura entre a Pnad-Continua e o Caged. A cobertura do Caged restringe-se
aos trabalhadores empregados em vinculos formais regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). Além disso,
os dados do Caged fornecem o saldo mensal entre admissdes e desligamentos dos empregados formais, o que equivale
a variacdo absoluta no nimero de ocupados.



vi Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 25| 2017

GRAFICO 4
Saldo trimestral de admissdes e desligamentos do emprego formal
(Em milhGes)
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Fonte: Caged/MTE.
Elaboracao: Ipea.

O contraste entre os resultados dos grupos dos trabalhadores protegidos (com
carteira e militares ou funciondrios pablicos) dos empregadores e os resultados do
grupo dos empregados sem carteira junto com os trabalhadores por conta prépria
e ndo remunerados pode moldar a evolugio do grau de informalidade.® O gréfico
5 permite dizer que o nivel de informalidade médio da populagao ocupada no
ano de 2016 ficou em 45,4%, o que representa um crescimento de 0,6 p.p. em
relagao a 2015. Vale destacar que a tendéncia de aumento de informalidade desde
a segunda metade de 2014 nio se manteve em 2016.

6. Nesse caso, o grau de informalidade (ou taxa de informalidade), portanto, é definido como a relagéo entre os
empregados sem carteira, trabalhadores por conta prépria e nao remunerados e o total de ocupados.
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GRAFICO 5
Evolucdo do grau de informalidade, incluindo-se todos os trabalhadores por conta propria
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Ipea.

O grau de informalidade pode ser definido de uma forma alternativa. Neste
caso, para um trabalhador por conta prépria ser considerado informal, é necessdrio
que este trabalhador também reporte nao ter contribuido para a Previdéncia.”
De acordo com este critério, ndo hd um crescimento da informalidade quando
comparamos a média de 2015 com a média de 2016, e sim uma pequena queda

de 0,2 p.p.

7. Esta definicdo vem se consolidando como a mais usada entre analistas do mercado de trabalho.
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GRAFICO 6
Evolucdo do grau de informalidade, incluindo-se trabalhadores por conta
propria contribuintes

(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Ipea.
GRAFICO 7
Rendimento médio real habitual no trabalho principal
(Em R$ de dezembro de 2015)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Ipea.
Obs.: Rendimento nominal corrigido pelo IPCA-15.
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O rendimento médio real habitualmente recebido registrou uma perda
média de 2,5% na comparagio com o valor médio do ano de 2015.® No gréifico
7, ¢é possivel notar que havia uma clara trajetéria de declinio do rendimento
do trabalho em 2015, que parece ter se revertido a partir do segundo trimestre
de 2016. Ainda assim, o rendimento real fecha o quarto trimestre de 2016 em

um valor ligeiramente abaixo daquele registrado no quarto trimestre de 2015
(R$ 1.985,24 contra R$ 1.992,32, respectivamente).

A expressiva queda na taxa de ocupagao reflete-se na massa salarial. O grafico 8
mostra a evolug¢ao desse indicador nos dltimos anos. A comparagio do valor médio
da massa salarial em 2015 com o valor médio de 2016 revela uma queda de 3,7%.
No entanto, ¢ possivel notar que a recuperagao no rendimento do trabalho a partir
do segundo trimestre de 2016 influencia também a massa salarial, atenuando a
tendéncia de queda presente desde 2015.

GRAFICO 8
Massa salarial
(Base: 4° trimestre de 2016 = 100)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Ipea.
Obs.: Rendimento nominal corrigido pelo IPCA-15.

8. Neste contexto, vale registar o desempenho das negociacdes coletivas por reajustes salariais em 2016, ano em
que o percentual de reajustes acima da inflacdo atingiu o menor patamar desde que o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) deu inicio & divulgacéo da série dos balancos anuais dos reajustes
salariais. A proporcdo de reajustes acima da variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) de 2016 é
somente comparavel a observada em 2003: ambas préximas a 19% (Dieese, 2017).
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O diagnéstico da evolugio recente do mercado de trabalho no ano de 2016
mostra um quadro preocupante no que diz respeito aos indicadores de ocupacio
e de desemprego. A taxa de desemprego registrou um crescimento expressivo em
2016, sendo decorrente de uma contragao da populagio ocupada. A informalidade
e o rendimento do trabalho, por seu turno, apontam para uma evolugao um pouco
menos preocupante. Se, por um lado, os rendimentos do trabalho em 2016 ainda se
mostravam em patamares inferiores aos de 2015, por outro, mostram uma reversao na
tendéncia de queda a partir do segundo trimestre de 2016. A informalidade registra
valores em 2016 ainda mais préximos daqueles registrados para 2015, bem como a
auséncia de uma tendéncia de aumento ao longo de 2016. Para esses indicadores, parece
ao menos haver indicios de que o processo de deterioragio esteja perdendo folego.

3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS

3.1 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e Execucao Orcamentaria do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
Na tabela 1, pode-se observar que o resultado nominal do FAT? em 2015, em
valores atualizados, ' foi deficitdrio em um montante de cerca de R$ 572,2 milhées,
revertendo o superavit observado em 2014. As receitas do FAT cairam 16% em
termos reais em 2015. Por sua vez, os gastos com as obrigag¢oes do fundo tiveram,
apds muitos anos, a primeira queda, que chegou a 14,2%. Assim, o deficit, em termos
gerais, foi causado por uma queda das receitas superior a diminuigao das despesas.

Dentro dos itens de receitas, houve uma queda de 11,8% nas receitas primdrias
(revertendo o aumento verificado em 2014) e uma estabilidade nas receitas financeiras.
No caso das receitas primdrias, é importante perceber o papel da crise econdmica na
queda da arrecadagio, o que se somou as desoneragoes do Programa de Integracio
Social/Programa de Formagio do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/Pasep)
concedidas nos dltimos anos. A estimativa da perda gerada por tais desoneragoes foi
de R$ 14,1 bilhoes em 2015 (Brasil, 2015), um valor R$ 400 milhées superior, em
termos reais, ao verificado em 2014." Um ponto talvez mais fundamental foi a queda
real de 69% dos repasses do Tesouro Nacional, revertendo a grande variagio positiva
do ano anterior. Desta vez, o montante repassado pelo Tesouro, diferentemente do
que ocorreu em 2014, nio foi suficiente para cobrir o deficit nominal do FAT.

9. 0 resultado nominal do FAT é definido pela diferenca entre o total das receitas do FAT (que incluem aquelas advindas
da arrecadacéo do Programa de Integracdo Social/Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Pablico — PIS/Pasep
—, as receitas financeiras e outras entradas de recursos) e o montante da soma das despesas correntes do fundo — que
incluem os gastos obrigatdrios com o sequro-desemprego e 0 abono salarial, mais aqueles com os programas de qualificacao
profissional e de intermediacdo de méo de obra — com o valor dos repasses do FAT ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), no ambito do determinado pelo art. 239 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).

10. Nesta secao, o deflator utilizado para calcular os valores reais foi o Indice Nacional de Precos ao Consumidor —
Amplo (IPCA).

11. Essa maior perda monetaria gerada pelas desoneracbes ocorre mesmo num cenario no qual elas estao sendo revistas
para varios setores. Ver Ipea (2015a).
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Pelo lado das obrigacoes, a diminuicio dos gastos do FAT adveio basicamente
de uma forte queda real (de 42%) nos gastos com o abono salarial, causada pela
mudang¢a do cronograma do pagamento desse beneficio, o que serd melhor explicado
na préxima se¢io. Quanto ao seguro-desemprego, verificou-se em 2015 uma rara
queda real nos dispéndios com o programa, que alcancou uma significativa taxa
de 4,4%. Em grande parte, esse resultado jd representa um impacto da Lei n°
13.134, de 16 de junho de 2015, o que serd mais bem analisado na subsecio 3.2
deste capitulo. Houve também uma queda dos repasses para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) no 4mbito do FAT Constitucional,
como consequéncia da menor arrecadacio do FAT. Como foi discutido em niimeros
anteriores deste periédico, os programas responsdveis pelo seguro-desemprego e
pelo abono foram modificados, com vista a reducio dos gastos.

TABELA 1
Entradas e saidas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (2013-2015)
(Em R$ milhdes)

Orcamento do FAT 2013 2014 2015
Receitas
1. Receita primaria (PIS-Pasep) 46.793,63 47.708,19 42.104,24
2. Receitas financeiras 9.761,91 14.050,37 14.044,13
3. Outras receitas 6.255,53 15.834,70 9.019,61
3.1 Transferéncia de receitas ordinarias do Tesouro 5.375,87 13.181,18 4.061,96
3.2 Outras 879,66 2.653,52 4.957,66
Total das entradas (A= 1+ 2+ 3) 62.811,07 77.593,26 65.167,99
Obrigagoes
1. Despesas constitucionais 54.996,90 57.482,52 48.317,20
1.1 Seguro-desemprego 37.569,40 39.793,55 38.054,50
1.2 Abono salarial 17.262,88 17.571,35 10.125,70
1.3 Apoio operacional 164,61 117,62 137,00
3. Outras despesas 420,36 457,33 369,79
3.1 Intermediacdo de méo de obra (Sine) 137,98 153,49 68,49
3.2 Qualificacéo profissional 7,79 0,55 0,00
3.3 Outras despesas 274,59 303,29 301,30
3. Despesas de capital
3.1 Empréstimos ao BNDES: (2) 19.914,25 18.711,31 17.053,12
Total das obrigacdes (B =1+ 2 + 3) 75.331,51 76.651,17 65.740,11
Resultado nominal (A - B) -12.520,44 942,10 -572,12

Fontes: CGFAT/MTE e Siafi/Sidor.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: Valores deflacionados pelo IPCA de 2015.
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Ainda na tabela 1, chama a atengao a nao execugao de recursos no Programa
de Qualificagao Profissional (PNQ) no ano de 2015. Isto ocorreu por trés motivos:
i) passivo de prestacoes de contas de exercicios anteriores que estavam em andlise
pelo ministério, em atendimento aos 6rgaos de controle; 77) parte da qualificacao
foi realizada pelo Ministério da Educaciao (MEC), por meio do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); e 7ii) entidades nao foram
habilitadas para celebrar convénios. Todavia, em termos gerais, o quadro em que
a centralidade da educagio profissional estd no MEC se mantém.

No atual cendrio, nao houve condicoes para o FAT deslocar mais recursos
para programas de geracdo de emprego e renda por meio de depdsitos especiais.
No exercicio de 2015, o montante empenhado foi de R$ 3,6 bilhées, ¢ 0 montante
executado, de R$ 3,2 bilhées. Para 2016, foi aprovado a Programacao Anual de
Aplicagao de Depésitos Especiais (PDE) do FAT, com a distribuigio a seguir.

*  FAT Fomentar — micro e pequenas empresas (executado pelo BNDES):

R$ 1,6 bilhao;

*  FAT-Programa de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO, executado
pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal — CEF): R$ 150

milhoes;

*  FAT- Inovacred — micro e pequenas empresas (executado pela Financiadora
de Estudos e Projetos — Finep): R$ 100 milhoes;

*  Programa de Geracio de Renda (Proger) Urbano Investimento (Banco

do Brasil): R$ 1 bilhao;
*  Proger Urbano Exportagao: R$ 50 milhoes;

*  Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
Investimento: R$ 600 milhées; e

*  FAT Taxista (Banco do Brasil): R$ 200 milhées. A prioridade nesta
distribuigao de recursos foram as linhas de crédito destinadas a micro e
pequenos empreendedores, com uma perda de espago do BNDES no
montante de depdsitos especiais recebidos.

A restri¢ao de recursos para o FAT investir em geracio de emprego e renda
— ou mesmo estender o alcance de programas obrigatérios, como o Programa do
Seguro-Desemprego e o programa do Abono Salarial —, deve se agravar com a
aprovagao da prorrogagiao da DRU, desta feita com um aumento da aliquota de
20% para 30%.'> Como se tem verificado em sucessivas edi¢oes deste periédico,
as perdas da arrecada¢io do FAT para a DRU acabam retornando em parte

12. AProposta de Emenda a Constituicao para prorrogagao da DRU (PEC ne 31/2016) foi aprovada em 24 de agosto de 2016.



Trabalho e Renda Xiii

para o fundo, uma vez que repasses do Tesouro sido necessdrios para que os
direitos constitucionais do seguro-desemprego e do abono salarial sejam pagos.
Desta vez, num cendrio de crise econdmica e de ajuste fiscal, o governo decidiu
fazer modificagoes no seguro e no abono, com a motivagao primdria de reduzir
gastos, mas também buscando melhori-los.

3.2 Programas de garantia de renda: seguro-desemprego e abono salarial

Em 2015, foram gastos cerca de R$ 38 bilhoes com o pagamento dos beneficios do
Programa do Seguro-Desemprego em todas as suas modalidades — um montante cerca
de 4,4% inferior, em termos reais, ao resultado de 2014. Por sua vez, o nimero de
segurados atendidos pelo programa em todas as suas modalidades passou de cerca
de 9,4 milhoes em 2014 para 8,5 milhdes em 2015," verificando-se a primeira
variagao negativa neste montante desde 2004.

Essa queda foi impulsionada pela variagio negativa do niimero de segurados
do seguro-desemprego formal e do seguro-defeso. No primeiro caso, passou-se
de 8,5 milhées de segurados em 2014 para 7,7 milhoes em 2015, enquanto no
segundo houve uma redugao de 879 mil segurados em 2014 para 752 mil em
2015 — a primeira queda verificada na histéria do programa. Por sua vez, duas
modalidades pequenas dentro do programa, o seguro dos empregados domésticos e
a bolsa-qualificagio, repetindo o que ocorrera em 2014, cresceram muito fortemente
em 2015. No primeiro caso, o niimero de segurados aumentou 62%, passando de
quase 18 mil segurados para 29 mil; no segundo, o nimero de segurados passou
de cerca de 19 mil em 2014 para mais de 32 mil em 2015.

Quanto aos fatores que influenciaram a diminui¢o do nimero de segurados
da modalidade formal, ¢ preciso primeiro notar os provaveis efeitos da Lei n°
13.134/2015. Apenas para recordar, essa lei, em termos gerais, diferenciou as
condigoes de acesso ao beneficio entre a primeira, a segunda e a terceira solicitagao,
trazendo como consequéncia a elevagio do tempo necessirio de trabalho no setor
formal para se ter acesso ao beneficio. Chama muito a aten¢éo a significativa
redugao da taxa de cobertura do seguro-desemprego formal entre os demitidos
sem justa causa, de 76,4% em 2014 para 69,3% em 2015, num ano de crise
econdémica — mesmo considerando-se que o nimero de demitidos sem justa causa
diminuiu 2,9%. A barreira maior de acesso ao seguro, imposta pela lei supracitada,
provavelmente contribuiu para isso. Em 2016, no periodo de janeiro a setembro,
a taxa de cobertura do seguro se alterou pouco em relagao a 2015, caindo para
68,5%, enquanto o numero de segurados caiu 8,8% em relagio a0 mesmo periodo
do ano anterior.

13. Todos os dados fisicos do seguro-desemprego citados nesta secao foram extraidos em novembro de 2016. Por seu
turno, os dados financeiros citados usaram como fonte os relatérios financeiros do FAT.
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Quando se olha para varidveis do mercado de trabalho formal, pode-se perceber
que, para 2015, consolidou-se o quadro descrito na tltima edigao deste periédico,
isto é, a rotatividade estd deixando de ser um fator de aumento do nimero de
segurados. Isto porque, embora o emprego formal esteja caindo, pode-se ver, de
acordo com o Caged, que o nimero de desligados diminuiu 9,9% em 2015, contra
uma queda de 18,4% nas admissoes, o que demonstra que o mercado formal
se retraiu sobretudo devido a um movimento de diminui¢ao das contratagoes.
No mesmo ano, o niumero de demitidos sem justa causa também teve uma queda,
no caso de 2,9%. Em 2016, no periodo de janeiro a setembro, essa dinimica se
manteve, mas com uma diferenga bem menor entre a queda das admissoes (18%)
e a queda nos desligamentos (17,2%), quando se compara com o mesmo periodo
do ano anterior. Neste mesmo periodo, o niimero de demitidos sem justa causa
caiu 10,8%. Esse movimento de queda dos desligamentos em geral, e dos desliga-
mentos sem justa causa em particular, também contribui para nao se dar impulso
a0 aumento do nimero de segurados, mesmo num periodo de crise econdémica.

Tendo em vista o atual cendrio de crise econ6mica, a bancada dos trabalha-
dores propds uma resolugio ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), com o objetivo de conceder duas parcelas adicionais do
seguro-desemprego para grupos especificos de trabalhadores.' Isso é permitido e
j4 foi feito em outros momentos de crise, com base na Lei n°® 7.998/1990, segundo
a qual o Codefat, na tomada dessa decisio, deve observar a evolugao geografica e
setorial das taxas de desemprego no pais e o tempo médio de desemprego de grupos
especificos de trabalhadores. A regulamentagao do critério de escolha dos grupos
de segurados que serdo beneficiados pelas parcelas adicionais do seguro é dada pela
Resolucio do Codefat n® 592, de 11 de fevereiro de 2009. Mas, desta vez, diante
da determinacio em se fazer o ajuste fiscal, a concessio de parcelas adicionais do
seguro foi rejeitada pelo Codefat, com votos contrdrios das bancadas do governo
e dos empregadores. Isso, mesmo considerando-se que o tempo médio de procura
por emprego, de acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), estd se
elevando nas regides metropolitanas abrangidas por essa pesquisa.

O ntmero de segurados na modalidade pescador artesanal, ou seguro defeso,
como visto antes, teve uma queda significativa, passando de 879 mil segurados em
2014 para 752 mil em 2015 (uma variagao negativa de 14,4%). No que concerne ao
comparativo do periodo de janeiro a setembro de 2016 com o mesmo periodo do
ano anterior, a queda foi de 60,2%. O valor pago do beneficio para os pescadores
em 2015 foi de R$ 2,5 bilhées, o que representou um aumento real de 2,6% em
relacio ao ano anterior.

14. Ver ata da 1382 reunido ordinaria do Codefat, ocorrida em 26 de outubro de 2016.
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O seguro-defeso, assim como a modalidade formal, também sofreu mudancas
nas suas normas com a Lei n® 13.134/2015. As mais importantes, em resumo, foram:
i) a determinacio de que o beneficio deixasse de ser oferecido aos trabalhadores
envolvidos em atividades de apoio a pesca; 77) o nimero de parcelas pagas do
beneficio deixou de ser totalmente definido pelo periodo de defeso (restrigao da
pesca), passando a ter um limite médximo de cinco; #77) o acimulo de beneficios
relacionados a diferentes espécies de peixes (diferentes defesos) foi extinto, passando
o beneficio a se referir apenas a uma espécie de peixe; o acimulo do beneficio
com os dos programas de transferéncia de renda também deixou de existir; e 7v) a
gestao do seguro defeso deixou de ser uma incumbéncia do MTE (com o auxilio
do Ministério da Pesca na identificagao dos trabalhadores com direito ao seguro),
para ser desempenhada pelo Ministério da Fazenda, por meio do Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS).

J4 se esperava que as determinag6es constantes dos itens 7), 77) e 7ii) supracitados
tivessem um efeito de diminuigao do nimero de segurados do seguro-defeso, tanto
por terem restringido o publico atendido quanto pelo provavel efeito indireto de
virem a reduzir as fraudes. Além disso, o esforco de melhoria do cadastro, bem
como de recadastramento dos pescadores artesanais, continua em andamento.
Contudo, a transferéncia da gestao do seguro-defeso para a Previdéncia, mais
especificamente para o INSS, nio funcionou, até o momento, da forma que se
esperava.” A rede de atendimento do instituto nio tem a quantidade adequada
de servidores para efetuar esse trabalho. Além disso, a CEF teve dificuldades
operacionais e técnicas para efetuar o pagamento do beneficio, fazendo com que
se recorresse a0 normativo da Resolugio do Codefat n® 657/2010, que permite o
pagamento integral das parcelas subsequentes do beneficio para cada més, quando a
data do defeso em curso terminar em frago igual ou superior a quinze dias. Outro
6bice enfrentado pela CEF ¢ que alguns municipios sio de dificil acesso. Diante
desse quadro, o Codefat aprovou a Resolugao n® 759, que, entre outras medidas,
determinou a concessao minima do prazo de dez dias para a CEF, ap6s a emissao
do lote do pagamento, proceder ao pagamento. Além disso, a resolu¢io criou um
cronograma de pagamento das parcelas ao segurado de acordo com o Niimero de
Identificagio Social (NIS).

No que se refere ao seguro-desemprego das trabalhadoras domésticas, como
dito antes, o niimero de segurados mais que triplicou em 2015 em relacio a 2014,
passando de cerca de 18 mil para 29 mil. Este movimento progressivo tornou-se
forte em 2016: o nimero de segurados total para o periodo de janeiro a setembro
jd estd em quase 95 mil, mais que o triplo do total do ano anterior. O valor pago
dos beneficios as trabalhadoras domésticas foi de quase R$ 53 milhées em 2015,

15. Sobre essa questéo, pode-se ver a ata da 1352 reunido ordinaria do Codefat.
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um numero 52% superior, em termos reais, ao apurado em 2014, ao passo que,
no perfodo de janeiro a setembro de 2016, esse valor j4 aumentou para R$ 223
milhées. Percebe-se aqui, portanto, que a dindmica do valor gasto no pagamento
dos beneficidrios dessa modalidade de seguro foi dirigida primordialmente pela
variagao do niimero de segurados.

Essas trajetérias sao fruto da implementagao da Lei Complementar n® 150, que
teve a intencao de reduzir diferencas entre os direitos das trabalhadoras domésticas
e os dos outros trabalhadores formais — embora as diferencas quanto aos critérios
de concessao e de valor do beneficio do seguro-desemprego tenham sido mantidas.
Na prdtica, o que estd acontecendo é um aumento do ndmero de segurados dessa
modalidade, dirigido, em primeiro lugar, pelas mudancas nos contratos de trabalho
das trabalhadoras domésticas, que passaram a incorporar obrigatoriamente o
recebimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTYS), dando a essas
trabalhadoras a garantia do direito ao seguro-desemprego;' e, em segundo lugar,
pela formalizagio dessas trabalhadoras. Dados de 2015," extraidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua, mostraram que, dentro
de um contexto de forte crise econdmica, apesar de o setor de servicos domésticos
ter apresentado um alto indice de desligamentos, registrou também uma variagao
positiva de 0,5% na ocupagio. No entanto, o resultado mais representativo se
verificou na variagio liquida do emprego formal (jd descontando os informais),
em que a ocupagio doméstica teve um indice positivo de 5,1%, que representou
um dos melhores desempenhos entre os setores da economia que mais contribuem
para a variagio do emprego formal geral da economia. Além disso, tal resultado
se situou num patamar acima da variagao liquida do emprego formal verificada
para o Brasil no periodo estudado, que foi de 0,9%. Esses ntiimeros evidenciam
um processo de formalizagio do emprego doméstico ocorrida nesse periodo, ao
contrédrio do que se esperava.

Por fim, quanto ao programa responsdvel pelo abono salarial, o gasto do
FAT com o pagamento do beneficio em 2015 foi de cerca de R$ 10,1 bilhoes, o
que representou uma queda real de 42,4% em relacio a 2014. A razdo essencial
para esse resultado foi a mudanga no cronograma do pagamento do abono para o
exercicio 2015-2016 determinada pela Resolugao do Codefat n® 748, de 2 de julho
de 2015. Como visto na ultima edigio deste periddico, embora historicamente o
exercicio de pagamento do abono se estenda do més de julho de um ano ao més
de junho do ano seguinte, o cronograma de pagamento — feito normalmente pelo
més de nascimento do beneficidrio — permitia que todos os abonos fossem buscados

16. Anteriormente, nos contratos de trabalho das trabalhadoras domésticas, o recolhimento do FGTS era facultativo.
Assim, o grupo de trabalhadoras cujos patrdes ndo faziam o recolhimento ficavam sem acesso ao beneficio, dentro da
norma do seguro-desemprego criada para esse publico.

17. Os dados a seguir foram extraidos de Amorim e Corseuil (2016). Os indicadores que serdo mencionados tém sua
metodologia de célculo descrita neste boletim.
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pelos beneficidrios entre julho e dezembro. A Resolugio n® 748/2015 mudou isso,
a0 determinar que uma parte dos beneficidrios do exercicio 2015-2016 s6 pudesse
receber o beneficio no periodo de janeiro a marco de 2016. A intengao clara dessa
medida foi contribuir para melhorar as contas do FAT no exercicio de 2015,
dado que o nimero de beneficidrios do abono deverd variar pouco no exercicio
2015-2016 em relagao aos anteriores. Essa mesma estratégia de cronograma de
pagamento provavelmente serd repetida para o exercicio 2016-2017.

O abono salarial também foi afetado pela Lei n® 13.134/2015, mas, diferen-
temente do que aconteceu em relagao ao seguro-desemprego, os critérios de acesso
nio foram alterados, mas sim o valor do beneficio. Esse valor era fixado em 1 saldrio
minimo (SM) para todos os beneficidrios, mas a lei supramencionada determinou
que ele passasse a ser calculado na propor¢io de um doze avos do valor do saldrio
minimo vigente na data do respectivo pagamento, multiplicado pelo ntimero de
meses trabalhados no ano correspondente, o que reduziu o valor do beneficio para
uma considerdvel parcela dos beneficidrios. Um exercicio feito pelo MTE' para
o exercicio 2016-2017 estimou que cerca de 52% do universo de trabalhadores
que ganharam até 2 SMs em média, ao longo de 2015 — universo de beneficidrios
do abono —, trabalharam menos de doze meses no referido ano e, por isso, vao
receber um beneficio inferior ao saldrio minimo. O exercicio estimou que, neste
cendrio, os gastos com o abono serdo de R$ 13,9 bilhées, enquanto sem a Lei n°
13.134/2015 os gastos seriam de R$ 18,7 bilhées — isso significa que a lei vai gerar
uma economia de 25,7% no referido exercicio.

E sabido que o beneficio do abono salarial ndo chega a todos os trabalhadores
que a ele tém direito. A taxa de cobertura dos abonos pagos, no universo de abonos
identificados, saltou de 72% em 1994-1995 para ultrapassar a marca dos 90% no
exercicio 2001-2002, depois de um grande esfor¢o do MTE na época. Mas, desde
o exercicio 2003-2004, ela manteve-se mais ou menos estagnada entre 93% e 96%.
Por exemplo, no exercicio de 2015-2016, a taxa de cobertura foi de 94,8%, o que
significou que cerca de 1,2 milhao de pessoas nio foram — ou nio tiveram meios
de — receber o beneficio.

Todavia, em 2016, 0 MTE empreendeu um novo esforgo para fazer com
que essa taxa de cobertura aumentasse. O Codefat aprovou as resolucoes n® 771 e
772, ambas em 31 de agosto de 2016, que prorrogaram o prazo de recebimento do
beneficio referente ao exercicio 2015-2016 até dezembro de 2016, para quem nao
foi busca-lo no prazo. A partir dai, o MTE efetuou vdrias atividades; eis algumas
delas: 7) agao junto as midias sociais; 77) realizagio de mais de mil insergoes na midia;
iii) disponibilizagao de consulta por CPF no sitio do MTE; 7v) disponibilizagao da

18. Esse exercicio foi feito pela Coordenacéo do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial (CGSAP) e apresentado na
1382 reunido do Codefat, realizada em 26 de outubro de 2016.
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lista por nome e municipio no Portal FAT; ) disponibilizacio de lista por municipio
no sitio do MTE, possibilitando a consulta nominal; v7) encaminhamento, pela
CEE de 39 mil mensagens de SMS; e vii) encaminhamento, pelo MTE, de e-mails
para 700 mil trabalhadores. Até agosto de 2016, essas agoes fizeram que quase 162
mil pessoas recebessem o abono depois do prazo.

3.3 Programas que ofertam servicos: intermediacao de méo de obra

Como ja mencionado em edi¢oes anteriores da publicagao Politicas Sociais: acom-
panhamento e andlise, o sistema publico de trabalho é estruturado em torno da
figura do trabalhador desempregado, seja oferecendo transferéncias monetdrias que
lhe possibilitam sobreviver a situagao de desemprego, seja ofertando servicos que
permitam a esse trabalhador encontrar nova ocupagio no mercado — em particular,
uma nova ocupagao assalariada e registrada."

No que diz respeito aos servigos, destacam-se os de intermedia¢do, que
procuram mitigar o “desencontro” entre o trabalhador e a empresa, por conta da
informagao insuficiente que ambos tém sobre o mercado. Ou seja, 0 desemprego ai
enfocado é o “friccional”, que tem relevincia no ciclo de alta da economia, quando
hd muitas oportunidades de ocupagio. No ciclo de baixa, esse tipo de desemprego
nio tem tanta relevincia, estreitando o espago para a intermediagio.

Seja como for, mesmo em um ciclo de baixa da economia (muito forte e
evidente desde meados de 2014 no Brasil), os servicos de intermedia¢ao, coordenados
pelo Sine,” envolvem uma quantidade expressiva de trabalhadores e empresas.
Em 2015, ano mais recente para o qual hd informagées consolidadas, o Sine
inscreveu 5,2 milhées de trabalhadores para intermediagdo, captou 1,8 milhao
de vagas, encaminhou 4,9 milhées de trabalhadores para entrevistas, bem como
conseguiu colocar 0,5 milhdo de trabalhadores em novas ocupacoes (tabela 1).%!

No entanto, mesmo lidando com quantidades expressivas de trabalhadores e
empresas, os indicadores evidenciam que o desempenho do Sine, enquanto provedor
de servigos de intermediagao, deixa muito a desejar. A sua taxa de efetividade (razao
entre o nimero de trabalhadores colocados e o niimero de trabalhadores inscritos)
estd limitada a 9,8%. A sua taxa de aproveitamento de vagas (razao entre o niimero

19. Historicamente, o foco dos servicos de intermediacéo de trabalho no Brasil sempre foi o trabalho assalariado e
registrado (emprego com carteira assinada).

20. O Sine possui uma estrutura colaborativa, descentralizada e federalizada, envolvendo diversos entes (estados,
municipios etc.), mas é coordenado e gerido pelo governo federal — mais especificamente, pelo MTE). O Sine possui
cerca de 2 mil postos publicos, espalhados por quase todo o territério nacional, que séo um ponto de articulacdo de
todas as politicas laborais, sejam elas transferéncias ou servicos. Um panorama da estruturagao (historica e atual) do
Sine pode ser encontrado em Lobo e Anze (2016).

21. Apresentam-se aqui apenas nimeros e indicadores relativos aos anos de 2012 em diante. Isso porque tais anos
sdo posteriores a implantacdo do sistema Mais Emprego, que reorganizou a estrutura e o funcionamento dos servicos
publicos de intermediacao (inclusive no que se refere aos dados gerados no &mbito de tais servicos). Sobre isso, ver
Ipea (2015b; 2015¢).
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de trabalhadores colocados e o nimero de vagas captadas) até cresce, mas situa-se
em patamar reduzido (28,9%). Ademais, a sua taxa de admissao (razao entre o
nuimero de trabalhadores colocados e o niimero de trabalhadores admitidos) estd
restrita a 3,0% — o que aponta para o cardter quase ‘residual” da atuagio do Sine
dentro do mercado de trabalho assalariado (tabela 2).

TABELA 1
Indicadores de desempenho fisico do Sine (2012-2015)
Trabalhadores Vagas Encaminha- Trabalhadores Trabalhadores
. . mento a L
inscritos captadas . colocados admitidos (Caged)
entrevistas
2012 8.230.073 3.078.900 5.951.825 726.050 20.432.039
2013 7.480.207 3.597.198 6.748.878 839.380 20.942.051
2014 6.232.828 2.715.636 5.836.673 694.371 20.661.059
2015 5.185.638 1.758.803 4.901.482 508.088 16.861.712

Fontes: Lobo e Anze (2016) e Caged/MTE (2016).
Elaboracdo dos autores.

TABELA 2
Indicadores de desempenho fisico do Sine (2012-2015)

Taxa de aproveitamento

Taxa de efetividade' Taxa de admissao®

de vagas®
2012 838 236 3,6
2013 11,2 233 4,0
2014 1.1 25,6 3,4
2015 9,8 28,9 3,0

Fonte: Lobo e Anze (2016) e Caged/MTE (2016).
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Razao entre o niimero de trabalhadores colocados e o ndmero de trabalhadores inscritos.
2 Razao entre o nimero de trabalhadores colocados e o nimero de vagas captadas.
3 Razdo entre o nimero de trabalhadores colocados e o nimero de trabalhadores admitidos (sequndo o Caged/MTE).

Em alguma medida, esses indicadores de desempenho podem ser explicados
pelos reduzidos recursos orgamentdrios (federais, estaduais e municipais) destinados
ao Sine, e também efetivamente utilizados no sistema. A titulo de exemplo, os
recursos federais previstos no orcamento (Lei Or¢amentdria Anual — LOA) se
limitaram a R$ 120,5 milhées em 2015,% sendo que pouco mais da metade foi
realmente empenhada pelos gestores do sistema (56,8%, conforme a tabela 3).
Na verdade, em todo o periodo mais recente, esses gestores ndo conseguiram
empenhar a totalidade dos recursos or¢ados, que ja se mostravam bastante reduzidos
para dar conta dos trabalhadores e das empresas que utilizam o Sine.

22.Valores em reais nominais de 2015.
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Uma das consequéncias dessa escassez de recursos (orgados ou empenhados),
enfrentada pelo Sine, é a precdria estruturagio dos mais de 2 mil postos de atendimento
que integram o sistema. Essa precariedade pode ser observada na diminuta propor¢ao
de postos que oferecem todos os principais atendimentos previstos — disponibilizagao
de seguro-desemprego, de servicos de intermediagao e de qualificagio profissional
(somente 19,8%, conforme a tabela 4). A ampla maioria dos postos oferece apenas
dois tipos de atendimento (frequentemente, apenas um: o seguro-desemprego).
Em certa medida, essa heterogeneidade da estrutura de postos do Sine, que estd
associada a uma falta de integragio das politicas de trabalho, ¢ um dos resultados
da insuficiéncia de recursos (orgados ou empenhados), descrita anteriormente.

TABELA 3

Indicadores de desempenho financeiro do Sine (2012-2015)

(Em %)

Proporgdo entre os valores orcamentarios empenhados e os valores orcados

2012 97,3
2013 59,4
2014 94,3
2015 56,8

Fonte: Lobo e Anze (2016).
Elaboracdo dos autores.

TABELA 4

Indicadores dos servicos ofertados pelos postos de atendimentos do Sine (2015)
(Em %)

Servicos isoladamente considerados

Postos que oferecem SD 79,1

Postos que oferecem IMO

Captacdo de vagas 49,6
Intermediacéo 47,0
Postos que oferece QP 26,6

Servicos conjuntamente considerados
Trés servicos 19,8

Dois servicos

SD/QP 6,6
SD/IMO 27,1
IMO/QP 0,0
Apenas um servico

SD 25,6
IMO 38
QP 0.2

Fonte: SPPE/MTE (2016).
Elaboracdo dos autores.
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Com o intuito de trazer solugoes para essa situagao, foi enviado ao Congresso
Nacional o PL n® 5.278/2016, que reestrutura o Sine como um todo. Um dos
aspectos interessantes deste projeto ¢ a concepgao do sistema como um prestador de
servigos perenes e continuados, ofertados de maneira colaborativa, descentralizada
e federalizada, por entes como a Unido, os estados e os municipios.

Por estranho que pareca, do ponto de vista normativo, isso ¢ uma novidade
na drea de trabalho (ainda que nao o seja em outras dreas, como saide e assisténcia
social). Afinal, desde o inicio dos anos 1990, o Sine vem sempre operando como se
fosse um prestador de servigos pontuais e descontinuos, por meio de “transferéncias
voluntdrias” entre entes federados, efetivadas mediante “convénios”.

Como deixam bastante claro Lobo e Anze (2016), esse modo de operagao ¢
inteiramente inadequado para os servigos prestados pelo Sine, e contribui decisiva-
mente para virios dos problemas antes mencionados — por exemplo, para o reduzido
empenho de recursos financeiros que, no orgamento, jd eram claramente insuficientes.

Como resumo, o PL n° 5.278/2016 traz algumas solugoes interessantes para os
problemas enfrentados pelo Sine, que se traduzem nos indicadores de desempenho
antes examinados. Entre essas solucées, um novo mecanismo de transferéncias
de recursos (“fundo a fundo”, a semelhanca do que ocorre nas 4reas de satde e
assisténcia), que possa viabilizar uma forma realmente colaborativa, descentralizada
e federalizada de gestao do sistema.

E, em tempos de restricdo fiscal, vale acrescentar que esse projeto nio propoe
o aumento de recursos financeiros destinados ao Sine. A sua aposta é que, com a
mera reorganizagdo do modo como o sistema funciona, j4 serd possivel avangar
bastante no desempenho dos servicos de intermediagao (e nos servigos associados);
aposta que ¢ avalizada pela prépria equipe técnica do MTE, que acompanha hd
muito tempo a gestao do Sine.?

Por fim, mencione-se que essa mesma equipe sugere uma reorganiza¢ao dessa
gestdo em Ambito federal, de modo a atribuir mais responsabilidades de coordenacio
e acompanhamento dos milhares de postos do Sine as superintendéncias regionais
do trabalho (SRTs). Alids, diga-se que esses organismos ji possuem competéncias
normativas para desempenhar essas fungées, ainda que elas nunca tenham sido
efetivamente colocadas em exercicio.

Por trds dessa sugestao, estd a simples constatagao de que as SRTs, por estarem
espalhadas pelo territério brasileiro, provavelmente tém mais condigoes de efetuar
a coordenacio e o acompanhamento dos postos do Sine que a equipe do MTE,
que se concentra em Brasilia e é extremamente reduzida.

23. A esse respeito, ver Lobo e Anze (2016).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A economia brasileira, em 2016, passou por um momento delicado e, em termos agre-
gados, os principais indicadores do mercado de trabalho (em especial, a taxa de
desemprego) evoluiram de forma preocupante ao longo do ano. Para o primeiro
semestre do ano de 2017, o cendrio do mercado de trabalho revelou um processo
de ajuste, com certa estabilidade da taxa de desemprego e uma recuperagao dos
rendimentos reais. As informagoes disponiveis mais recentes sugerem que, ao longo
do terceiro trimestre de 2017, o mercado de trabalho brasileiro iniciou um nitido
processo de recuperagio, conjugando a desaceleracio da taxa de desocupagio
(ou desemprego) e uma continuada expansio dos rendimentos reais. A queda
do desemprego, mesmo em um cendrio de elevagio da taxa de participagao,
foi possibilitada pelo aumento da popula¢ao ocupada, que registrou a primeira
variagao interanual positiva desde o trimestre mével encerrado em agosto de 2015.
Ao contrdrio do verificado com o ano anterior, o ano de 2017 sugere, portanto,
uma melhora nos principais indicadores do mercado de trabalho.*

Para os préoximos meses, a expectativa ¢ de que, com a gradual retomada
do crescimento da economia, a taxa de desemprego mantenha uma trajetéria de
reducio também gradual. No entanto, a queda do desalento pode exercer pressoes
adicionais sobre a populagio economicamente ativa (PEA), impedindo um recuo da
taxa de desemprego mesmo em um cendrio de expansio da ocupagio. Em relagio
aos rendimentos, as perspectivas sio de continuidade no avanco dos rendimentos,
principalmente em um cendrio de inflagio baixa. Dessa forma, a tendéncia ¢
que a massa salarial real continue a acelerar, contribuindo positivamente para a
continuidade da retomada do crescimento do consumo das familias.

De forma geral, o enfraquecimento da atividade econdmica em 2016 foi um
fator preponderante para a deterioracio do financiamento das politicas ativas e
passivas de protegao ao trabalhador naquele ano. Em particular, modificagées das
politicas financiadas pelo FAT e reformulagoes na sua gestdao mostraram-se neces-
sarias. Contudo, com a prorrogagao da DRU, acompanhada de um aumento da
aliquota de 20% para 30%, haverd uma restri¢io adicional nas receitas que, dadas
as caracteristicas da evolugao das financas do FAT, tornard necessirios mais aportes
do Tesouro Nacional. Isso posto, uma discussao da estrutura de financiamento do
FAT ¢ algo que estd em pauta.

Como se sabe, a Lei n° 13.134/2015 reuniu as mudangas feitas nas politicas do
seguro-desemprego e do abono. Na andlise do que houve apés a sua promulgagio,
percebeu-se que, quanto ao seguro-desemprego formal, houve de fato uma restrigao
no nimero de pessoas que poderiam ter acesso ao beneficio, mesmo reconhecendo-se
que fatores do mercado de trabalho formal podem também ter contribuido para uma

24. As informagGes para o ano de 2017 constam de Ipea (2017a, 2017b e 2017c¢).
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diminuigao dos segurados. Deve-se reconhecer, evidentemente, que movimentos
do mercado de trabalho formal — tais como a sua retragao geral (mais causada
pela queda das admissoes) e a queda nas demissoes sem justa causa — também
ajudaram a reduzir a demanda pelo seguro. Numa rediscussao do seguro-desemprego
formal, deve-se levar em conta que as regras de acesso, em geral, nao sao das mais
benevolentes, quando comparadas com as de outros paises — ainda mais depois
da promulgagao da lei suprarreferida. Ao mesmo tempo, a peculiaridade do nosso
mercado de trabalho, com um grande grau de informalidade, ajudou para que o
namero de segurados tenha tido um comportamento prociclico no periodo em
que o grau de formalizacdo aumentou. Isso ¢ um problema para um fundo como
o FAT, uma vez que, em tese, espera-se que os periodos de bonanga da economia
permitam um aumento da arrecadagao do fundo, gerando uma reserva a ser usada
nos periodos de recessao. Construir uma politica de seguro-desemprego nesse
ambiente ¢, de fato, um desafio. Sobre o seguro-defeso, a busca do aperfeigoamento
das regras de concessao foi bem-vinda, mas ¢ preciso esperar os seus resultados no
que respeita a dificultar as fraudes mantendo garantido o acesso ao beneficio para
quem realmente precisa dele. Sobre o abono, a lei reduziu o seu valor, mas, em
compensacio, o governo realizou um esfor¢o inédito para dar acesso ao beneficio
aos trabalhadores que a ele tém direito, mas dele nao usufruem. Por fim, o fato de
quase todo o or¢amento do FAT ser destinado as politicas passivas de emprego,
deixando muito pouco espago para as politicas ativas, é algo que também precisa
ser discutido.
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NOTAS METODOLOGICAS

Os indicadores aqui apresentados tiveram origem em trés fontes principais: a Pnad,
a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) — ambas do IBGE —, e o cadastro geral de
empregados e desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego (Caged/MTE).
Optou-se por utilizar nao somente os dados da PME, mas também os dados de
trabalho e rendimento da Pnad, porque: 7) a Pnad cobre a quase totalidade do
territério nacional até 2003, e todo o territério nacional a partir de 2004, per-
mitindo comparar a situagio do mercado de trabalho das regides metropolitanas
com outras dreas geogréficas; e 77) a Pnad é uma pesquisa anual, realizada com a
mesma metodologia durante todo o periodo analisado, enquanto a série da PME
foi interrompida por uma mudanga de metodologia a partir de 2002, estando seus
dados sujeitos a efeitos sazonais.

Os dados apresentados diferem dos divulgados pelo IBGE por considerarem
apenas a populagdo de 16 anos ou mais de idade. O corte foi adotado por representar
melhor a populagio em idade de trabalhar. As caracteristicas da populagio em
situagio de trabalho com menos de 16 anos sio mais adequadamente representadas
na se¢o sobre trabalho infantil e juvenil (tabelas 5.3, 5.4 ¢ 5.5).

Na comparagao dos dados dos virios anos, deve-se levar em conta o fato de
que, a partir de 2004, a Pnad passou efetivamente a representar 100% da popula-
¢a0, com a cobertura da drea rural dos estados do Acre, do Amapd, do Amazonas,
do Pard, de Rondénia e Roraima, antes ausentes da amostra.

Outros indicadores apresentados foram elaborados a partir dos registros
administrativos dos programas Novo Emprego e Seguro-Desemprego do MTE.

Os conceitos adotados nas pesquisas e nos indicadores do programa men-
cionado sio relacionados a seguir.

5.1 Trabalho

Considera-se como trabalho em atividade economica o exercicio de:

*  ocupac¢io remunerada em dinheiro, produtos, mercadoria ou beneficios
(moradia, alimentagao, roupas, treinamento etc.) na produgao de bens
€ servigos;

*  ocupagio remunerada em dinheiro ou beneficios (moradia, alimentacio,
roupas etc.) no servigo doméstico;

* ocupagio sem remuneragio na produgio de bens e servigos, desenvol-
vida durante pelo menos uma hora na semana, em ajuda na atividade
econdmica de membro da unidade domiciliar, em instituigao religiosa,
beneficente ou de cooperativismo, e como aprendiz ou estagidrio; e
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* ocupagio desenvolvida durante pelo menos uma hora na semana, na
produgao para o préprio consumo ou na construgao para o proprio uso.

5.1.1 Condicdo de ocupacdo

As pessoas foram classificadas, quanto a condigio de ocupagio na semana de
referéncia, em ocupadas e desocupadas.

Pessoas ocupadas: foram classificadas como ocupadas na semana de referéncia
as pessoas que tinham trabalho durante todo ou parte deste periodo. Incluiram-se
como ocupadas, ainda, as pessoas que, na semana de referéncia, nao exerceram o
trabalho remunerado que tinham por motivo de férias, licenca, greve etc.

Pessoas desocupadas: foram classificadas como desocupadas na semana de
referéncia as pessoas sem trabalho que tomaram alguma providéncia efetiva de
procura de trabalho no periodo.

5.1.2 Condicéo de atividade

As pessoas foram classificadas, quanto & condigao de atividade na semana de
referéncia, em:

Pessoas economicamente ativas: as pessoas economicamente ativas na semana
de referéncia compuseram-se das pessoas ocupadas e desocupadas no periodo; e

Pessoas ndo economicamente ativas: foram definidas como nio economica-
mente ativas na semana de referéncia as pessoas que nao foram classificadas como
ocupadas nem desocupadas no periodo.

5.1.3 Posicdo na ocupacao

Entende-se por posi¢ao na ocupagio a relacio de trabalho entre a pessoa e o
empreendimento em que trabalha. Descrevem-se a seguir as categorias de posi¢ao
na ocupagao consideradas.

Empregado: pessoa que trabalhava para um empregador (pessoa fisica ou
juridica), obrigando-se geralmente ao cumprimento de uma jornada de trabalho e
recebendo em contrapartida uma remuneragio em dinheiro, mercadorias, produtos
ou beneficios (moradia, comida, roupas, treinamento etc.). Nesta categoria, inclui-se
a pessoa que prestava servigo militar obrigatério, além de sacerdote, ministro de
igreja, pastor, rabino, frade, freira e outros clérigos.

Trabalhador doméstico: pessoa que trabalhava prestando servico doméstico
remunerado em dinheiro ou beneficios, em uma ou mais unidades domiciliares.

Trabalbador néo remunerado de membro da unidade domiciliar: pessoa que
trabalhava sem remuneragao, durante pelo menos uma hora na semana, em ajuda
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a0 membro da unidade domiciliar que fosse empregado na produgao de bens pri-
mdrios — que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecudria, extracio
vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura —, por conta-prépria ou empregador.

Conta-prépria: pessoa que trabalhava explorando o seu préprio empreendi-
mento, sozinha ou com sécio, sem empregado, e contando, ou nio, com a ajuda
de trabalhador nio remunerado.

Empregador: pessoa que trabalhava explorando o seu préprio empreendimento,
com pelo menos um empregado.

Outro trabalbador nio remunerado: pessoa que trabalhava sem remuneragio
durante pelo menos uma hora na semana, como aprendiz ou estagidrio ou em
ajuda a instituigao religiosa, beneficente ou de cooperativismo.

Trabalho principal: considerou-se como principal da semana de referéncia o
tnico trabalho que a pessoa teve no periodo.

Para a pessoa que teve mais de um trabalho, ou seja, para a pessoa ocupada
em mais de um empreendimento na semana de referéncia, adotaram-se os seguintes
critérios para definir o principal do periodo, obedecida a ordem a seguir:

* o trabalho da semana de referéncia no qual teve mais tempo de permanéncia
no periodo de referéncia de 365 dias foi considerado como principal;

* em caso de igualdade no tempo de permanéncia no periodo de referén-
cia de 365 dias, considerou-se como principal o trabalho remunerado
da semana de referéncia ao qual a pessoa normalmente dedicava maior
ndimero de horas semanais; este mesmo critério foi adotado para defi-
nir o trabalho principal da pessoa que, na semana de referéncia, teve
somente trabalhos nio remunerados e que apresentou o mesmo tempo
de permanéncia no periodo de referéncia de 365 dias; e

* em caso de igualdade também no nimero de horas trabalhadas, consi-
derou-se como principal o trabalho da semana de referéncia que nor-
malmente proporcionava maior rendimento.

Setor de atividade: o setor de atividade é definido a partir da finalidade ou do
ramo de negdcios da organizagio, empresa ou entidade em que a pessoa exerce a
ocupagio declarada.

5.2 Rendimento

5.2.1 Rendimento mensal de trabalho

1) Para os empregados e trabalhadores domésticos, considerou-se a remu-
neragdo bruta mensal a que normalmente teriam direito trabalhando
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o més completo ou, quando o rendimento era varidvel, a remunera-
¢ao média mensal referente a0 més de setembro do ano da pesquisa.
Entende-se por remuneragao bruta o pagamento que nio exclui o
saldrio-familia e os descontos correspondentes aos pagamentos de ins-
tituto de previdéncia, imposto de renda, faltas etc., e que ndo inclui o
13° saldrio e a participacio nos lucros pagos pelo empreendimento aos
empregados. Nio foi computado o valor da remuneracio recebida em
beneficios que nio eram ganhos ou reembolsados em dinheiro, tais
como: cessao ou pagamento, diretamente pelo empregador, de moradia,
roupas, alimentagio, transporte, treinamento ou aprendizado no trabalho,
educagio ou creche etc.

Para os empregadores e conta-prépria, considerou-se a retirada mensal
normalmente feita ou, quando o rendimento era varidvel, a retirada média
mensal, referente a0 més de setembro do ano da pesquisa. Entende-se
por retirada o ganho (rendimento bruto menos despesas efetuadas com o
empreendimento, tais como pagamento de empregados, matéria-prima,
energia elétrica, telefone etc.) da pessoa que explorava um empreendimento
conta-prépria ou empregadora.

5.2.2 Rendimento mensal de outras fontes

Considerou-se como rendimento mensal de outras fontes.

1)

2)

O rendimento mensal, em setembro do ano da pesquisa, normalmente
recebido de jubilagdo, reforma ou aposentadoria pagas por instituto
de previdéncia (federal, estadual ou municipal, inclusive o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural — Funrural) ou pelo
governo federal; complementagao ou suplementacio de aposentadoria
pagas por entidade seguradora ou decorrente de participacio em fundo
de pensao; pensao paga por instituto de previdéncia (federal, estadual ou
municipal), governo federal, caixa de assisténcia social, entidade seguradora
ou fundo de pensao; pensio alimenticia, espontinea ou judicial; abono
de permanéncia em servigo; aluguel, inclusive sublocagao e arrendamento
de méveis, imdveis, madquinas, equipamentos, animais etc.; doagéo ou
mesada — provenientes de pessoa nio moradora na unidade domiciliar;
programa oficial de auxilio educacional — como o Bolsa Escola — ou
social — Renda Minima, Bolsa Familia, Beneficio Assistencial de Prestacio
Continuada (BPC), Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas) e outros.

O rendimento médio mensal proveniente de aplicacio financeira (juros
de papel de renda fixa e de caderneta de poupanga, dividendos e afins),
parceria etc.
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5.2.3 Rendimento mensal real de trabalho

Trata-se do rendimento nominal mensal a pregos do tGltimo més de referéncia da
série histérica da pesquisa. O deflator utilizado foi o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), produzido pelo IBGE. Os conceitos adotados sao rela-
cionados a seguir.

Taxa de desemprego aberto: relagao entre o nimero de pessoas desocupadas e
a populagao economicamente ativa.

laxa de participagdo: relagio entre a populagao economicamente ativa e a
populacio em idade ativa.

Posi¢io na familia: em cada familia as pessoas foram classificadas em fungio
da relagio com a pessoa de referéncia ou com o seu conjuge, de acordo com as
seguintes definicoes:

*  chefe ou pessoa de referéncia: pessoa responsdvel pela unidade domiciliar
(ou pela familia) ou que assim fosse considerada pelos demais membros
da familia;

*  cOnjuge: pessoa que vivia conjugalmente com a pessoa de referéncia na
unidade domiciliar (ou na familia), existindo ou nio o vinculo matrimonial;

* filho: refere-se a filho, enteado, filho adotivo ou de criagao da pessoa de
referéncia na unidade domiciliar (ou na familia) ou do seu conjuge; e

*  outros: outros parentes, agregados, pensionistas, empregados domésticos
e parentes dos empregados domésticos.

Anos de estudo (grau de instrucio): a classificagio segundo os anos de estudo
foi obtida em fungao da série e do grau que a pessoa estava frequentando ou
havia frequentado, considerando-se a tltima série concluida com aprovagio.
A correspondéncia foi feita de tal forma que cada série concluida com aprovagio
equivalesse a um ano de estudo.

Cor/raga: consideram-se cinco categorias para a pessoa se classificar quanto a
caracteristica cor/raga: branca; preta; amarela — compreendendo-se nesta categoria
a pessoa que se declarou amarela; parda — incluindo-se nesta categoria a pessoa que
se declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa
de outra cor/raga; e indigena — considerando-se nesta categoria a pessoa que se
declarou indigena ou india. Na apresentacao das tabelas, consideram-se apenas as
seguintes cores/ragas: negra, composta de pretos e pardos, e branca.
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5.3 Conceitos da pesquisa: Caged/MTE

O Caged oferece informagoes referentes aos estabelecimentos e aos empregados.
E composto pelo Médulo I e pelo Médulo 11, tendo sido este dltimo substituido
pelo Caged Estimativas (Cagedest), como se verd a seguir.

No Médulo I, sao calculados os indicadores de emprego (admissoes, desliga-
mentos e variagdo absoluta do emprego, entre outros) desagregados em nivel de
municipios e de subatividade econdmica. No Médulo I, as admissoes e os des-
ligamentos também sao calculados, mas as informagoes se referem aos atributos
do empregado, ou seja: nome, inscri¢ao no Programa de Integragao Social (PIS),
género, idade, grau de instrugdo, ocupagao, horas contratuais de trabalho semanal
e remuneragio mensal.

Para o célculo das varidveis do Médulo 1, sao consideradas as informagoes
do més de referéncia e as do més imediatamente anterior. No computo do cilculo
destes indicadores, nao sio levadas em conta as declaragoes dos estabelecimentos
novos, ou seja, aqueles que nio constam do cadastro do més anterior. Esta exclusao
busca compensar grandes omissoes relativas aos desligamentos correspondentes,
particularmente as unidades extintas no més.

O Médulo 11, por sua vez, incorpora declaragoes atrasadas e de estabelecimentos
novos, em razao da necessidade de subsidiar o pagamento do seguro-desemprego.
Estes procedimentos eram os principais fatores responsaveis pela grande divergéncia
com os dados divulgados pelo Médulo I, cujos resultados de evolugio do compor-
tamento do emprego sao mais desfavordveis quando comparados com os verificados
no Médulo II. Néo obstante, desde a introdugao da declaragio eletronica do Caged,
em 2000, as diferencas entre os resultados dos Médulos I e II vinham se reduzindo.

Esse problema da divergéncia entre os dois médulos foi praticamente resolvido
a partir da Competéncia 07/2001, quando a base Caged/Médulo 11 (MODII) foi
substituida pela base Cagedest. Esta base possui as mesmas varidveis do Médulo
I e ¢é gerada a partir da comparagio entre os microdados das declaragées dos
modulos I e II por estabelecimento e tipo de movimento. Assim, é permitido o
detalhamento de admissoes e desligamentos por atributos individuais (género, grau
de instrugio, faixa etdria) e de vinculo (ocupacio, faixa de remuneragao, tempo
de emprego), de forma compativel com as informagoes divulgadas pelo MTE nos
niveis geogréfico e setorial.

Para a composi¢ao da base, cada declaracio do Médulo II é comparada com sua
correspondente no Médulo I. Quando a movimentagio nao é idéntica, o Médulo
IT é ajustado a partir do Médulo I. Cabe salientar que o crescimento do niimero de
declaracoes em meio eletronico tem aproximado os dois médulos, principalmente
a partir do ano de 2000, de modo que a metodologia de compatibiliza¢io utilizada
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afeta menos de 0,5% da movimentagao total. O nimero de admissoes que constam
a partir de julho de 2001, portanto, inclui as informadas por estabelecimentos
novos, o mesmo ocorrendo com a variacao.

Sao considerados os seguintes conceitos:

Flutuacio do emprego: demonstra a movimentacio das admissoes e desliga-
mentos em determinado periodo; e

Variagio absoluta (saldo): indica a diferenca entre admissoes e desligamentos.

5.4 Indicadores do Programa Integracao das Politicas Publicas de Trabalho,
Emprego e Renda

O Programa Integragao das Politicas Publicas de Trabalho, Emprego ¢ Renda
pretende construir um sistema ptblico de emprego por meio, inicialmente,
da integragdo das agdes dos programas de Intermediagio de Mao de Obra e do
Seguro-Desemprego, com a finalidade de fazer com que o trabalhador habilitado para
o seguro-desemprego tenha de se cadastrar no programa de intermediagao, o que
contribuiria para a redugio do tempo de desemprego do trabalhador. No Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007, o programa passou a incluir também o pagamento
do abono salarial. Dado, porém, que os indicadores utilizados neste peridédico
abrangem apenas o seguro-desemprego e a intermediagao. Serao descritos a seguir
apenas estes programas.

O Seguro-Desemprego foi implantado no Brasil, em 1986, e seus principais
objetivos sdo: 7) prover assisténcia financeira ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa; e i7) auxiliar os trabalhadores na busca do
emprego, promovendo, para tanto, agoes integradas de orientagio, recolocagio e
qualificagdo profissional.

O Programa de Intermediagio de Mo de Obra do governo ¢é prestado prin-
cipalmente pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine). A intermediagio atende
aos seguintes objetivos do Sine, determinados pelo Decreto-Lei n® 76/403, de 8
de outubro de 1975, que a institui: 7) implantar servicos e agéncias de colocacio,
necessdrios a organiza¢io do mercado de trabalho em todo o pais; ii) propiciar
informagao e orientagio ao trabalhador quanto a escolha de emprego; 77i) prestar
informagoes ao mercado consumidor de mao de obra sobre a disponibilidade de
recursos humanos; e 7v) estabelecer condigdes para a adequagio entre a demanda
do mercado de trabalho e a for¢a de trabalho em todos os niveis de capacitacio.

Taxa de habilitagdo: ¢ a relagio entre o niimero de segurados e o nimero de
requerentes, na qual o segurado ¢ o trabalhador que j estd habilitado para receber o
beneficio do seguro-desemprego — embora nao necessariamente jd o esteja recebendo
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no periodo de referéncia —, e o requerente é aquele trabalhador que entrou com o
pedido para receber o seguro.

A taxa de habilita¢io é calculada tomando-se como referéncia a data do
requerimento. A taxa de janeiro de determinado ano, por exemplo, representa o
ntmero de pessoas jd seguradas mais as que requereram o beneficio naquele més
dividido pelo nimero de requerentes do més. Isto implica que a taxa de habilitacao
de janeiro de 2001 pode ser modificada nos meses seguintes, 2 medida que novas
informagoes sobre pessoas que ficaram ou nio habilitadas para receber o beneficio
cheguem ao MTE. Por isso, ¢ possivel que o indicador publicado em um ntimero
deste periddico sofra alteragao em outro nimero. Deve-se ressaltar também que
se trata apenas do seguro-desemprego “tradicional”, sem incluir os trabalhadores
atendidos pelo Seguro-Desemprego nas modalidades Pescador Artesanal, Empregado
Doméstico, Trabalhador Resgatado e pela Bolsa-Qualificagdio.

Taxa de cobertura efetiva: refere-se a relagao entre o niimero de segurados e o niimero
de trabalhadores demitidos sem justa causa. Aqui, diferentemente da taxa de habilitagio,
a referéncia ndo ¢ a data do requerimento, mas sim a data de demissao, o que implica
que o numerador da taxa de cobertura efetiva ¢ diferente do da taxa de habilitagio.
No caso, vale a mesma explicagio da taxa de habilitacio sobre a possibilidade de este
nuimero ser atualizado em nimeros posteriores deste periddico. O ndmero de trabalhadores
demitidos sem justa causa é retirado do Caged. Por fim, deve-se lembrar novamente que
se trata aqui apenas do seguro-desemprego “tradicional”.

Taxa de reposicdo: refere-se a relagao entre o valor médio do seguro-desemprego
recebido pelos segurados e o valor médio do tltimo saldrio antes da demissao

extraido do Caged.

Taxa de aderéncia: é a relagio entre o niimero de trabalhadores colocados no
mercado de trabalho pelo Sine e 0 niimero de vagas captadas por este sistema. Inclui
os resultados alcangados tanto pelas agéncias estaduais quanto pelas agéncias de
entidades sindicais que foram autorizadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (Codefat) a executar o servico de intermediacio de
mao de obra com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A partir
de 2005, inclui também as novas agéncias municipais.

Taxa de admisséo: é a relagio entre o niumero de trabalhadores colocados e
o numero de admitidos. O nimero de trabalhadores colocados ¢ igual ao da taxa
de aderéncia. O nimero de admitidos foi retirado do Caged.
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TABELAS®
4 Trabalho e Renda

4.1 Populagao economicamente ativa, segundo categorias selecionadas (1992-2015)
4.2 Populagao de 16 anos ou mais, segundo categorias selecionadas (1992-2015)
4.3 Taxa de participagio, segundo categorias selecionadas (1992-2015)

4.4a Populagao ocupada, segundo categorias selecionadas (1992-2015)

4.4b Composicio da ocupacio, segundo categorias selecionadas (1992-2015)
4.5a Populagao desempregada, segundo categorias selecionadas (1992-2015)
4.5b Taxa de desemprego aberto, segundo categorias selecionadas (1992-2015)

4.6a Rendimentos médios reais recebidos no més em todas as fontes, segundo
categorias selecionadas (1992-2015)

4.6b Rendimentos médios reais recebidos no més pelo trabalho principal, segundo
categorias selecionadas (1992-2015)

4.7 Populagio economicamente ativa, segundo categorias selecionadas (2002-2014)
4.8 Taxa de participagio, segundo categorias selecionadas (2002-2014)

4.9 Nivel de ocupacio, segundo categorias selecionadas (2002-2014)

4.10 Taxa de desemprego aberto, segundo categorias selecionadas (2002-2014)

4.11 Rendimentos reais efetivamente recebidos, segundo categorias selecionadas
(2002-2014)

4.12 Quantidade e propor¢ao de admissdes, segundo setor de atividade — Brasil e
grandes regioes (1997-2014)
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4.13 Quantidade e propor¢io de desligamentos, segundo setor de atividade — Brasil
e grandes regioes (1997-2014)

4.14 Variacao do nivel de emprego, segundo setor de atividade — Brasil e grandes
regioes (1997-2014)

4.15 Indicadores de desempenho do seguro-desemprego e intermediagio de mao

de obra (1995-20006)

25. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=31656&ltemid=9>.
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