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Juliano Medeiros

No ultimo dia 2 de maio, o Ipearecebeu o presidente da
Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica, Leonardo Auvritzer,
para debateros impasses da democracia brasileira, da
participacao popular e do combate a corrupgdo. Para o presidente
da ABCP, oBrasil possui um sistema politico imune

: a participacdo social. Tomando como pontode partida as
con5|deragoes do pesquisador da Universidade Federal de Minas Gerais e o complexo
momento politico que vive o pais, € valido perguntar: a participacdo popular pode
contribuir no combate a corrupcdo e no aumento da transparéncia?

O conceito de participacdo surgiu no ambito da teoria democratica em contraposicao
aos limites da ideia classica de representacdo, historicamente associada a defesa de
modelos minimalistas ou estritamente eleitorais de democracia. Ao contrario, a
participagdo vertebraria a critica a tais modelos e serviria para elaborar propostas de
democracia mais ambiciosas.

No Brasil a participacdo deu um salto na década de 1980 a partir da difusdo das novas
teorias, do surgimento de novos movimentos sociais e da implantacdo de programas
especificos, criados com o propésito de democratizar a gestdo do Estadoe de
aperfeicoar as formas de interacdo entre o poder publico e a sociedade. Essa ampla
mobilizacdo origina véarias formas de participacdo local, com destague para
aexperiéncia do Orcamento Participativo, que chegou a ser adotada por 192
municipios, administrados por varios partidos.

Portanto, os mecanismos de participacdo popular ndo sdo novidade no Brasil. No
ambito 1 GURZA LAVALLE, A.; ISUNZA VERA, E. Representacion y participacion
em lacritica democratica. Desacatos, n. 49, setembro-dezembro 2015, pp.
10-27. federal, foram constituidos ou aprimorados nos Ultimos anos diferentes
mecanismos de interagdo entre Estado e sociedade. Existem hoje 35 Conselhos
Nacionais tematicos que contam com a presenca da sociedade civil, além de outros
mecanismos como as 98 Conferéncias Nacionais sobre os mais diversos temas,
realizadas desde o comeco dos anos 2000. Esses mecanismos ampliaram o alcance da
participacdo sem, no entanto, assegurar a implantacdo efetiva de politicas publicas
reivindicadas por esses espagos.

Um bom exemplo é a Conferéncia Nacional de Comunicacdo, que reuniu diferentes
representantes da sociedade civil ligados ao tema e cujas iniciativas por ela aprovadas
nunca se transformaram em politicas puablicas, como a regulamentagdo dos artigos
constitucionais que tratam das finalidades educativas e culturais da programacéo, da
regionalizacdo e da presenca da producdo independente no radio e TV (Art. 220); ou
que asseguram a proibicdo do monopdlio e oligopolio no setor (Art. 221). Nesses casos,



nada foi feito efetivamente para promover a posi¢do da sociedade civil aprovada na
Conferéncia.

Apesar disso, um estudo do Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de
Janeiro (luperj), que procurou medir o impacto da participacdo popular na atividade
legislativa, constatou que um quinto dos projetos de lei e quase metade das propostas de
emenda constitucional que tramitavam no Congresso, em outubro de 2009,
apresentavam forte convergéncia com deliberagdes de alguma conferéncia.

Mas, apesar dessas limitacGes, o que mais chama a atencdo em relacdo as politicas
de participagdo é a forma como elas tém se transformado, estimulando processos
de diferenciacdo e pluralizacdo da representacdo politica, ampliando a quantidade de
lugares, atores e fungdes da representacdo, que ja ndo se resume ao Parlamento e se
insere de modo relativamente autbnomo na propria estrutura administrativa do Estado.
H& uma crescente demanda por controle social e participagdo da sociedade no controle e
na fiscalizacdo das instituicdes do Estado. Apenas no Portal da Transparéncia, mantido
pelo governo federal, foram mais de 11 milhGes de visitas apenas em 2013. Como
destaca Avritzer, em seu estudo sobre o Ministério Pablico e a Policia Federal, apesar
do grande numero de instituicdes voltadas a promogdo da prestacdo de contas —
disseminado na Ciéncia Politicapelo conceito de accountability -, como
a Controladoria Geral da Unido (CGU), os tribunais de contas e as mais de 270
ouvidorias federais, a forma pela qual se dado ocontrole e a fiscalizacdo ¢é
essencialmente horizontal, isto é, sdo os oOrgdos de Estado quese fiscalizam
mutuamente. Para estimular a fiscalizacdo vertical, aquela que permite que a sociedade
exerca seu controle diretamente sobre as instituicdes de Estado, € que entraa
participacdo popular.

Essa, no entanto, ndo é tarefa facil. Apesar dos diversos estudos que comprovam
que quanto mais participacdo social, maior a transparéncia e, consequentemente,
menor a corrupcdo, had ainda grande resisténcia a ampliacdo do controle social sobre
as instituigdes de Estado. A resisténcia entre muitos legisladores ao Decreto n° 8.284,
que instituiu a chamada Politica de Participacdo Social, € apenas uma prova das
dificuldades de aprofundar os mecanismos de participacdo na perspectiva de ampliar o
alcance do controle social.
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