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APRESENTACAO

A partir das apresentagdes feitas por especialistas e gestores ptiblicos durante a Conferéncia
Internacional sobre Financiamento Vinculado a Renda, em que se debateu a aplicabilidade
dos empréstimos com amortizagoes condicionadas a renda (ECRs) na América do Sul e no
Brasil, foi sistematizado um relatério-sintese das principais discussoes ocorridas nas diversas
mesas do evento. Os debates foram complementados pela contribuicio de colaboradores
do Ipea e do Departamento de Educagao do governo australiano, por meio da Embaixada
da Austrélia no Brasil, que agregaram a constru¢io do entendimento acerca do modelo
australiano da politica de ensino superior.

Esta versdo é um resumo executivo do relatério final. Seu propédsito é disseminar
a compreensao acerca do modelo australiano e prover uma revisdo atualizada do debate
quanto a aplicabilidade desse modelo na regido. Acreditamos que a educagio de qualidade
’ . ’7 . . .
¢ crucial para o futuro dos paises, tendo em vista a necessidade de garantir o bem-estar
da populagio e, a0 mesmo tempo, assegurar o crescimento econdmico e produtivo. Sao
muitos os desafios da gestdo publica nos diversos paises latino-americanos e espera-se que
este documento possa contribuir com os debates ptblicos voltados para pensar solugoes a
politica de ensino superior, que assegure a expansao da oferta de vagas, sem comprometer a
qualidade da educagio tampouco a sustentabilidade orgamentéria do Estado.
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1 INTRODUCAO

Este relatério resume os pontos-chave da Conferéncia Internacional sobre Financiamento
Vinculado 4 Renda, realizada entre 10 e 12 de julho de 2019, em Brasilia. Participaram do
evento especialistas e gestores publicos de vérios paises, que debateram a aplicabilidade do
modelo australiano de financiamento estudantil em paises da América do Sul.

Desde 2015, o Ipea vem contribuindo para as discussoes que levaram a reforma do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), refletidas na Lei n® 13.530, de 7 de dezembro
de 2017. O atual marco legal do Fies prevé que o programa federal de financiamento estu-
dantil seja vinculado a renda. Contudo, hd questoes praticas especificas a serem superadas
para que isto efetivamente acontega.

2 0 MODELO AUSTRALIANO

Desde os anos 1980, foi implementada na Austrdlia uma politica de financiamento do ensino
superior que prevé uma contribuico feita pelo estudante beneficiado para cofinanciar os
custos relativos ao ensino. Tendo por base o reconhecimento de que a educagio superior é
central para o desenvolvimento econémico do pais e para a quebra de ciclos intergeracionais
de desigualdade, a proposta do modelo australiano de financiamento estudantil foi a de viabi-
lizar a expansio da oferta do ensino superior publico e de qualidade, facilitando o acesso para
estudantes de baixa renda e sem comprometer a sustentabilidade do or¢amento do Estado.

Para custear sua contribuigao, os estudantes podem contratar um financiamento estu-
dantil com o governo federal, a juro real zero (indexado apenas a infla¢ao) e com pagamentos
condicionados ao alcance de um patamar minimo de renda. A introdugio desse sistema de
financiamento estudantil veio acompanhada de um remodelamento do sistema de gestao
do ensino superior, que passou a operar de modo a suprir a demanda dos estudantes (desde
que alcancados padroes de qualidade nacionalmente estabelecidos) e nao apenas a partir de
sua capacidade para ofertar os servi¢os educacionais.

Atualmente, a oferta de ensino superior é majoritariamente pablica na Austrélia, sendo
o sistema publico 100% federal. Nas instituigoes publicas, o orcamento para atividades de
ensino ¢é separado do orgamento para pesquisa e para extensio, variando de acordo com a
quantidade de matriculas efetivadas semestralmente. O governo federal agrupa os cursos de
graduagao em trés categorias e estabelece para cada uma delas faixas de valores que podem
ser cobrados pela institui¢do, de modo a coibir priticas abusivas de mercado. J4 o contrato
de financiamento estudantil é semestralmente revisitado, visto que a divida contraida pelo
estudante ¢é relativa apenas as disciplinas matriculadas, nao havendo, portanto, um valor

fixo predefinido de semestralidade.

Para estudantes australianos matriculados em instituigoes publicas, cerca de 58% do seu
custo ¢ absorvido pelo orgamento federal e repassado diretamente as institui¢oes de ensino.
Os demais 42% sao devidos pelo estudante, que pode optar por contrair com o governo
um empréstimo com amortiza¢oes condicionadas a renda (ECR).
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Os ECRs também estao disponiveis para estudantes australianos custearem intercimbio,
taxas relacionadas a alguns servigos extras oferecidos pela institui¢do de ensino (como
creche, alimentagao, atividades esportivas e recreativas, orientagao profissional), cursos
elegiveis de pds-graduacio e matriculas em cursos de graduacio de instituicoes privadas
priorizados pelo Estado (a exemplo de pedagogia e enfermagem). Mais recentemente, os
ECRs também passaram a ser utilizados para custear a educagio profissional e tecnoldgica
(vocational education and training — VET), seja no setor publico, seja no privado. Nesses
casos, o estudante deverd arcar com 100% do valor financiado, visto que essas modalidades
nao dispdem de subsidio governamental. Seja em institui¢oes publicas, seja em instituigoes
privadas, o estudante estrangeiro nao ¢ elegivel a um ECR, devendo pagar o valor integral
dos custos de ensino, a nao ser que tenha algum tipo de bolsa.

Com base em previsao legal, o empréstimo adquirido pelo estudante é convertido em
um tributo, nio havendo um prazo fixo definido para o pagamento desse financiamento.
Os pagamentos do ECR sao cobrados pelo sistema de coleta de imposto de renda, tornando-se
compulsério sempre que e somente se a renda anual da pessoa superar o limite preestabelecido
de isengao. Sao permitidos, adicionalmente, pagamentos voluntdrios para reduzir o saldo
devedor. O montante a ser pago compulsoriamente a cada ano dependerd da renda futura
do estudante, sendo cobrado um percentual crescente (de 1% a 10%) a medida que crescer
a renda anual da pessoa. O saldo devedor ¢ ajustado apenas pela inflagio e os pagamentos
prosseguem enquanto a renda individual superar a faixa de isen¢io e até que seja zerado o
saldo devedor. Apenas no caso de falecimento da pessoa antes de zerar sua divida estudantil,
o saldo devedor remanescente serd perdoado.

3 ECRs OU EMPRESTIMOS A TERMO?

Os ECRs tém se mostrado uma forma justa e eficiente de financiar estudantes. Ao vincu-
larem o pagamento do valor financiado a renda do individuo (e nao a um horizonte de
tempo fixo, como ocorre em programas de crédito educacional mundo afora), protegem
os estudantes do risco de nao conseguirem saldar sua divida estudantil no futuro, risco este
que pode, inclusive, afastar do ensino superior potenciais bons estudantes que prefiram
evitar dividas que venham a comprometer seu bem-estar futuro. Funcionam, pois, como
um seguro para o estudante, que pagard seu débito estudantil se, e somente se, sua renda
permitir e na medida em que permitir. Ao mesmo tempo, maximizam a receita do governo
com contribuicoes de egressos, uma vez que a coleta de pagamentos envolve os sistemas
de tributagao da renda, a mais eficiente forma de coleta de pagamentos na maioria dos
paises — inclusive no Brasil.

Segundo Bruce Chapman, professor de economia da Universidade Nacional Austra-
liana (ANU) e responsével pelo desenho original do ECR australiano (que foi o primeiro
sistema nacional de ECR do mundo), nio existe um tnico pais do mundo que nao tenha
problemas para financiar a educacio superior (Chapman, 2019a). Para Chapman (2019a),
nao existe educagao gratuita, pois esses custos acabam por recair sobre a grande massa da
populagio que paga impostos, mesmo quando ela ndo se beneficia desses servigos. E, por-
tanto, uma decisio politica o compartilhamento dos custos via cobranca de mensalidades
dos estudantes que sao beneficidrios desse servigo. Nao obstante, uma vez instituido algum
sistema de pagamento ou contribuigao estudantil, torna-se um problema central da politica
a oferta de bolsas ou empréstimos.



Resumo Executivo do Relatoério Final da Conferéncia
Internacional sobre Financiamento Vinculado a Renda

Gino Bartone, da Receita Federal australiana (Australian Taxation Office — ATO),
explicou que 14 foi um desafio inicial coletar dividas estudantis, pois essa no ¢é a atribuigio
da Receita de nenhum pais (Bartone, 2019). Mas houve um entendimento de que esta ins-
tituigio seria a Uinica capaz de reunir informagoes sobre a renda dos individuos, dentro de
parametros legais, reduzindo enormemente o risco de inadimpléncia, assegurando o sigilo
fiscal. A solucio foi converter (por for¢a de lei) o crédito educacional em um tributo, para
que a ATO pudesse atuar no recolhimento dos pagamentos. Para os estudantes e para fins
da gestdo orcamentdria do Ministério da Educagio australiano, contudo, o ECR continuou
sendo tratado como um programa de empréstimo estudantil.

Chapman (2019a) enfatizou que a introdugio do sistema de ECR (nio apenas na Aus-
tralia, mas em outros paises) aumentou a capacidade de oferta de vagas do sistema publico,
sem sacrificar a qualidade ou comprometer a sustentabilidade or¢amentdria. Ele detalhou
as diferengas entre o0 modelo de ECR e o empréstimo a termo, que norteia os programas
governamentais na maioria dos paises, inclusive no Brasil.

QUADRO 1
Diferencas entre o modelo de ECR e o empréstimo a termo

Empréstimos a termo ECRs

Crédito conferido baseado na renda atual do estudante e Financiamento conferido com base na expectativa de rendimento

de sua familia.

Paga mensalidade para frequentar a universidade, ou ime-
diatamente apds o término do curso.

Uma vez vencido o prazo de caréncia, o devedor precisa
pagar todos os meses, independentemente de sua capacidade
financeira. Isso resulta em altas taxas de inadimpléncia e
demais implicacdes ao devedor (e sua familia), como também
em Onus operacional para a cobranga da inadimpléncia.

Bancos ou outros agentes financeiros fazem a cobranca dos
empréstimos e, em geral, recebem uma taxa de administragdo
do Estado para realizarem essa atividade. Isso torna o custo
de transacdo dos programas muito elevado, sobretudo quando
ha inadimpléncia significativa.

N&o existe qualquer relacdo entre o valor da prestacao e
o0s ganhos do devedor, tampouco com sua condi¢do de
pagamento em um determinado momento de vida.

futuro do individuo como profissional.

Nao paga enquanto estuda, somente inicia 0 pagamento quando
atinge um patamar minimo de renda.

Se a renda do egresso cai, por qualquer razdo (doenca, desemprego,
licenca-maternidade, mudanca de cidade etc.), o pagamento é suspenso
temporariamente, até que o devedor ganhe o suficiente para arcar
com o pagamento do empréstimo novamente. Ajusta-se anualmente
0 pagamento de acordo com a renda declarada a Receita Federal.

0 Estado, preferencialmente via Receita Federal, se encarrega do rece-
bimento dos pagamentos por dispor de informagdes atualizadas, em
tempo real, sobre os rendimentos individuais. Isso torna a administracdo
do programa muito barata porque é feita por dentro dos mecanismos
gerais de arrecadagdo de taxas e tributos.

Existe um percentual maximo da renda do individuo que pode ser
comprometida com o pagamento. Além disso, 0 egresso precisa
atingir um patamar minimo de rendimentos para iniciar o pagamento.

Fonte: Chapman (2019a).

4 OUTRAS EXPERIENCIAS DE ECR

Além do modelo australiano, foram também abordados durante a conferéncia os sistemas de
ECR da Coreia do Sul, da Hungria, do Japao, da Nova Zelandia e do Reino Unido. Dung
Doan, pesquisadora da ANU, discorreu de maneira breve sobre as caracteristicas (e os pro-
blemas) dos quatro primeiros paises (Doan, 2019). O ECR do Reino Unido foi discutido
em maior nivel de detalhe em uma das apresentagdes de Lorraine Dearden, professora de
economia no Instituto de Educagao da University College London (UCL), especialista em
dados publicos e no desenho de programas de ECR (Dearden, 2019a).

Em 1996, o Parlamento encomendou um estudo que acabou recomendando a
adog¢io do modelo australiano. A totalidade do sistema universitario era ptblico, mas, como
o financiamento dado s institui¢oes foi reduzido, houve uma migragao da oferta para cursos
de baixo custo. Entdo, em 2006, houve a decisio de introduzir o pagamento de mensalidade



Relatério Institucional

em todas as institui¢oes publicas, com a op¢io de financiamento estudantil vinculado a
renda. Desde entio, os dados tém mostrado uma reducio na diferenca de acesso entre os
mais ricos e os mais pobres.

Diferentemente da Australia, no Reino Unido o valor do empréstimo ¢ corrigido pela
inflagdo adicionada de juros de 3% ao ano. “Os egressos da graduagao bem-sucedidos no
mercado de trabalho acabam pagando 130% do valor original, o que permite fazer um sub-
sidio cruzado para aqueles que nao tém o mesmo desempenho” (Dearden, 2019a, tradugao
nossa). Outro aspecto é que no Reino Unido a divida é prescrita apés trinta anos, enquanto
na Austrdlia a prescri¢do ocorre apenas com o falecimento do beneficidrio. Para cada um
dos modelos, Dearden (2019a, tradugio nossa) ressalta a importancia de definir uma faixa
de isen¢do: “deve-se estruturar o sistema de forma a evitar sobreposi¢ao entre beneficidrios
da seguridade social e do empréstimo estudantil”.

Em outra apresentagio durante a conferéncia, Dearden (2019b) enfatizou que existem
muitas abordagens possiveis para o desenho de um ECR eficiente, sendo necessdrio consi-
derar as diferencas e particularidades de cada pais elencadas a seguir.

1) Quanto emprestar por aluno? E qual o critério de elegibilidade?
2) O sistema serd universal? Ou terd um critério de corte?

3) Qual é o nivel de renda minima a partir do qual o individuo pode comegar a pagar
pelo empréstimo? E desejével ter niveis de renda e cobranga diferenciados? Seria dife-
rente nos primeiros anos apds a graduagio, ou de acordo com uma variagio de renda?

4)  Quais serdo as taxas de cobranga aplicadas? S a correcio da inflagao?
5) Qual ¢ o nlimero mdximo de anos para a quitagio da divida ou o limite prescricional desta?

6) Quais os incentivos para que aqueles que possam pagar o facam? Isso ajuda a financiar
o custo do sistema como um todo?

7)  Qual a mobilidade do mercado de trabalho do pais? Esse dado é fundamental porque
quanto maijor a mobilidade, mais barato é o ECR.

5 A QUESTAO DA QUALIDADE

Susan Dynarski, professora de politica puablica, educacio e economia na Universidade de
Michigan (Estados Unidos), contrap6s o modelo norte-americano, que enfrenta uma grave
crise, a0 ECR australiano (Dynarski, 2019). Nos Estados Unidos, o devedor tipico deve
pouco, algo entre US$ 5 mil e US$ 10 mil. “O problema sio os altos niveis de evasio e
a baixa qualidade da formacio dos alunos com esse perfil de divida, que nio conseguem
pagar porque continuam tendo renda baixa mesmo ap6s frequentarem institui¢oes de nivel
p6s-secunddrio” (Dynarski, 2019, tradugio nossa).

Na visao de Dynarski (2019), os Estados Unidos nio vivem uma crise de crédito, mas
de pagamento, em grande parte por falta de regulagio da qualidade no sistema privado
de educagio. Outro fator ¢é a ineficiéncia dos agentes financeiros responséveis pela coleta
dos pagamentos. Sao agentes privados que cobram dos estudantes e existe uma burocracia
enorme associada ao pagamento de taxas de administracio pelo governo a essas institui¢oes,
sem qualquer vinculagdo com a eficiéncia da coleta.

Jorge Téllez-Fuentes, diretor-executivo da Associa¢io Pan-Americana de Instituigoes
de Crédito Educacional (Apice), falou sobre a experiéncia da instituigio na oferta de crédito
educativo na América Latina (Téllez-Fuentes, 2019). O diretor-executivo destacou que
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foi nessa regiio que nasceu o crédito educacional como politica piblica. A partir dos estudos de
Gabriel Betancur Mejia, criou-se o Instituto Colombiano de Crédito Educativo e Estudos Técnicos
no Exterior (Icetex), iniciando-se ali uma prdtica que desde entdo tem sido adotada por governos
de diversos paises: conceder crédito educacional a quem nio tem como pagar por seus estudos
(Téllez-Fuentes, 2019, traducio nossa).

Varidveis sao os modelos de crédito educacional hoje em voga na América Latina, buscando-se
sempre conciliar sustentabilidade fiscal com viabilidade do pagamento da divida pelo futuro
profissional. “A qualidade da educagio financiada ¢ chave na busca por esse objetivo. Outro
ponto ¢ pensar no planejamento e desenvolvimento de carreiras, bem como na corregio de
desequilibrios regionais” (Téllez-Fuentes, 2019, tradugio nossa).

Javier Botero-Alvarez, especialista em educacio do Banco Mundial, destacou que o ritmo
de expansio da oferta de ensino superior na regido nas tltimas duas décadas é o maior do
mundo, superior as taxas registradas até mesmo no sul da Asia (Botero-Alvarez, 2019). Mas
alertou para a baixa qualidade do ensino e a pouca relevincia dos estudos adquiridos, o que
tem tido impacto direto na remuneragio obtida a partir da graduacio. “O governo tem dois
papéis fundamentais: regular e financiar”, destacou Botero-Alvarez (2019, tradugao nossa).
“O investimento governamental em educagao superior de alta qualidade, principalmente
para os mais pobres, ¢ o que produz os maiores impactos na redu¢do das desigualdades”
(Botero-Alvarez, 2019, traducgao nossa).

Simon Schwartzman, da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), apresentou uma andlise
geral sobre o financiamento do ensino superior na América Latina (Schwartzman, 2019).
Por tradigao, na América Latina a educagio superior ¢ publica e gratuita. “No Brasil, as vagas
no sistema publico sao muito restritas, até mesmo pelas exigéncias de dedicacio exclusiva
e de formagio em nivel de doutorado para os professores”, observou Schwartzman (2019,
tradugao nossa). “O sistema privado, por sua vez, é nio regulado na prdtica, embora hd
décadas esse segmento do setor educacional tenha se beneficiado com substanciais subsidios
publicos” (Schwartzman, 2019, tradugio nossa).

O sistema brasileiro garante gratuidade em estabelecimentos publicos, mas reconhece
a existéncia de empresas privadas nesse setor, inclusive as que buscam lucro. Todavia, carece
ainda de uma forte regulagio que assegure a qualidade da oferta educacional e sua relevan-
cia para a empregabilidade dos estudantes. Para Chapman (2019a), o Brasil tem desafios
particulares por ter uma oferta eminentemente privada do ensino superior, o que agrega a
esse cendrio o risco de provedores elevarem os precos da mensalidade ou ainda priorizarem
a oferta de cursos de baixo custo, sem que haja uma correspondéncia de empregabilidade
ou de rendimentos futuros aos estudantes. Por isso, a regulacio dos custos das mensalidades
atrelada a padroes de qualidade definidos nacionalmente é condi¢o essencial para o sucesso
de um programa de financiamento estudantil.

Schwartzman (2019) destacou que outros paises da regiao criaram sistemas publicos aber-
tos e gratuitos, sem barreiras ao ingresso na universidade. Mas poucas pessoas sao formadas,
o que inviabiliza dar escala a esses sistemas. O principal exemplo disso é o sistema de ensino
superior argentino. O Uruguai tem um sistema pequeno e quase todo publico e gratuito, mas
com um sistema de contribui¢oes compulsérias de egressos, o Fundo Solidariedade, que finan-
cia bolsas para estudantes carentes. O sistema do Uruguai assemelha-se a um tributo cobrado
de quem ganha acima de certo patamar, porém seu desenho nao ¢ vinculado a renda, como

destaca Doneschi (2019).
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Chile e Colombia sdo dois paises em que a cobranga de mensalidades é uma realida-
de hd bastante tempo. O Chile tem uma particularidade, a de nio separar o tratamento
por origem das institui¢des, como publicas ou privadas, mas por serem subsidiadas ou
nao. De modo similar ao Brasil, o Chile também conta com um elevado percentual de
instituigdes privadas atendendo a demanda do ensino superior. Apesar de o pais ter ini-
ciado uma transi¢do para a gratuidade hd poucos anos, os efeitos colaterais dessa decisao
j sao percebidos por estudantes e pelas institui¢des de ensino chilenas. Jd a Colémbia
fundamenta seu sistema de financiamento estudantil na atuagio do Icetex, que é uma
institui¢do governamental reconhecida no mundo como a pioneira na concessio de cré-
dito publico para financiar a formagao em nivel superior. Tentativas recentes de migrar
os créditos educacionais desse instituto para um ECR esbarram ainda em interpretacoes
equivocadas dos érgaos de controle acerca dos riscos envolvidos e de como um ECR difere
de um empréstimo a termo.

6 A APLICACAO DE ECR NO SISTEMA PUBLICO DE ENSINO SUPERIOR

Discutiu-se, em alguns momentos da conferéncia, o ECR no contexto de institui¢des publicas
do Brasil. Jefferson Manhies de Azevedo, reitor do Instituto Federal Fluminense (IFF) e
membro do Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Conif), questionou se “cobrar mensalidade no sistema publico
nao levaria a classe média e alta a sair dessas institui¢ces, como aconteceu no ensino bdsico”
(Azevedo, 2019). Existe uma preocupagio muito grande do setor publico em discutir co-
branga de mensalidade pelo temor de que o Estado se utilize disso para retirar investimentos
das instituigoes publicas.

Contudo, a luz do modelo australiano, Azevedo (2019) ressaltou que, no seu ponto de
vista pessoal, ideias que envolvem contribui¢ées estudantis vinculadas a renda e recolhidas na
fonte merecem ser amplamente debatidas, pois, no cerne do debate, estd o financiamento da
oferta educacional do setor publico, assegurando desse modo a qualidade, a responsabilidade
fiscal e a expansao da capacidade de vagas. Essa discussdo é, portanto, muito mais ampla
do que simplesmente o debate sobre a cobranga de mensalidades em institui¢oes pablicas.
Desde que colocados como alternativa para levantar recursos adicionais, nao para substituir
o investimento publico, os ECRs tém, na visdo do reitor, espago para serem discutidos.

7 TRANSFORMANDO O NOVO FIES EM ECRs

Segundo Paulo Meyer Nascimento, pesquisador do Ipea: “a previsao legal é ampla o suficiente
para permitir o funcionamento de um ECR, de fato, no Brasil. Mas avangamos pouco nas
questoes de operacionalizagao” (Nascimento, 2019). O esforco de tentar melhorar o Fies,
produzindo muitas mudancas nas regras com frequéncia, aumenta a confusao e dificulta
o entendimento por parte dos alunos e das institui¢des de ensino. “As regras precisam ser
enunciadas de forma clara e simples” (Nascimento, 2019).

No entendimento do pesquisador, um sistema verdadeiro de ECR precisa ter sua coleta
automatizada, sem emitir boletos de pagamento, como acontece hoje. A automatizagio dos
pagamentos ¢ o principal ganho de eficiéncia em um ECR, facilitando a vida do devedor,
minimizando o risco de quem empresta e reduzindo os custos de operagao do programa:
“precisamos garantir que os instrumentos mais eficientes de coleta estejam disponiveis e a
servigo de um desenho claro sobre o funcionamento do programa” (Nascimento, 2019).
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Importa também estabelecer padroes minimos de qualidade para os cursos e as institui¢oes
financidveis, bem como mecanismos que impecam que a disponibilidade de financiamento
publico inflacione as mensalidades. “Outra questao

crucial é como regulamentar o preco e, sobretudo, a qualidade dos cursos financidveis,
a fim de evitar préticas abusivas”, destacou Nascimento (2019).

Altemir Linhares de Melo, auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB), sublinhou
a novidade do tema no 4mbito tributdrio. “Temos um viés legal e operacional amarrado
a tributagio e a drea fiscal, que nos leva a uma cultura fiscalista ao limite. Precisamos assi-
milar o papel da Receita como parte de uma politica publica de Educacio, por exemplo”
(Linhares de Melo, 2019). Por sua vez, a Receita possui as melhores e mais confidveis bases
de dados do pais, integradas pelo Sistema Puablico de Escrituragao Digital, que vem sendo
implantado hd alguns anos. Ainda assim, hd preocupacio com a questio do sigilo fiscal e
da manipulagao dos dados para fins além do tributdrio.

Na sua visao, Linhares de Melo (2019) aponta para trés caminhos possiveis de parti-
cipagao da RFB na transformagio do Fies em um sistema de ECRs:

*  gestdo tributdria, que seria tratar o ECR como uma taxa;

*  administragio da cobranga, em um modelo préximo ao das contribui¢des parafiscais
(como ¢ feito atualmente para o Sistema S, na gestdo da folha de pagamentos, e para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiao — FNDE, em receitas parafiscais); e

o estao externa 2 RFB, em que haveria um convénio entre a RFB e a instituicio
g q ¢
responsével pela operagao do ECR, para que o operador do ECR possa conferir com
a Receita se o valor recolhido na fonte foi o que deveria ter sido.

Nesse terceiro caso, devem ser consideradas as preocupagoes com o sigilo fiscal, o uso da
informacgao para além dos fins tributdrios, ademais do elevado custo transacional associado
a criagdo e manutenc¢io de um sistema especifico para a cobranga das mensalidades, o que
tornaria a execu¢do do ECR muito mais onerosa. Conforme relatérios do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), os bancos responsaveis pela coleta dos pagamentos do Fies estdo ganhando
muito dinheiro com o programa, em detrimento da sua eficiéncia e do bem-estar dos alunos.

Jodo Otdvio Basto Junqueira, representante do Sindicato das Entidades Mantenedoras
de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (Semesp) e da Associagio
Brasileira das Institui¢oes Comunitdrias de Educagao Superior (Abruc), relatou reclamagoes
generalizadas por parte dos alunos com relacio aos agentes de cobranca do Fies, na sua
maioria bancos publicos. “O que se escuta é que eles ndo tém interesse em ir atrds de dividas
inferiores a R$ 50 mil, que sao maioria” (Junqueira, 2019). Segundo Junqueira (2019) ¢
indispensdvel rediscutir fontes e modelos de financiamento para a educacio, e admitiu a
necessidade de se ter uma melhor medicio da qualidade da educac¢io financiada por meio
de empréstimo com fundos publicos, como garantia para alunos e institui¢des que buscam
atingir padroes adequados de oferta.

8 POTENCIAL PARA ECRs EM OUTRAS AREAS DE POLITICA PUBLICA

Na conferéncia, houve ainda uma sessio que discutiu possiveis aplicagoes de ECRs para além
do financiamento estudantil. Bruce Chapman destacou que o cardter de seguro do ECR
faz dele uma potencial ferramenta para financiar as mais variadas necessidades humanas:
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0 governo consegue projetar razoavelmente bem a renda futura das pessoas. Poderia atuar, portanto,
como uma entidade que gerencia os riscos na vida dos cidadios, oferecendo sistemas de seguro com
base em valores que os individuos possam pagar e acessar sempre que necessdrio. Em suma, a maneira
certa de se pensar um ECR ¢ como um seguro (Chapman, 2019b, tradugio nossa).

Tim Higgins, professor da ANU, apresentou um estudo feito para a aplicagio do ECR
na ampliagio da licenca parental (Higgins, 2019). A proposta seria que o ECR financiasse a
continuidade da licenga apds o periodo regulamentar, sendo o débito vinculado 4 renda do
casal. E preciso cuidado para que as pessoas ndo peguem os recursos simplesmente por ser
um bom negécio. O desenho da politica precisaria ser cuidadoso, para ajustar a contento
os incentivos. “Este seria um exemplo de ECR em que talvez nao seja possivel dispensar a
figura do fiador — quicd integrante das familias dos pais da crianca” destacou Higgins (2019,
tradugdo nossa).

Sergei Soares, pesquisador do Ipea, apresentou uma proposta de fusio do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTYS) e do seguro-desemprego no Brasil, proposta
aniloga 4 de Joseph Stiglitz e Jungyoll Yun para alguns paises da Asia que dispéem de fundos
semelhantes a0 FGTS (Soares, 2019). Todo e qualquer trabalhador receberia, em caso de
desemprego, um valor mensal equivalente a 80% do valor vigente para o saldrio minimo.
Este beneficio teria duracio limitada e seria pago com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Adicionalmente, poderia a pessoa complementar ou estender para até
dezoito meses o seu seguro-desemprego. Usaria, para tanto, seu saldo do FGTS, sendo
permitido, sob certas condiges, “tomar emprestado” de seu saldo futuro. A ideia é viabilizar
mais tempo de seguro-desemprego para quem realmente nio consegue encontrar trabalho,
a0 mesmo tempo que se incentiva o retorno ao trabalho e se otimiza o uso de recursos
publicos para o seguro-desemprego.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A Conferéncia Internacional sobre Financiamento Vinculado 4 Renda foi um marco para
o debate sobre aplicagoes dessa modalidade de financiamento na América do Sul. Especifi-
camente em relagdo ao Brasil, representou um avango importante para a implementacio de
pagamentos vinculados a renda no 4mbito do Fies, mudanca pendente no programa federal
de financiamento estudantil desde fins de 2017, quando o novo marco legal do Fies foi
promulgado. A conferéncia também discutiu os riscos e as oportunidades de se estender o
financiamento estudantil via ECR 2 VET e colocou em debate alternativa de financiamento
compartilhado do ensino superior pablico que vai além da dicotomia gratuidade versus
cobranca de mensalidades. Ademais, trouxe, pela primeira vez, uma proposta de reconfiguragao
do FGTS e do seguro-desemprego que funde ambos e incorpora neles um componente de
financiamento vinculado 4 renda.

A conferéncia trouxe ao Brasil alguns dos principais especialistas globais de economia
da educagio e financiamento estudantil, tais como Bruce Chapman, Lorraine Dearden,
Susan Dynarski, Ludger Woessmann, Miguel Palacios e Timothy Higgins. Também reuniu
pesquisadores e autoridades publicas da Austrélia, do Chile, da Colémbia e do Uruguai,
além do préprio Brasil. Discutiram-se a fundo o modelo australiano de ECR, trazendo-se
ainda as caracteristicas do ECR inglés e do imposto do graduado em vigor no Uruguai;
as especificidades dos ECRs mais recentes da Hungria, da Coreia do Sul e do Japao; as
diferencas e complementariedades entre ECR e income share agreements; as dificuldades de
implementacio efetiva de sistemas de financiamento vinculado a renda nos Estados Unidos,
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no Chile e na Colombia; e os resultados de uma pesquisa alema que mostra que esse tipo de
financiamento tende a ganhar suporte do eleitorado quando bem explicado. Espera-se que
as discussoes da conferéncia, sumarizadas neste documento, tragam crescentes contribuicoes
ao debate sobre financiamento educacional no Brasil e em outros paises da América do Sul.
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