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1 CONSIDERACOES SOBRE O METODO QUALITATIVO E A AVALIACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Correntemente as politicas publicas no Brasil sdo avaliadas a partir de pesquisas
quantitativas e seus procedimentos habituais, como indices, gréficos, modelos,
estatisticas, entre outras maneiras de se aferir determinado fendémeno. Tais procedi-
mentos mostram-se insuficientes quando se trata de avaliagao de politicas dirigidas
a questoes territoriais que envolvem direitos de populagdes rurais, indigenas ou
comunidades tradicionais.

Até que ponto avaliacdes quantitativas podem apreender processos culturais
que compbem a histéria de um grupo contemplado por determinada politica? Isto
é, até que ponto a cultura é considerada como processo de constitui¢iao de um dado
ambiente’ ou territério na tomada de medidas e escolhas politicas?

Tais questdes suscitam a necessidade de outro tratamento em relagio a
avaliagdes de politicas voltadas a popula¢ées com particularidades histéricas,
culturais e maneiras especificas de se relacionar com o ambiente. Em outras pa-
lavras, entende-se que o método qualitativo, préprio das ciéncias humanas, pode
oferecer um entendimento mais aprofundado sobre os efeitos das politicas publi-
cas, assim como também apontar encaminhamentos e ajustes distintos da anélise
quantitativa. Esta, cujos procedimentos podem auxiliar de maneira importante a

1. Professora de geografia na Fundagéo Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe
Moreira, Belém-PA.

2. Pesquisador vinculado ao laboratdrio de geografia agraria da Universidade de S&o Paulo (USP).

3. Especialista em politicas publicas e gestao governamental em exercicio no Ipea.

4. Historiador graduado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

5. 0 conceito de ambiente utilizado aqui se assemelha a proposta de Ingold: “Ambiente é 0 mundo como ele existe e
assume um significado em relacdo a mim, e nesse sentido entrou em existéncia e sofre desenvolvimento comigo e ao
meu redor. (...) 0 ambiente nunca é completo. Se ambientes sao forjados por meio das atividades dos seres vivos, desde
que a vida continua, estao continuamente em construgdo. Assim, quando eu falei (...) «organismo mais ambiente» como
uma totalidade indivisivel, eu deveria ter dito que esta totalidade ndo é uma entidade limitada, mas um processo em
tempo real: um processo, ou seja, de crescimento ou desenvolvimento” (Ingold, 2000, p. 20, tradugdo nossa).
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pesquisa qualitativa, possui certas limitagoes — muito em fungio da maneira que
se relaciona com seu objeto de pesquisa —, sobretudo em apreender especificidades
e desdobramentos de uma politica em determinado territério, como no cotidiano
de uma comunidade rural.

Sobre esse aspecto, importante citar as preocupagoes epistemoldgicas de Franz
Boas quanto ao entendimento histérico dos fendmenos, isto ¢, uma compreensio
da histéria no interior do préprio fendmeno. Como Moura (2004, p. 210) expli-
cita sobre o pensamento do antropdlogo, a “histdria é a dindmica cultural de uma
sociedade tomada 7 flux, o que quer dizer em sua condi¢do de processo, com o
tempo se manifestando presente de forma constitutiva”. Ainda sobre este aspecto,
Moura ressalta que,

a produgio do conhecimento histérico na sua dimensio epistemoldgica supoe uma
existéncia de um observador que pertence & mesma condi¢do humana dos individuos
observados. Igualmente, ele também pertence a uma cultura e a vivencia por toda
uma existéncia, seja ela a mesma em que se passam 0s fatos e o processo histérico
que observa, ou nio. A alteridade existe, portanto, ¢ no fundo igual a ele mesmo:
ele sente, ele julga, ele age, exatamente como também o faz o outro homem cuja
existéncia histdrica observa (2004, p. 266).

A respeito do entendimento do “outro”, ou sobre o ex6geno e o desconforto
diante do desconhecido, Lévi-Strauss (1993, p. 43) discute que tal questdo é chave
para estabelecer o método que, segundo ele, ajuda a superar o que, 4 primeira vista,
pareceria um duplo paradoxo: “a0 mesmo tempo em que se preconiza o estudo dos
homens distantes, dedica-se, sobretudo, ao entendimento deste homem particular
que parece 0 mais proximo, isto ¢, ele mesmo”. Na nota 10 dos Discursos,® Rous-
seau — utilizado por Lévi-Strauss para identificar o cerne do método etnolégico” —
explicita sua critica aos filésofos que atribuem aos selvagens sentimentos dos ci-
vilizados.® A nota escrita a partir de uma compilagio de relatos de viagens aponta

6. Ver Notas de Rousseau, especificamente as paginas 307 e 308 (Rousseau, 1973).

7. A constatagdo vem pelo questionamento: “N&o sera a etnologia contemporanea, seu programa e seus métodos,
que acabamos de tracar aqui? Nao séo os nomes ilustres citados por Rousseau os mesmos que os etnografos de hoje
tomam para modelos, sem pretender iguala-los, mas convencidos de que somente sequindo-lhes poderdo conferir a
sua ciéncia um respeito que lhe foi, durante muito tempo, regateado? Rousseau néo se limitou a prever a etnologia:
ele a fundou” (Lévi-Strauss, 1993, p. 42).

8. Dois séculos antes dos discursos de Rousseau, Michel de Montaigne discutia, nos ensaios dedicados a América, o
embate com o outro e a composi¢do de uma imagem de um “mundo novo”. O estranhamento diante do exdgeno foi
a norma dos séculos de espoliacdo em todo o periodo colonial europeu. O outro, o nativo das terras colonizadas, era
frequentemente representado como um ser desprovido de alma, de razéo, bestializado e n&o reconhecido como igual.
Entretanto, assim como Rousseau, Montaigne foi critico a visdo sobre o outro como “barbaro”, incivilizado e sem alma,
concepgdes estas proprias do etnocentrismo europeu. Em Dos canibais, Montaigne ao mesmo tempo em que descreve
os habitos e costumes dos Tupinambas, volta-se para uma reflexdo interna, questionando os valores, a educagdo e os
hébitos presentes na Europa de sua época: “néo ha nada de béarbaro ou de selvagem nessa nacao, a julgar pelo que
me foi referido; sucede, porém, que classificamos de barbdrie o que é alheio aos nossos costumes; dir-se-ia que nao
temos da verdade e da razdo outro ponto de referéncia que o exemplo e a ideia das opinides e usos do pais a que
pertencemos” (Montaigne, 1972).
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para questdes referentes as relagoes entre natureza e cultura, a0 mesmo tempo em
que pde em questdo a relacdo entre seres humanos: com o outro e consigo mesmo.

Esse aspecto fundante do método etnoldgico — e das ciéncias humanas em
geral — é de fundamental importincia para a reflexdo sobre as relagdes entre pes-
quisador e informante em pesquisas que se ocupam em avaliar politicas publicas,
ou certas atividades econdémicas que influenciam o modo de vida de populagées
rurais ou indigenas. Propée-se, assim, que atividades ou politicas que impulsionam
desdobramentos significativos para determinados grupos, e que podem acarretar
impactos aos seus modos de vida, sejam compreendidas a partir de uma perspectiva
histdrica, isto é, da cultura, tanto de quem olha, quanto de quem é observado — “o
olho que vé é o érgio da tradi¢io” (Boas, 1986).

Ao pensar sobre o trabalho de pesquisa empirico, Oliveira enfatiza que nao hd
a rigor uma interagio entre informante e pesquisador na utiliza¢ao de procedimentos
tradicionais de entrevista, isto ¢, em uma relagao assimétrica imposta por quem
pergunta. Porém, para que se crie um espago seméntico partilhado pelos sujeitos
(pesquisador/informante) em uma relacdo dialégica — uma “fusdo de horizontes” —,
¢ necessdrio que “o pesquisador tenha a habilidade de ouvir o nativo e por ele ser
igualmente ouvido, encetando formalmente um didlogo entre “iguais”, sem receio
de estar, assim, contaminando o discurso do nativo com elementos de seu préprio

discurso” (Oliveira, 2006, p. 24).

Nesse sentido, defende-se uma andlise de politicas puiblicas em que se valorize
o olhar, o escutar, o dialogar, o escrever, de maneira semelhante como propée Oli-
veira: “essas ‘faculdades’ ou, melhor dizendo, esses atos cognitivos delas decorrentes
assumem um sentido todo particular, de natureza epistémica, uma vez que é com
tais atos que logramos construir nosso saber” (Oliveira, 20006, p. 18). Sobre tais
atos cognitivos, Ingold (2000) ressalta a importincia da educagio, da atenc¢io ou
de uma educagio dos sentidos, ao discutir as distintas maneiras pelas quais se pode
apreender determinado ambiente.

O modo pelo qual ocorre a percep¢ao do ambiente externo ¢ discutido na
antropologia por nomes como Claude Lévi-Strauss, Gregory Bateson, e mais re-
centemente retomado por Tim Ingold. Ambos, Lévi-Strauss e Bateson, entendem
a mente humana como um processador que decodifica as informagées e que estas
consistem em padrdes de diferenga significativa. No entanto, Lévi-Strauss, ao
contrdrio de Bateson, ancora a mente e seu decorrente entendimento do mundo
exterior no funcionamento do cérebro humano.’

9. "Fixando de maneira mais ou menos arbitraria sobre determinados elementos ou caracteristicas distintivas que Ihe sdo
apresentados no ambiente circundante, a mente age como um caleidoscépio, lancando-os em padrdes cujas oposicdes
e simetrias refletem universos subjacentes a cognicdo humana” (Lévi-Strauss apud Ingold, 2000, traducdo nossa).
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Ingold (2000) explica que esse mundo, conforme Lévi-Strauss, ¢ estrutura-
do por completo, desde o mais baixo nivel de 4tomos e moléculas, por meio dos
niveis intermedidrios de percep¢ao sensorial, com os mais altos de funcionamento
intelectual. De acordo com Lévi-Strauss:

Quando a mente processa os dados empiricos que recebe previamente processada
pelos drgios e sentidos, ele continua trabalhando estruturalmente o que desde o inicio
j4 era estrutural. Ele s6 pode fazé-lo na medida em que a mente, o corpo para que
a mente pertence, e as coisas que o corpo e a mente percebem, sio parte integrante
de uma s6 realidade (Lévi-Strauss apud Ingold, 2000, p. 17).

Para Bateson, a mente deve ser vista como intrinseca ao sistema de relagoes
organismo-ambiente em que os seres humanos estio enredados necessariamente,
ao invés de confinados dentro de corpos individuais, como se estivesse contra uma
natureza externa. Ingold cita uma palestra proferida por Bateson, em 1970, na
qual ele sintetizara suas ideias da seguinte maneira: “o mundo mental —a mente —
o mundo do processamento de informagio — nao ¢ limitado pela pele” (Bateson
apud Ingold, 2000, traducio nossa).

Assim, se para Lévi-Strauss ecologia significa o “mundo exterior” e a mente
significa “cérebro”, para Bateson, a mente ¢ a ecologia estdo situadas nas relagdes
entre o cérebro humano e o ambiente circundante, processo esse que o antropdlogo
inglés define como uma “ecologia das ideias”.

As distintas maneiras pelas quais os grupos humanos interagem, entendem
e organizam seus ambientes, como os descritos por esta pesquisa, vém sendo am-
plamente debatidas nio s6 pela antropologia, mas também pelas ciéncias humanas
em geral, como a geografia'® — cada qual com suas particularidades e métodos
especificos de andlise. Sobre as interagdes mutuas entre “sociedade-natureza’,
Sahlins, ao discutir o trabalho de Gregory Bateson, ressalta que:

dentro do ecossistema, a trama interativa, ou o subsistema que envolve o homem e
seus arredores imediatos, seria caracterizada por relagées de retroalimentagio (feed-
back) reciprocas e iguais as existentes entre quaisquer outros elementos do circuito,
apesar de a transagdo homem-natureza ser mediada pela cultura. A cultura é aqui,
simplesmente, a automediagio da natureza (Sahlins, 2003, p. 94).

Sahlins (2003, p. 94) chama a aten¢do para um aspecto central do etnocen-
trismo, isto é, 0 homem com seu modo de pensar e agir é apenas uma varidvel
funcional do todo, “um componente reativo em mutua determinagio com varidveis
ambientais”, em que os prdprios, os humanos, estio sujeitos as inferéncias de seu
suposto “objeto”, o ambiente vis-a-vis.

10. Na ciéncia geografica, sobre a relacdo do homem e seu ambiente, vale destacar o conceito de topofilia, cunhado
pelo gedgrafo chinés Yu-Fu Tuan, que denota as relacdes inerentes entre pessoas e seus lugares que véo além dos
aspectos puramente utilitarios ou econdmicos (Tuan, 1980, p. 106).
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As diversas falas, posicionamentos, percepgoes, registrados durante os trabalhos
de campo, mostram a nitida percep¢io dos elementos que participam e compdem
a teia de inter-relacoes do seu ambiente, algo, portanto de relevincia central para
avaliacoes de politicas publicas, sobretudo as politicas territoriais voltadas para
populacoes rurais com direitos histéricos.

Buscou-se, assim, na pesquisa empirica, combinado ao trabalho bibliogréfico
e documental, o uso de um método histérico-etnografico, que considere os pro-
cessos culturais que afeicoam ambientes, paisagens, territ6rios, para se avaliar uma
politica de regularizagio fundidria, juntamente com distintos processos sociais que
se sobrep6em aos territdrios ribeirinhos amazonidas.

2 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A pesquisa realizada ¢ de cardter qualitativo, apoiada em anilises bibliogréficas
tedricas, documentos e relatdrios especificos da politica avaliada e de entrevistas
qualitativas com roteiros semiestruturados, de acordo com os pressupostos meto-
doldgicos descritos antes.

A viabilidade desses procedimentos de investigagao esteve diretamente vin-
culada 4 diretriz metodoldgica adotada pela pesquisa no sentido de relacionar a
andlise de fontes secunddrias em conjunto com a observacio e andlise empirica da
equipe de pesquisa. Para isso, foram realizados minuciosos e intensos trabalhos de
campo, articulando entrevistas qualitativas com os diferentes sujeitos envolvidos
com a politica avaliada.

Foram realizadas entrevistas entre familias ribeirinhas contempladas ou
cadastradas pelo Termo de Autorizacio de Uso Sustentdvel (Taus), representantes
do poder publico local, juristas, movimentos sociais, representantes de sindicatos
de trabalhadores rurais, colonias de pescadores, entre outros sujeitos envolvidos
direta e indiretamente com o projeto Nossa Virzea da Secretaria do Patrimoénio da
Unido (SPU). Foram elaborados didrios de campo, registros fotograficos, gravagoes
em 4udio e video, acumulando um material extremamente rico e complexo de ser
analisado, com o objetivo de avaliar os desdobramentos do Nossa Vdrzea de maneira
mais proxima a perspectiva das familias contempladas pelo Taus.

Desse modo, a implementagao do Nossa Vdrzea nas regioes visitadas serd
analisada adotando-se, como ponto de referéncia, o direito de acesso a terra de
comunidades ribeirinhas amazénidas, de modo a garantir sua reprodugio socio-
cultural, o uso sustentdvel dos recursos naturais, condigoes dignas de trabalho,
seguranca alimentar, qualidade de vida, cidadania, aspectos congruentes com o
principio constitucional da funcio social da terra ou fun¢io socioambiental, ter-
mo adotado neste projeto. Assim, assume-se, como ponto de partida, a demanda
ribeirinha pelo reconhecimento pleno do direito territorial e da pertinéncia e
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suficiéncia da agio da SPU, articulada com as demais a¢oes da Unido e demais
entes federados para atendé-la.

Os trabalhos de campo tiveram como principal meta registrar os diferentes
pontos de vista dos sujeitos envolvidos, combinando entrevistas individuais e
coletivas e grupos focais. A escolha desta linha de acdo estd, necessariamente,
condicionada aos objetivos da pesquisa, sobretudo ao objetivo especifico de como
instrumento de regularizagio fundidria, mas de sua importancia quanto 4 garantia
da funcio socioambiental do patriménio da Unido na Amazonia paraense.

Quanto a elabora¢io e aplicagao das pesquisas de campo, utilizaram-se técni-
cas de entrevistas qualitativas como ferramenta capaz de identificar contradigoes e
propor ajustes ao projeto analisado, tornando-os publicos para que possam também
ser submetidos a outras criticas.

Para isso, os trabalhos de campo foram previamente estruturados, compondo
um roteiro de debate aplicado nas diversas comunidades visitadas pela equipe de
pesquisa. Neste roteiro, foram tragadas questdes-chave que proporcionaram o le-
vantamento de informagoes acerca dos objetivos especificos propostos pela pesquisa.

Importa considerar que as informagoes levantadas durante os trabalhos de
campo foram devidamente registradas e armazenadas em um banco de dados de
dudio e video, organizados em uma listagem documental, contribuindo com a
andlise e sistematiza¢io subsequente das informagdes. A andlise dos dados e das
informagdes de campo foi trabalhada inicialmente de forma isolada — considerando
transcri¢do do dudio e identificagio dos trechos de depoimentos mais relevantes —
para, na sequéncia, serem tratadas em conjunto com a andlise tedrica e documental
da pesquisa.

3 ASPECTOS CONCEITUAIS NORTEADORES DA PESQUISA

3.1 O ribeirinho no contexto das comunidades tradicionais brasileiras

Com o intuito de realizar as andlises das situagdes encontradas em campo, é
necessdrio, primeiramente, discutir alguns aspectos conceituais relacionados a
comunidades tradicionais ribeirinhas e seus territérios além dos marcos legais
referentes ao tema. O primeiro aspecto a ser considerado é a condigao do ator
categorizado e/ou autoidentificado como ribeirinho. A tal condigio estd intrinseca
a seu pertencimento a determinado grupo social que ocupa um dado territério.
Nesse territdrio, o rio, o igarapé, a ilha, a vérzea, a beira estard sempre presente e
¢ fator geogréfico primordial de sua caracterizagio.

Dessa maneira, ribeirinho é aquele cujo modo de vida, trabalho, transporte,
sustento, moradia, lacos sociais e culturais estao cotidianamente em interacio com
o rio. Isso, portanto, implica dizer que, a categoria “ribeirinho” nao se restringe
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a figura preconcebida do cidadiao que mora com sua familia em uma palafita na
beira do rio. Nio se pode excluir aquele individuo que mora na “terra firme”, mas
que tira seu sustento do rio — utilizando-o para deslocamento e manutengao de
sua rede de trocas —, compartilhando por meio do trabalho ou outras formas de
lagos de sociabilidade um territério as margens do rio.

Outro aspecto importante ¢ a multiplicidade de identidades inerente a rea-
lidade ribeirinha. Ao mesmo tempo em que se ¢ ribeirinho, pode-se ser também
pescador, agricultor, quilombola, indigena, extrativista etc. Sua autoidentificagio,
a escolha de sua identidade se dard no momento em que for reivindicar seus di-
reitos ou o acesso a politicas publicas. Assim, se identificard como pescador ao se
filiar a uma colonia de pescadores para pleitear um seguro defeso, por exemplo.
Ou se apresentard como trabalhador rural ao se filiar a um sindicato e solicitar
um beneficio previdencidrio. Assumird sua condigio quilombola, se for o caso, ao
reivindicar o reconhecimento de seu territério. Da mesma maneira, pode assumir-
-se como ribeirinho ao reivindicar a posse da terra que usa em uma ilha ou 4rea
de vdrzea junto a Secretaria do Patrimonio da Unido. A principio, a assungao de
uma identidade nao ocorrerd em detrimento de outra desde que as condicoes
juridicas emanadas pelo Estado nio restrinjam tais possibilidades. O processo de
autoidentifica¢io, em geral, ¢ viabilizado ou facilitado pela a¢io de movimentos
sociais constituidos para reivindicar direitos relativos as condi¢ées de tais identi-
dades (Berno de Almeida, 2008).

O ribeirinho desenvolve e reproduz seu modo de vida num espago formado
por corpos d’dguas, florestas, dreas de vdrzea e de terra firme, fazendo uso dos recur-
sos naturais para moradia, trabalho, producio, transporte, entre outras atividades,
configurando, assim, um processo de territorializagao do espago ocupado e usado.
Sobre este aspecto que envolve a vida material e simbdlica dos ribeirinhos, Castro
(2000, p. 169) ressalta que “o uso dos recursos da floresta e dos cursos d’dgua
estdo, portanto, presentes em seus modos de vida, como dimensoes fundamentais
que atravessam geracoes e fundam uma nocio de territdrio, seja como patriménio
comum, seja como de uso familiar”. Tal fato implica a configuracio de direitos
relativos ao reconhecimento do territério ocupado ou, no dizer de Berno de Al-
meida, na configuragdo da terra tradicionalmente ocupada:

Nesta diversidade de formas de reconhecimento juridico das diferentes modalida-
des de apropriacdo dos recursos naturais que caracterizam as denominadas ‘terras
tradicionalmente ocupadas’, o uso comum de florestas, recursos hidricos, campos
e pastagens aparece combinado, tanto com a propriedade, quanto com a posse, de
maneira perene ou tempordria, e envolve diferentes atividades produtivas exercidas
por unidades de trabalho familiar, tais como: extrativismo, agricultura, pesca, caca,
artesanato e pecudria (Berno de Almeida, 2008, p. 37-38).
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No Brasil, indigenas e quilombolas tém seus direitos territoriais expressamente
garantidos em termos constitucionais. Para os primeiros, a Constitui¢ao Federal de
1988 (CF/1988) estabelece em seu art. 231 o direito origindrio dos indios sobre a
terra que tradicionalmente ocupam, cabendo a Unido reconhecé-la e demarci-la.
Para os segundos, sio reconhecidas, conforme o art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias, as propriedades das terras ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos, devendo o Estado emitir os respectivos titulos.

O texto constitucional nio se refere expressamente a outras configuragoes de
populagoes tradicionais. Somente em normativos infraconstitucionais, na esfera
federal, e na legislacao de alguns estados e municipios, que se encontram dispositivos
de reconhecimento de usos de territérios ocupados tradicionalmente. Em 2002,
o Estado brasileiro ratificou a Convengao 169 da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), que passa a vigorar no pais com szatus de lei. Essa norma interna-
cional trata dos direitos dos povos tradicionais, dedicando um capitulo exclusivo
para discorrer sobre seus direitos territoriais. Em sete artigos, estabelece o dever
de os estados nacionais reconhecerem a posse e a propriedade das terras ocupadas
e usadas por povos tradicionais; a vinculagio do termo “terra” ao conceito de
“territério”, considerando a totalidade do espago geogréfico ocupado e/ou usado
de formas diversas por esses povos; a necessidade de se estabelecer garantias para
o efetivo direito dos povos tradicionais ao uso sustentdvel dos recursos naturais;
a protecio contra acoes de expulsio desses povos de seus territérios; a adogao de
politicas agrdrias similares a outras camadas da popula¢io nacional para o desen-
volvimento pleno de suas atividades econdmicas. !

Em 2007, o governo federal, por meio do Decreto n® 6.040, institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT). Nele sao estabelecidos os principios e as diretrizes para o reconhecimento e
a garantia dos direitos de povos e comunidades tradicionais, entre eles, os territoriais.
Em seu art. 3° estabelece as defini¢oes para comunidade tradicional e seu territério:

I — Povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacio social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢io para sua reproducio
cultural, social, religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos, inovagoes
e priticas gerados e transmitidos pela tradigdo;

II — Territdrios tradicionais: os espagos necessdrios a reprodugio cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou tempordria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispoem os arts. 231 da Constituicao e 68 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias e demais regulamentages (Brasil, 2007).

11. Ver parte Il da Convencdo 169 da OIT, capitulos 13 a 19.
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A recepgio brasileira da Convengao 169 da OIT e a instituigao de uma
politica nacional definindo de forma genérica comunidade tradicional baseada na
autoidentificagio, possibilita, embora em termos infraconstitucionais, que outras
configuracdes de comunidades tradicionais e seus territérios sejam reconhecidos
pelo Estado. A despeito da diferenga do estatuto juridico que reconhece direitos
a tais comunidades, hd certa semelhanc¢a na dificuldade compartilhada entre
elas para efetivar seus direitos, sobretudo os territoriais. As demandas territoriais
reivindicadas por comunidades tradicionais frequentemente antagonizam com o
avango da fronteira agricola baseada na monocultura e pecudria extensiva, com os
grandes projetos governamentais de infraestrutura e, até mesmo, com unidades
de conservagio. Dessa forma, tanto indigenas e quilombolas, quanto extrativistas,
comunidades de fundo de pasto, faxinalenses, caicaras e ribeirinhos enfrentam
problemas comuns para a demarcac¢io de suas terras, cujo nivel de dificuldade
ird depender da(s) jurisdigao(des) federativa(s) em que suas terras se situam, das
configuragdes politicas locais hegemonicas e dos respectivos interesses econémicos
que representam.

No caso especifico de comunidades ribeirinhas na Amazodnia, particularmente
nas regides onde a pesquisa foi realizada, o territério tradicionalmente ocupado
pode abranger jurisdigoes federal, estadual, municipal, além de terras de particu-
lares. Uma vez que os rios da regido sofrem influéncia da maré, as ilhas e as 4reas
de vérzea sdo, por for¢a do art. 20 da Constituigao Federal e do art. 1° do Decreto-
-Lei n® 9.760/1946, considerados bens da Unido. O processo de territorializagao
de comunidades ribeirinhas, no entanto, ultrapassa as dreas de vdrzea e das ilhas,
abrangendo dreas de terra firme que podem ser de particulares, ou, se devolutas,
do estado. O esquema ilustrado na figura 1 apresenta uma situagio hipotética.

FIGURA 1
Esquema de configuracao de territorio ribeirinho
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A representagao da figura 1 mostra a multiplicidade de situagoes juridicas
que podem afetar o direito territorial dos integrantes de uma determinada comu-
nidade ribeirinha. Pode-se ver o territério ribeirinho com ocupagoes em dreas de
vérzea, no interior nacional de ilhas fluviais (chamadas popularmente como “terra
firme” de ilha) e em dreas de terra firme, continental. Para que seu territério seja
plenamente reconhecido, podera passar pelas seguintes situagoes.

1) Areas de vdrzea: sio indubitavelmente bens da Uniao, podendo ser
requerido o reconhecimento da posse junto a Secretaria do Patriménio
da Uniao.

2) Interior nacional: se houver titulo particular de dominio legitimo de
alguma parte, pode-se entrar com processo judicial de usucapiio. Onde
nao houver, entra-se em procedimento similar ao da 4rea de virzea,

junto a SPU.

3) Terra firme: se houver titulo particular de dominio legitimo de alguma
parte, pode-se entrar com processo judicial de usucapido. Onde nao
houver, configura-se terra devoluta, do estado, a posse ou a propriedade
é requerida junto ao instituto de terras estadual.

Diante de tal situacgao, torna-se muito dificil e oneroso um movimento
coletivo da comunidade em prol do reconhecimento pleno de seu territério. Na
auséncia de articulagio dos entes federados e na falta de uma politica integrada
para o reconhecimento do direito territorial, a cada situa¢io se demandard um
instrumento juridico distinto, junto a 6rgios diversos, com maior ou menor sen-
sibilidade & questdo. Como consequéncia, a situacio fundidria ¢ resolvida (quando
se busca resolver) individualmente ou, no maximo, em grupos em que a jurisdi¢ao
da terra lhes é comum, cuja soma de a¢des dificilmente resultard na demarcagao
de todo o territério tradicionalmente ocupado. Isso, por sua vez, implica riscos de
fragmentagao do territério e de perda da coesio social.

3.2 Regularizacdo fundiaria e a varzea: aspectos conceituais e juridicos

Ao lado de politicas como a reforma agrdria, a regularizagao fundidria compée a
estratégia do Estado em prover o ordenamento fundidrio de seu territério. Consi-
derando o preceito constitucional da fungio social da propriedade, essa estratégia
deve ser direcionada a garantir uma distribuicio justa da terra, além de viabilizar
o bem-estar social ¢ a preservagio do meio ambiente. Diferentemente da reforma
agréria, em que se desapropriam grandes dreas para posterior divisao e distribuigio,
de forma a corrigir uma estrutura fundidria concentrada, a regularizagio fundidria
tem por esséncia o reconhecimento juridico da ocupa¢io de uma determinada
fracdo de terra. Tratando de dreas rurais, Marques ¢ Malcher (2009) definem o
conceito de regularizacio fundidria da seguinte forma.
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A regularizagio fundidria de imével rural é um conjunto de procedimentos efetivados
por uma institui¢do fundidria, norteados por legislacio especifica, que resultam na
expedicdo de um documento ou titulo, capaz de assegurar ao seu detentor o exercicio
do direito de uso ou de propriedade do imével (p. 24-25).

Uma politica de regularizagao fundidria terd conformagées diferentes de
acordo com sua destinagio, se para dreas rurais ou para dreas urbanas. Para as dreas
urbanas, no Ambito federal, a regularizacio fundidria ¢ prevista pelo Estatuto das
Cidades, Lei n° 10.257/2001, e disciplinada pela Lei n® 11.977/2009,'* a qual, em
seu art. 46, apresenta a defini¢io do conceito, direcionando-o a questao urbana.

Art. 46. A regularizagio fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urba-
nisticas, ambientais e sociais que visam 2 regularizagio de assentamentos irregulares
e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social & moradia, o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 2009).

Diferentemente, para as dreas rurais, nao existe, na legislacao federal, uma
definicao expressa do conceito de regularizagio fundidria. Nos principais normativos
fundidrios, o Estatuto da Terra — Lei n® 4.504/1965 — e a Lei n° 8.629/1993," o
termo sequer ¢ mencionado. Somente nos normativos de politicas especificas de
regularizacio fundidria o termo é obviamente citado, sem, contudo, haver uma
definigio de seu conceito. A Lei n® 11.952/2009, que disciplina o Programa Terra
Legal de regularizagao fundidria na Amazonia Legal, apresenta em seu art. 2° uma
série de defini¢oes, como as categorias de ocupagio do imével, o ordenamento
territorial urbano, a alienacio, entre outros. Porém nio h4, nesse normativo, a
defini¢ao da acio que visa reger. Tampouco o Programa de Cadastro de Terras e
Regularizagao Fundidria (PCTRE), gerenciado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), apresenta seu conceito. Parte diretamente para a descricao de suas
finalidades, quais sejam:

o programa de cadastro de terras e regularizagio fundidria no Brasil atende as 4reas
rurais devolutas de dominio estadual e consiste numa agio social de regularizagio
fundidria garantindo seguranca juridica aos agricultores familiares e o acesso as de-
mais politicas ptiblicas do governo, entre elas o crédito rural e a assisténcia técnica.'

E importante considerar as finalidades de uma determinada politica para
que se possa avaliar seus potenciais e suas limitagoes para efetivacio da garantia
de direitos. No caso do PCTRE, suas finalidades resumem-se em promover a
seguranca fundidria e o acesso a politicas publicas, questes que de fato sio de

12. Lei que institui o Programa Minha Casa Minha Vida e disciplina a regularizacdo fundiaria de assentamentos
urbanos irregulares.

13. Lei que disciplina a reforma agraria.

14. Ministério do Desenvolvimento Agrario — Secretaria de Reordenamento Agrario. Disponivel em: <http://migre.me/
tunBc>. Acesso em: 12 abr. 2014.
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suma importincia para os beneficidrios, uma vez que a partir de um documento
legalmente vilido da terra ocupada, evitam-se ou se resolvem possiveis conflitos
fundidrios e facilita-se a inclusdo em programas de crédito e da Previdéncia Social,
por exemplo. Tais finalidades podem ser compativeis com a realidade de formas
individuais de apropriagdo da terra, como ¢é o caso dos agricultores familiares aten-
didos pelo PCTRFE. Da mesma forma, o Programa Terra Legal é concebido para
a regularizagao de lotes individuais, cuja agao atende desde pequenos posseiros a
grandes dreas ocupadas de forma irregular.”

Apesar disso, quando se trata de comunidades tradicionais, tais finalidades,
embora também importantes, se mostram insuficientes para dar conta da complexa
e diferenciada realidade em que vivem e da forma pela qual interagem com o meio
natural. Assim, uma politica de regularizagio fundidria deve visar, além dos aspectos
citados antes, a garantia da reproducio cultural, dos modos de vida e da forma
de apropriagao dos recursos naturais. Nesse sentido, Benatti (2011) defende que:

ao legitimar a permanéncia das populagoes tradicionais em suas 4dreas de uso e ma-
nejo sdo alcancados trés objetivos bdsicos: a) resolver o problema dos conflitos pela
posse da terra e, com isso, fortalecer a fixagio da mulher e do homem no campo; b)
possibilitar uma alternativa econdmica para esses grupos sociais ao garantir o acesso
a propriedade ¢ 0 uso exclusivo de diversos recursos florestais e aqudticos existentes
no imével rural; ¢) assegurar espago fisico para a reprodugio social e cultural do

grupo (p. 100).

Dessa forma, a regularizagio fundidria toma configuragio de reconheci-
mento territorial. Segundo Treccani (2006, p. 446-451), a partir da promulgagao
de CF/1988, intensificou-se o processo de discussio e reivindicagio do direito
a0 acesso a terra ocupada por populacoes tradicionais. A nogao de “territério”
passa a ser tratada como categoria juridica, discutida entre movimentos sociais,
organizagbes nao governamentais (ONGs) e agentes estatais. A dinimica desse
processo de discussio e reinvindicacio resultou em formas distintas de regula-
rizacdo fundidria para comunidades tradicionais baseadas em modelos étnicos e
agroecoculturais de regularizagao.

Como modelos étnicos, tém-se as terras indigenas e os territorios quilombo-
las, cada um com seu arcabougo legal distinto. Como modelos agroecoculturais,
podem ser mencionadas as unidades de conservagao de uso sustentdvel, como
as reservas extrativistas, os projetos de assentamentos diferenciados e os projetos
agroextrativistas. Tais modelos estabelecem em seus normativos a garantia das dreas
tradicionalmente ocupadas, e as formas sustentdveis de apropriacio dos recursos

15. De acordo com o art. 62 da Lei n® 11.954/2009, poderéo ser regularizadas areas de até 1.500 hectares mediante
alienacdo da Unido para o ocupante da area.
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naturais, baseadas no extrativismo e na agricultura de subsisténcia, configurando
o que Benatti (2011) denomina de posse agroecoldgica.

Em se tratando de apossamento comum, o controle ocorre quando o grupo social
de alguma forma detém algum poder sobre determinado espaco, que pode incluir
recursos florestais ou aqudticos. Esse poder se legitima pela ocupagio, que, no caso
das populagoes tradicionais, denominamos de posse agroecolégica. A forma coletiva
de apossamento dos recursos naturais e a presenca de préticas de trabalho familiar
com base no agroextrativismo sdo caracteristicas da posse agroecolégica (p. 93).

Na mesma direcio, o Projeto Nossa Vdrzea foi concebido para garantir a
posse agroecoldgica de comunidades tradicionais ribeirinhas agroextrativistas. O
normativo que disciplina o projeto, a Portaria n® 89/2010, estabelece em seu art.
4° o ptiblico-alvo e a finalidade bdsica da acdo de autorizagio de uso pela SPU.

Art. 4° O Termo de Autorizacio de Uso Sustentdvel (Taus) das 4reas definidas no
Art. 2° serdo outorgados exclusivamente a grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagio social, que
utilizam 4reas da Unido e seus recursos naturais como condi¢do para sua reproducio
cultural, social, econ6mica, ambiental e religiosa utilizando conhecimentos, inovagoes
e priticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao (Brasil, 2010).

A emissdo de autorizacoes de uso para ocupantes de dreas de vdrzea foi
solugio encontrada pelo governo federal diante da complexidade para efetivar a
regularizacdo fundidria de populagoes ribeirinhas, cuja concessao de direito real
de uso demandaria trabalhos de definicio das dreas de virzea e da discriminacao
das dreas de interior nacional de ilhas federais em que ndo haja titulos legitimos de
propriedade. Em 2005, a Secretaria do Patriménio da Uniao publicou a Portaria
n°® 284, que disciplina o uso de dreas de vérzea de rios federais e de terrenos da
Marinha para populacoes ribeirinhas na Amazonia.

O objetivo central seria assegurar o uso do territério para essas populagoes de
forma rdpida, enquanto o reconhecimento pleno da posse, mediante a concessao
de direito real de uso, nao fosse efetivada. Assim, o ato de autorizacio do uso é
considerado, logo em seu primeiro artigo, como transitdrio, excepcional e precdrio,
pois as dreas da Unido ainda nao estao delimitadas e discriminadas. Com previsao
para emissao somente de termos individuais de autorizagao de uso, a Portaria n®
284 da SPU foi substituida, em 2009, pela Portaria n° 100, que ampliou as possi-
bilidades de autorizagio para demandas coletivas, aproximando-se, dessa forma, do
reconhecimento territorial das comunidades. Por fim, em 2010, com a publicagao
da Portaria n® 89, estende-se a agdo para as demais regides do pais.

Quando individuais, os Termos de Autorizacio de Uso Sustentdvel circunscre-
vem, a partir de um ponto geodésico colhido no local de moradia do beneficidrio,
uma drea correspondente ao raio de 500 m ou um poligono georreferenciado de,
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no méximo, um médulo fiscal. Quando coletivos, a drea ocupada pela comunidade
requerente ¢ delimitada por um poligono georreferenciado nao maior que quinze
modulos fiscais, com fragao ideal por familia de um médulo fiscal. Em todos os casos,
fica estabelecido o respeito dos limites de tradi¢ao das posses existentes no local.

Uma vez que a vdrzea configura a categoria de terra inundével priorizada pelo
projeto, ¢ importante discutir seu conceito. No dmbito juridico, por exemplo, nio
h4 uma definicio clara sobre virzea no Brasil. Na Resolucio Conama n® 4, de 18
de setembro de 1985, a virzea ¢ tida como “leito maior sazonal: calha alargada
ou maior de um rio, ocupada nos periodos anuais de cheia”.'® Essa defini¢ao,
notadamente, ampla e genérica, estende seu raio de aplicagao para outras dreas

inunddveis e nao apenas a vdrzea."”

A ideia de vdrzea pode enquadrar-se, também, no conceito de solos aluviais

previsto no art. 16 do Cédigo de Aguas.

Constitui “aluvido” os acréscimos que sucessiva imperceptivelmente se formarem para
a parte do mar e das correntes, aquém do ponto a que chega o preamar médio, ou do
ponto médio das enchentes ordindrias, bem como a parte do 4lveo que se descobrir
pelo afastamento das dguas. § 12 Os acréscimos que por aluvido, ou artificialmente,
se produzirem nas dguas publicas ou dominicais, sio ptblicos dominicais, se nio
estiverem destinados ao uso comum, ou se por algum titulo legitimo nio forem do
dominio particular § 2¢ A esses acréscimos, com referéncia aos terrenos reservados,
se aplica o que estd disposto no art. 11 (Brasil, 1934).'8

O referido artigo prevé, ainda, o dominio piblico do dlveo' e das margens,
os quais se configurem como “terrenos de marinha e os terrenos reservados nas
margens das correntes publicas de uso comum, bem como dos canais, lagos e
lagoas da mesma espécie. Salvo quando as correntes que, nio sendo navegdveis
nem flutudveis, concorrem apenas para formar outras simplesmente flutudveis, e
nao navegdveis’.

Ainda no mesmo artigo, o segundo pardgrafo ressalta que “serd tolerado o uso
desses terrenos pelos ribeirinhos, principalmente os pequenos proprietérios, que
os cultivem, sempre que o mesmo nao colidir por qualquer forma com o interesse
publico”.? Importante destacar que esse desdobramento do artigo que garante

16. No novo Cédigo Florestal, Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, hd uma definicdo genérica de vérzea: “varzea de

i(nAungagi&?)u planicie de inundagéo: dreas marginais a cursos d'dgua sujeitas a enchentes e inundagdes periédicas”
rt. 3¢, XXI).

17.A legislacdo pode ter utilizado outros termos para designar a varzea, como o leito de rio, por exemplo, leitos fluviais

sazonais e canais aumentados (Surgik, 2005).

18. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm>. Acesso em: 18 set. 2013.

19. 0 mesmo Cddigo define &lveo no art. 92 como “a superficie que as aguas cobrem sem transbordar para o solo

natural e ordinariamente enxuto”.

20. Ver Brasil (1934).
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o uso das vérzeas por ribeirinhos remonta a 1934, ano de criacao do Cédigo de

Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho).

Mesmo que esses conceitos nao estejam incoerentes, como argumenta Surgik
(2005) “eles sao bastante genéricos e ignoram algumas diferencas entre a vérzea e
as demais dreas inunddveis”.

Conbhecer as caracteristicas biolégicas de cada tipo de drea alagdvel ¢ importante, no
caso da Amazénia, para avaliar a possibilidade, ou nio, de utilizagio, sem o esgota-
mento dos recursos naturais dessas 4reas (protecio ambiental prevista constitucio-
nalmente). No entanto, no hd um consenso entre os pesquisadores (limnélogos,
botanicos, ecélogos e bidlogos) sobre esses conceitos. Dessa forma, optou-se por
adotar uma terminologia cientifica que abrangesse a maior quantidade de aspectos
relevantes, englobando a cobertura vegetal, o tipo de dgua e a duracdo de inunda-
¢do. A nomenclatura popular foi posta de lado por sofrer variacoes regionais e ser
indiferente aos aspectos ecoldgicos da vérzea (Surgik, 2005, p. 17).

Embora as populagdes que habitam essas dreas saibam claramente o que ¢é
uma virzea, ou varja, nao hd uma definicao juridica (a0 menos mais objetiva) sobre
esse ambiente marcado por uma dinidmica prépria entre dgua e terra. Diante dessa
indefini¢do das normas juridicas, seja de leis, decretos ou portarias, a virzea pode
ser enquadrada simplesmente como um bem ambiental. De acordo com a Lei
n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, todos os bens
ou recursos ambientais, a atmosfera, as 4guas, o mar, o sobsolo, a fauna, a flora sdo
bens publicos e de uso comum, podendo ter uso privado sob condigoes especiais

definidas pelo poder publico.

Nesse sentido, ainda segundo a Lei n® 6.938/1981, considera-se que as 4reas
de vdrzea, como um bem ambiental, estdo fora de qualquer tipo de comercializagio,
isto ¢, ndo podem ser vendidas, trocadas, doadas, hipotecadas, alugadas, penhora-
das, objeto de comodato ou de usucapido. Entretanto, isso nio significa que estas
dreas ndo possam ser utilizadas de maneira sustentdvel, como, historicamente, jd
sao por familias ribeirinhas.

Mesmo esse uso sendo previsto e garantido em distintos instrumentos juridi-
cos, como destacado antes, hd uma grande falta de informagao sobre as normativas
juridicas das dreas de vdrzea. Esse aspecto, somado a auséncia de politicas publicas
junto a essas populagdes, vem gerando inimeros conflitos entre familias ribeirinhas
e pessoas que se dizem proprietdrias de extensas dreas, onde muitas vezes a vdrzea
estd incluida.

Assim, é importante considerar alguns aspectos sobre o Taus quanto a sua
aplicagdo e importincia para a manuten¢io de populagoes tradicionais nas dreas
de vdrzea. De que maneira o Taus pode garantir a seguranca fundidria para familias
ribeirinhas que habitam e trabalham nas dreas de vdrzea? A maneira como o terreno
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individual ¢ dividido e registrado pelo Projeto Nossa Vdrzea tem contemplado as
demandas por terra e recursos dessas familias? Em outras palavras, a regularizagao
fundidria prevista pelo Taus abarca os limites de uso tradicional ribeirinho? Essas
familias além da regularizacio fundidria tém acessado politicas ptblicas previstas
pelo projeto? Em caso afirmativo, quais sio e como afetam a vida dos moradores
das dreas de vdrzea?

3.3 Consideragdes sobre o conceito de territorio

Em sua concepgao mais corrente, territério designa uma extensao de terra que
depende de determinado poder, como uma jurisdi¢o, uma provincia, uma cida-
de, um império. Sua etimologia vem do latim terra (terra) e torium (pertence a)
e teria sido originalmente aplicado aos distritos que circundavam uma cidade e
sobre os quais esta tinha jurisdigao, como no caso das cidades-estado da Grécia

antiga (Mesquita, 1995).

Apesar disso, como Santos (2002, p. 15) argumenta, “vivemos com uma nogao
de territério herdada da Modernidade incompleta e do seu legado de conceitos
puros, tantas vezes atravessando os séculos praticamente intocados”. O autor segue
afirmando que “é o uso do territério, e nio o territério em si mesmo, que faz dele
um objeto da andlise social”. Assim, é a partir desta perspectiva, a do uso social
do territdrio, que este livro se prop6e analisar as maneiras pelas quais o projeto
de regularizagao fundidria Nossa Virzea influencia nas dinimicas socioambientais
intrinsecas ao territério ribeirinho.

Antes de discorrermos sobre as especificidades do territério ribeirinho, é
importante tragar algumas consideragoes sobre a categoria geografica. Entende-
-se “territério” como espago de reprodugao social da existéncia de uma socie-
dade ou determinado grupo que se constitui a partir de um contrato social
consolidado entre seus membros.?' Sua defini¢o ou delimitacio é designada
pelas relacoes de apropriacio e dominio sobre determinada porgao espacial
submetida a um conjunto de principios*® que norteiam as reciprocidades
sociais, inclusive as que definem os usos da terra e o decorrente regime de

propriedade (Marques, 2000).

Além desses aspectos centrais, ¢ fundamental abordar a categoria como um
espago definido e delimitado a partir de relagoes de poder. Essa abordagem compac-
tua com as contribui¢des de autores como Raffestin (1993) que propée a aplicagio

21. 0 "contrato social” é aqui entendido como um fato social total, no sentido empregado por Marcel Mauss em £n-
saio sobre a dddiva, ou algo que se assemelha aquilo que Claude Lévi-Strauss chama de “principio de reciprocidade”
discutido em As estruturas elementares do parentesco.

22. Tais principios constituem a matéria-prima das representacées com que o proprio sistema social “pensa sobre si”,
formando o que se pode entender como sua ideologia de base (Brand&o e Ramalho, 1986, p. 122).
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do conceito de territdrio para além de realidade do Estado-nagao, uma vez que se
considera o poder como elemento central das relagoes existenciais ou produtivas.*

Em concordéncia com essa abordagem, Souza (1995) discute a categoria e
afirma que territério é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e
a partir de relagoes de poder.? Nesse sentido, o territério, para além da perspec-
tiva do dominio ou controle politico estruturado, pode ser entendido, também, a
partir de uma “apropria¢io que incorpora uma dimensao simbdlica, identitdria e,

podemos dizer, afetiva”® (Costa, 1995, p. 60).

Tal concepgio se difere sensivelmente da adotada pela geografia politica
cldssica®® que identifica no poder centralizado do Estado o elemento definidor
do territério. Dentro dessa perspectiva, o territério nacional é concebido como o
territério por exceléncia, onde o Estado exerce sua soberania juridica-institucional
que se estende por toda a base geografica limitada por suas fronteiras nacionais —
incluem-se ilhas, corpos d’dgua, golfos, baias, portos, cavidades naturais e subsolo, a
faixa do mar exterior que lhe banha as costas, além do espago aéreo correspondente
aos seus limites.

Apesar das limitagoes e da rigidez dessa perspectiva, nao se descarta por com-
pleto a ideia de territério nacional, ao contrédrio, pensa-se em termos de territérios
sobrepostos, visto que nao sio estdticos, imutdveis ou blindados. A acepgao do
termo “sobreposi¢ao” indica nao sé colocagio por cima, jungio, mas, também,
oposi¢ao aquilo que se acrescenta — as légicas politicas e econdmicas, integrantes

23. Embora essa perspectiva de territorio seja de grande relevancia para as analises deste livro, discorda-se da nogao
de espaco pré-existente adotado por Raffestin: “O espaco é a ‘prisdo original’, o territério é a prisdo que os homens
constroem para si. (...) o territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmético. O espaco de certa forma, ‘dado’ como se fosse uma matéria-prima” (p. 143-144). Ao contrario deste
entendimento, concebe-se espaco, ou simplesmente a geografia, como uma das dimensGes em que as relagdes sociais se
objetivam. Ao lado do conceito de tempo, “o espaco deve ser considerado como uma totalidade, assim como a prépria
sociedade que lhe dé vida” (Santos, 1997). Pensa-se em termos de uma dimensao espaco-temporal como principio
ordenador que situa e limita eventos e relagdes sociais, contribuindo de maneira fundamental para se compreender os
processos pelos quais as sociedades de reproduzem.

24. Marcelo José Lopes de Souza apoia-se na concepgao de poder definida por Hanna Arendt: “O ‘poder’ corresponde a
habilidade humana de n&o apenas agir, mas de agir em unissono, em comum acordo. O poder jamais é propriedade de
um individuo; pertence a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando dizemos que alguém
esta 'no poder’, estamos na realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de poder, por um certo
niimero de pessoas, para atuar em seu nome. No momento em que o grupo, de onde originara-se o poder (potestas in
populo, sem um povo ou um grupo ndo ha poder), desaparece, ‘o seu poder’ também desaparece” (Arendt, 1985, p. 24).
25. Sobre esse aspecto, utiliza-se o conceito de topofilia cunhado pelo gedgrafo chinés Yi-Fu Tuan, que denota as rela-
cdes inerentes entre pessoas e seus lugares. Topus, do greqo, significa “lugar”, enquanto filo significa amor, amizade,
afinidade. Esse conceito sera utilizado, sobretudo nas anlises a respeito dos processos indenizatérios que tém em sua
expropriacao a quebra de sua identidade, de sua relacdo histérica com o territdrio. Para uma leitura mais completa
sobre o conceito, ver Tuan (1980). Topofilia. Um estudo da percepcdo, das atitudes e dos valores do meio ambiente.
26. Na perspectiva da tradi¢do do pensamento geografico, na obra de Frederich Ratzel — fundador da antropogeografia
e geografia politica — a categoria territorio aparece da seguinte forma: “Um povo regride quando perde seu territério.
Ele pode contar com menos cidaddos e conservar ainda solidamente o territério onde se encontra a fonte de sua vida.
Mas se seu territorio se reduz, é, de uma maneira geral, o comeco do fim”. Assim, Ratzel (1990) enxerga o territorio
como um elemento fundamental da vida em sociedade, sendo este constituinte como o plano onde as relacdes sociais
e naturais se realizam. Entretanto, ainda dentro do pensamento de Ratzel, o Estado é o dnico grupo que pode receber
uma extensao territorial continua, pelo fato de o Estado depender firmemente de seu solo.
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do espago abstrato, tal como Lefebvre o define,?” atravessam o espago vivido, o
cotidiano carregado de significados, lugar onde se objetiva 0 modo de existéncia
1:* “Os espagos sociais se compenetram e/ou se superpéem. Nao sio coisas,
limitadas umas pelas outras, se chocando por seu contorno ou pelo resultado de

inércias” (Lefebvre, 2006, p. 130).

socia

Assim, importa considerar as derivagoes “territorialidade” e “desterritorialida-
de” como processos fundamentais nas dindmicas dos territérios. Diversos estudos
que tratam da questdo (lanni, 1992; Geiger, 2002; Andrade, 2002; Hasbaerrt,
2002) — cada qual com suas particularidades metodolégicas —, indicam um aspecto
comum sobre a constante transformacio dos territérios, isto é, consideram-se
os processos de territorializa¢io, desterritorializacio e reterritorializagio como
intrinsecos ao territério.

Embora possam parecer diferentes momentos, como indicado pelas suas
nomenclaturas, trata-se de fen6menos concomitantes, simultineos — e nio de um
processo cronolégico ou linear. Em uma leitura dialética proposta por Andrade
(2002) sobre a formacio territorial do Brasil, “a expansio do territério, a0 mesmo
tempo em que se promovia a ampliagdo da territorialidade, provocava a desterri-
torialidade nos grupos que se sentiam prejudicados com a forma e a violéncia com

que era feita’ (Andrade, 2002, p. 214).

Essa perspectiva se mostra extremamente atual quando nos deparamos com
processos de espoliagdes semelhantes a esses narrados por Andrade. No médio
Xingu, como serd abordado no capitulo 7 deste livro, a0 mesmo tempo em que o
grande capital se territorializa por meio dos grandes empreendimentos, populagoes
autdctones sao desterritorializadas, perdendo nao apenas seus meios de produgio,
mas também, tém seus modos de vida avariados de maneira significativa.

Sdo em processos como esses que, segundo Andrade (2002, p. 214), na ex-
pansio do territério e na consolidagio de determinada territorialidade, se sentem
os choques culturais que violentam os grupos mais desfavorecidos, “como no caso

27. De acordo com a teoria do espaco de Henri Lefebvre, 0 espago abstrato é concebido como vazio em contetido social,
é manipulado pelo Estado e pelos capitalistas que, por meio de estratégias territoriais, garantem sua dominacao e a
afirmagdo da logica de mercado. "0 espaco abstrato funciona “objetalmente” como conjunto de coisas-signos, com
suas relacGes formais: o vidro e a pedra, o cimento e 0 aco, os angulos e as curvas, os plenos e os vazios. Esse espaco
formal e quantificado nega as diferencas, as que provém da natureza e do tempo (histdrico), assim como as oriundas
do corpo, idades, sexos, etnias” (Lefebvre, 2006, p. 80). Ao passo que o espago vivido é o espaco das representagdes,
“através das imagens e simbolos que 0 acompanham, portanto, espaco dos ‘habitantes’, dos ‘usuarios’, mas também
de certos artistas e talvez dos que descrevem e acreditam somente descrever: os escritores, os fildsofos. Trata-se do
espaco dominado, portanto, suportado, que a imaginacdo tenta modificar e apropriar” (Lefebvre, 2006).

28. Nesse ponto, é importante entender que “se todo territorio pressupde um espago social, 0 inverso néo é verdadeiro”,
como explica Marques (2000, p. 28): “enquanto o conceito de espaco na sociedade moderna relaciona-se com a ideia
de abertura e com a possibilidade de intercruzamento de influéncias diversas, o conceito de territério remete a ideia
de fechamento e alteridade, vinculando-se a um determinado contexto social. O recorte espacial assim determinado
pode se relacionar com a formacdo de uma identidade territorial especifica na medida em que for alvo da atribuigao
de significados”.
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do uso da terra, a diferenga entre a concepgao da terra como mercadoria e da terra
como valor de uso”.

Considerando-se que hd um consenso sobre a tese da disputa pelo poder
como caracteristica marcante, quando tratamos de estudos sobre o territério, Ha-
esbaert (2002) sublinha que esta condigao “¢ o produto de uma relagio desigual
de forgas, envolvendo o dominio ou controle politico-econdmico do espaco e sua
apropriagio simbdlica, ora conjugados e mutuamente reforgados, ora desconecta-
dos e contraditoriamente articulados” (p. 121). O autor ainda explicita que esta
relagdo varia de acordo com as classes sociais envolvidas, os grupos culturais e as
escalas geograficas em andlise.






