A ATUALIDADE E O INEDITISMO
DO CONSORCIO NORDESTE

Maria do Liviamento Miranda Clementino’

A promulgagao da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, conhecida como lei dos consércios
publicos, constituiu uma das primeiras iniciativas do Estado brasileiro a colocar na
agenda publica a possibilidade de efetivagio de “pactos territoriais” que facilitem as relacoes
intergovernamentais. Decerto, os arranjos institucionais cooperativos baseados nessa lei
vém contribuindo, nos tltimos anos, para dar maior legalidade e viabilidade aos governos,
notadamente municipais, em politicas de cunho setorial.

Com foco no desenvolvimento regional do Nordeste e no momento atual de conjuntura
politica adversa aos interesses dessa regido, seus governadores pactuaram a criagio do Consércio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste (Consércio Nordeste), visando
ao fortalecimento regional, a melhoria da prestagao dos servicos publicos e a protegio e
promogio dos direitos do povo nordestino, principalmente para o desenvolvimento com
justica e inclusao social. Como tendéncia, cria-se a expectativa de mudanga de uma cultura
politica antes predatéria e em que prevaleciam severas disputas por investimentos entre os
estados, gerando guerra fiscal.

Discuto aqui o Consércio Nordeste como instrumento de gestao publica. Trata-se
de estudo exploratdrio, ensaistico, revelando a importincia de ativos regionais que podem
favorecer o éxito da iniciativa, como: a existéncia de uma identidade regional solidamente
construida; uma crise econdmica e politica forcando saidas conjuntas; um discurso técnico
ancorado em instituicoes de fomento ao desenvolvimento; um fundo constitucional com a
finalidade especifica de promogao do desenvolvimento; e liderancas politicas nesse momento
bem articuladas em torno de arranjos institucionais de gestao ptblica, como o Férum dos
Governadores. Enfim, busco averiguar se o Consércio Nordeste, calcado na horizontalidade
das relagoes intergovernamentais em nivel estadual, encontrard a escala 6tima de intervengao.

O consércio publico é uma pessoa juridica criada por lei com a finalidade de executar
a gestdo associada de politicas publicas e de servicos piblicos, em que os entes consorciados,
que podem ser a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no todo ou em parte,
destinario pessoal e bens essenciais a execugao dos servicos transferidos. Quanto a personalidade
juridica, podem ser pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado. Quando sio
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de direito publico, constituem associagdes publicas, e deve ser ratificado um protocolo de
intengoes para que o consércio adquira personalidade juridica. Vale lembrar que o consércio
publico com personalidade juridica de direito pablico integra a administragao indireta de
todos os entes da Federagao consorciados. A lei dos consércios ptblicos dispde sobre normas
gerais de institui¢do desse arranjo institucional, prevendo que esses mecanismos deverao
constituir associagao publica ou pessoa juridica de direito privado (Brasil, 2005, art. 1°, § 1°).2

Desse modo, os consércios publicos sao formados com a fisionomia juridica de associagao
publica, tendo a natureza juridica de autarquia. Consequentemente, a essas associagdes serdo
atribuidas todas as prerrogativas que a ordem juridica dispensa as autarquias em geral. J4 os
consdrcios publicos de direito privado sao regidos predominantemente pelo direito privado,
mas devem observar as normas de direito piblico quanto a realizagao de licitago, celebragao
de contratos, prestacio de contas e admissao de pessoal, sendo regidos pela Consolidagao

das Leis do Trabalho (CLT).

O consércio oferece um meio de minimizar burocracias e barreiras entre os governos
e permite que estes envolvam a sociedade civil. Sua estrutura oferece um leque de recursos
muito mais diversificado para os agentes governamentais. Tem a capacidade tinica de se referir
a questoes sociais que transcendem a infraestrutura e a prética do cotidiano dos governos,
além de possibilitar a existéncia de féruns nos quais o governo pode dialogar com a sociedade
civil em vdrios niveis, exercendo um papel proativo na governanca publica, e promovendo
um efeito sinergético na implementagao das politicas pablicas com a conscientizagio
de que o sucesso destas depende de tal colaboragao. Ainda, oferece aos governantes um
meio de compartilhar recursos tanto horizontal quanto verticalmente com outros agentes
governamentais, enquanto ao mesmo tempo possibilita que os governos se mantenham
autdnomos, fortificando assim sua capacidade de a¢do. Por fim, oferece o instrumento
para que governos se juntem, observem um ou vérios problemas por inteiro e, por meio de
solugdes compartilhadas, obtenham bons resultados.

Contudo, muitos s3o os desafios e problemas enfrentados. No Brasil, a maioria dos
consércios publicos ¢ temitica, lidando com um tnico setor ou problema, por exemplo,
satde, educacio, assisténcia social, meio ambiente e bacias hidrogrificas, entre outros.
Um bbvio problema relacionado a essa preponderincia de especializacio é a sobreposi¢ao de
dreas inter-relacionadas, uma vez que as politicas publicas carecem de transversalidade para
o éxito e a efetividade de suas propostas. Isso porque os governos, em todos os niveis, lidam
com sistemas complexos, que demandam e movem-se para além do pensamento linear em
dire¢do a um entendimento das vrias redes que conectam entidades previamente isoladas.

A Constituigao Federal de 1988 abriu espaco para o estabelecimento de um novo acordo
politico institucional entre vdrios atores sociais, que comegaram a defender uma concepgao
municipalista na qual, em vdrios aspectos, os estados federados foram secundarizados.
Para Abrucio (2000, p. 418), faltou uma visao compartilhada do federalismo, considerado
por ele um aspecto bdsico de qualquer Federacio. Ao ser instituido um modelo Gnico e
rigido de planejamento e gestao, foram ignoradas as iniimeras diferencas existentes entre
os entes, nao foram consideradas as peculiaridades de cada regiao e criou-se dependéncia
excessiva da figura do governador do estado.

2.Ao se referir a personalidade, o legislador estabeleceu que a associagdo publica terd personalidade juridica de direito publico
(Brasil, 2005, art. 64, inciso 1), ao contrario da alternativa, em que a pessoa terd personalidade juridica de direito privado.
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Restou, pois, um vazio em termos da responsabilidade do destino das regiées. Souza
(1998, p. 58) afirma que

a Constituigdo nio encarou a dificil tarefa de promover a chamada divisdo institucional do
trabalho entre esferas de governo, sinalizando de que se trata(va) de um Estado nacional que
se subdivide em governos subnacionais (...). A énfase exagerada na competéncia concorrente,
que se expressa em dreas hoje muito sensiveis de politicas ptblicas — meio ambiente, habitagio,
saneamento, pobreza ¢ marginalidade social, por exemplo —, pode ficar ao sabor das eternas
disputas entre governos, gerando um adiamento ou uma grave omissao quanto a necessidade do

imediato enfrentamento dessas questoes.

A formagio de redes municipais faz parte de um processo de profundas transformacoes
que recentemente vém ocorrendo na economia e na sociedade brasileiras, na medida
em que os governos locais tornaram-se mais atentos aos problemas e mais capacitados para
lidar com eles. Entretanto, os esfor¢os para melhorar as politicas publicas, particularmente
as que visam reduzir a desigualdade, foram muitas vezes bloqueados por ajustes estruturais
que ocorreram no nivel nacional.

Um excelente exemplo de cooperago intermunicipal no Brasil, em prol do desenvolvimento
regional, é o Conséreio Intermunicipal Grande ABC. No inicio dos anos 1990, o processo
de reestruturacio industrial, o desemprego crescente e o intenso processo de terceirizagao
da economia resumiram os impactos da crise econdmica sobre as grandes cidades brasileiras.
Um conjunto de municipios® procurou constituir formas de organizacio local/regional para
dar conta da nova realidade, contrastante com a existente no passado de Sao Paulo, que
concentrava desde o inicio do século XX a industria e 0 emprego nacional.

O Consércio Intermunicipal Grande ABC foi criado em dezembro de 1990,
diferenciando-se de outros surgidos no Brasil pelos amplos objetivos, que incluem problemas
decorrentes da crise econdmica e da politica recessiva, por ter por base ideias de identidade
regional, autonomia e fortalecimento da economia local, e por ter surgido como iniciativa
dos préprios municipios, diferentemente dos outros consércios, incentivados pelos
governos estaduais.

A estrutura de funcionamento do consércio do ABC expressa um tipo de articulagio feita
de baixo para cima, que envolve nao s6 as esferas politicas de governo, mas também o corpo
técnico e a sociedade civil organizada. Ao lado do conselho deliberativo (Condel) — formado
pelos prefeitos dos municipios integrantes — constituiram-se: um conselho fiscal, com
representantes das cAmaras de vereadores; um conselho consultivo, formado por entidades
da sociedade civil (empresdrios, ambientalistas, trabalhadores etc.); e uma equipe técnica das
prefeituras envolvidas.

Em contrapartida, a agenda do consércio é resultado da interdependéncia dos processos
urbanos, assim como das novas pautas de atuagao dos governos municipais em diregao ao
movimento da economia e a questdo ambiental. Embora tenha viabilizado algumas iniciativas
importantes voltadas para economia desse territério (destinagao e tratamento do lixo,
protecio de mananciais, gerenciamento de recursos hidricos, garantia dos niveis de emprego
e renda e estratégias de desenvolvimento local/regional), a descontinuidade administrativa
nas prefeituras provocou um esvaziamento da proposta entre 1993 e 1996. Mesmo assim, o

3. Composto pelos municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul (os trés pertencentes ao ABC),
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
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conséreio nao foi desativado e manteve as agoes referentes 2 questiao ambiental. Em 1997, foi
revigorado pela criagdo da Cimara Regional do Grande ABC (com tarefas mais executivas)
e, posteriormente, pela Agéncia de Desenvolvimento do Grande ABC, motivando para isso
a entrada do governo estadual na condi¢do de parceiro.

Muitos outros sio os exemplos de consércios intermunicipais no Brasil. Entre eles,
destaco a experiéncia do Consércio Mulheres das Gerais, uma entidade publica de cunho
metropolitano que tem como objetivo melhorar os indices de equidade de género na
regido metropolitana de Belo Horizonte. Nos dez anos do consércio (que foi criado em 2008),
os desafios e as oportunidades da colabora¢io intermunicipal levaram ao enfrentamento de
questdes de género e a implementagao de politicas regionais de abrigo, bem como politicas
preventivas e proativas na busca da redugao das desigualdades sociais. O exemplo de sua
trajetdria de formagao e da execugio do seu programa regional permite iluminar a construgio de
mecanismos de colaboragio para tema tao peculiar, que tem como foco a inclusao social
de grupos vulnerdveis e/ou invisiveis no contexto urbano. Seu grande desafio vem sendo
confrontar as estruturas sociais e institucionais enraizadas que impedem a elaboragao de
politicas regionais mais equitativas.

Os dois exemplos mostram que a transescalaridade da agdo interinstitucional e
das estratégias de mobilizagao social é central para superar os caminhos de dependéncia
institucional e as concepgoes reducionistas da governanca regional.

Ressalto, agora, o ineditismo do Consércio Nordeste, uma vez que é o primeiro do Brasil
entre estados federados, nio incluindo entes municipais e federal. Trata-se de alternativa de
negociacio e decisao coletiva compartilhada sobre o futuro comum desses entes federativos.
Nesse sentido, o ordenamento e o planejamento territorial representam contribuicao
fundamental para a capacitagio e o desenvolvimento sociopoliticos da sociedade, desde
que sejam resultantes de um processo de dimensdes, a0 mesmo tempo, técnica e politica.

O alinhamento politico entre os nove estados e seus governadores* coloca em bloco o
papel, o entendimento e a critica do Nordeste frente ao contexto nacional, notadamente no
que diz respeito a propostas em debate no pais e que resultam em mudangas importantes
em politicas publicas. O recente antincio da reforma tributdria e da reforma politica, por
exemplo, tende a fortalecer a iniciativa do Consércio Nordeste como pacto politico territorial.

Na visao dos governadores, conforme defendeu Rui Costa, primeiro presidente do
Consércio Nordeste, sobre “a inovadora ferramenta que proporcionard uma gestao de
reducio de custos’:

o consércio se iniciard como uma grande ferramenta de gestao, de compartilhamento de projetos,
de ideias, de apoios mutuos (...), de redugao de custos para cada Estado, uma vez que, a partir
do consércio formalizado, nés poderemos fazer licitagoes ¢ mudaremos o patamar de escala da
licitagao (Rio Grande do Norte, 2019).

Com efeito, o consorciamento permite o compartilhamento de recursos fisicos e informagio
entre governos diferentes, assim como entre os trés niveis de governo. H4 incentivos para que o
consorcio crie suas préprias estruturas e solidifique politicas que assegurem sua sustentabilidade

4.Todos os atuais governadores do Nordeste fazem oposicao ao governo federal, compondo um bloco politico de “esquerda”,
sendo sete filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT), um ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e outro ao Movimento
Democratico Brasileiro (MDB).
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no longo prazo e que minimizem ineficiéncias burocréticas.” A associagao mediante consércio
dinamiza comunica¢o e a¢do; ele ndo cria outro nivel de governo e, portanto, permite maior
eficiéncia para a resolugio de problemas. A articulagio clara e forte de governos auxilia e
encoraja que maior responsabilidade seja colocada nas maos de lideres, no caso, regionais.

A critica do Nordeste frente ao contexto nacional nao implica isolamento em relacio as
estruturas do governo federal. Os objetivos do Consércio Nordeste encontram-se voltados para
a nogao de desenvolvimento regional sustentdvel, convergente para os propésitos do Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) apresentado pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em maio de 2019. Como estratégia politica, o PRDNE
foi apresentado a todos os governadores da drea de atuagao da Sudene. Além de conhecerem
as acoes propostas, também tiveram oportunidade de contribuir com o encaminhamento de
programas e projetos prioritdrios, de amplitude regional, para a composicio de uma agenda a
ser discutida e aprovada nos encontros do Condel. Portanto, nesse momento crucial de inicio
de governo, a Sudene buscou a participagao e adesio dos governadores para a formulagao
e aprovagdo do PRNDE, legitimando-o para os desdobramentos futuros (Brasil, 2019).

Tudo leva a crer, no entanto, na auséncia de sintonia entre o 6rgao regional (Sudene) e os
interesses politicos e “ideolégicos” do presidente da Repblica, haja vista a ameaga de restricoes
do financiamento federal as politicas puablicas em estados do Nordeste.® Ora, a queda nos
investimentos nio ¢ de hoje: a crise fiscal e financeira do Estado nos anos 1980, intimamente
associada a crise da divida externa, retirou a capacidade e o esfor¢o antes voltado aos programas
regionais; seguiram-se, entao, as praticas neoliberais iniciadas nos anos 1990, que fizeram cair
fortemente os investimentos publicos nas regioes. Esse declinio estd associado a uma estratégia
mais geral de redugio da presenca do Estado na economia, com privatizagoes e corte de gastos.

Novas abordagens sobre desenvolvimento regional, com as mais variadas filiagoes
politicas e ideoldgicas, passaram a influir nas priticas do planejamento regional no Brasil
desde entao. Mudangas ocorreram, acompanhadas de energias para se iniciar o enfrentamento
das nossas seculares e potentes forgas predatérias. Houve, neste inicio do século XXI,
uma conjuntura socioecondmica que, ao focar na distribui¢io da renda, ofereceu resposta
diferente no mercado de trabalho quanto ao comportamento da populagio desocupada, a
fragilidade ocupacional e a obten¢io de rendimento, com forte repercussio na redugio das
desigualdades regionais no Nordeste.

Mesmo assim, a politica regional no ganhou notoriedade na agenda publica. Segundo
Aratjo (2014), o tema nio recebeu consideragio suficiente nos debates académicos e politicos.
A dinamizacio das economias locais de regioes periféricas (dreas rurais, semidrido) elevou
a renda das familias e permitiu a expansio do emprego (sobretudo de baixa qualificagio).
Houve efetivamente redu¢ao da desigualdade intrarregional, principalmente para os indicadores
de mercado de trabalho, renda e demografia. Contudo, o ensaio social desenvolvimentista
apresentou limites, e nao se traduziu em uma transformacao estrutural da condi¢io desigual
entre os estados, as microrregides e os municipios, principalmente entre os pequenos
municipios, ou seja, as dreas rurais dos municipios pequenos. Melhor, o momento de
crescimento, da integracio regional, foi efémero e insuficiente para permitir a superagao

5. A formalizacdo do consércio exige autorizacéo legislativa. Todos os nove estados nordestinos ja obtiveram a autorizagéo
das respectivas assembleias.

6. Ele atacou os governadores do Nordeste, a quem se referiu como “paraibas”, e, orientando o seu ministro da Casa Civil,
afirmou: "nédo tem que ter nada para esse cara”, referindo-se ao governador Flavio Dino, do Maranhao (MAIA, 2019).

ipea boletim regional, urbano e ambiental | 21 | jul-dez. 2019 169



estrutural de relevantes diferengas em termos de estrutura produtiva, mercado de trabalho
e desigualdades regionais e sociais. Apesar de resultados importantes no que diz respeito aos
rebatimentos regionais das opgoes realizadas, eles confirmam politicas regionais “implicitas”.
Ainda segundo Aradjo (2014), foram politicas de corte setorial (e ndo politicas regionais)
que prevaleceram, impactando favoravelmente as desigualdades entre regioes.

Atualmente, o que estd em jogo é umaameaca (ou desmonte) do ensaio social-desenvolvimentista
e sua “tradugao” no espaco regional. Recentemente, iniciou-se uma inflexao ultraliberal no
pais e alterou-se de maneira radical a correlagao de forgas que vinha se constituindo no interior
do bloco de poder, na dire¢io de um controle mais efetivo por parte das forgas conservadoras,
deixando mais distante a esperanga de reducio dos desequilibrios regionais no Brasil.

A iniciativa dos governadores nordestinos numa associagio em consorcio revela, portanto, as
dificuldades em estabelecer um projeto para a regido. Acredito que a aposta no éxito do Consércio
Nordeste estd ancorada: 7) na existéncia de uma identidade regional solidamente construida; 77) em
uma crise econdmica e politica no pais, forcando saidas conjuntas de gestdo governamental pelas
liderangas politicas regionais, hoje potencializadas por interesses de bloco politico-partiddrio em
oposigio ao governo central; 7iZ) em um discurso técnico presente em instituicoes de fomento
ao desenvolvimento como a Sudene e o Banco do Nordeste; 7z) em um fundo constitucional
com a finalidade especifica de promogio do desenvolvimento; e #) em liderancas politicas, nesse
momento, bem articuladas em torno de arranjos institucionais de gestao publica, como o Férum
dos Governadores e, agora, o Consércio Nordeste.

A governanga aparece nessa modalidade inovadora de gestao de atividades variadas que se
desmembram territorialmente pois mobiliza cidades, empresas, prefeituras, sindicatos e associagoes,
tendo rebatimentos intensos sobre o ativismo politico, o mercado de trabalho, a renda per capita
e os indicadores sociais e ambientais. Desse modo, a governanga, entendida como processo
institucional e organizacional de constru¢ao de uma estratégia, que compatibiliza os diferentes
modos de coordenagio entre atores geograficamente proximos, deve atender a premissa de resolugao
de problemas. Os compromissos resultantes desse processo articulam interesses entre os atores
econdmicos e os atores institucionais, sociais e politicos mediante um jogo de regras definidas que
possibilitam sua arbitragem. Também permitem a mediagio de interesses entre diferentes escalas,
como a local, a nacional e a global, por meio das acoes realizadas por atores ancorados no territério.

Para auxiliar na compreensio e estruturagio dos dez temas rascunhados como prioritdrios
e j4 anunciados na reuniio de governadores em Sao Luis do Maranhao — economia de
recursos, cooperagao, vender mais, articulagao politica, atragao de investimentos, intercimbios
administrativos, projetos conjuntos, troca de tecnologia e conhecimento, criagio de fundos,
e parques e polos tecnolégicos (Rio Grande do Norte, 2019) —, farei uma aproximagao do
conceito de desenvolvimento sustentdvel & no¢io de especializacio inteligente. No campo
da governanga, a especializagio inteligente atua no nivel politico, de aconselhamento e
operacionalizagdo de uma escala territorial de intervengao 6tima que procura maximizar
as boas escolhas e otimizar as intervengées de diferentes iniciativas (Marques ez al., 2018).”

7. No Brasil, a perspectiva de uma consideravel melhoria nas relagées de governanca surgiu quando esse termo comecou a
ganhar forca na construgdo das politicas publicas dentro de um duplo debate: por um lado, associado ao jargdo administrativo
das boas formas de governar, com eficiéncia e transparéncia; por outro, ligado a ideia de partilhar e dividir poderes na
gestdo publica, reunindo atores publicos, privados e sociais. Ele também pode significar um processo de acdo intermediaria
de partilha de interesses entre o publico e o privado, entre o nacional e o regional/local, designando diversas formas de
regulagdo e controle, a partir da implementacdo de mecanismos solucionadores de problemas.
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A especializacio inteligente, conhecida como Estratégias de Investigacio e Inovagao
para uma Especializagao Inteligente (RIS3), foi considerada “a experiéncia de politica
industrial mais abrangente a ser implementada na Europa atual” (Rivas, 2016, p. 1).
Sua metodologia traz como principio dois valores-chave as estratégias de desenvolvimento
regional, nomeadamente: o valor de estabelecer prioridades, ou seja, de fazer escolhas
inteligentes; e como o estabelecimento de prioridades deve ser feito e atualizado por meio
de um processo de colaboragao que envolve o maximo de partes interessadas da chamada
tripla hélice, em particular centros de pesquisa, empresas lideres e empresdrios, num processo
que vem sendo chamado descoberta empresarial.

A estratégia Europa 2020 estabelece, assim, trés prioridades que se reforcam mutuamente:
i) crescimento inteligente, com economia baseada no conhecimento e na inovagio;
ii) crescimento sustentdvel, com economia mais eficiente em termos de utiliza¢io de recursos,
mais ecolégica e mais competitiva; e #ii) crescimento inclusivo, que fomente uma economia
com niveis mais elevados de emprego, que assegure a coesdo territorial e social.

Esses conceitos e estdgios-chave podem orientar o detalhamento dos dominios anunciados
pelos governadores do Nordeste na construgao da engenharia institucional e no planejamento
de a¢oes consorciadas. Lembrando que, além das iniciativas voltadas para a inser¢ao do
Nordeste no cendrio nacional e global (inovagio, infraestrutura em ciéncia e tecnologia,
novas economias — como a energia solar — e reposicionamento da base produtiva tradicional),
suas especificidades requerem, também, superar herangas do atraso regional (a economia do
semidrido, por exemplo), superar os entraves da agricultura familiar, melhorar o nivel de
qualificacio da mao de obra, elevar o emprego para os jovens, reduzir os nem-nem (jovens
que nao trabalham nem estudam), reduzir a violéncia, a miséria e a fome, os nucleos de
desertificagio etc., de modo que o passivo social do Brasil para com o Nordeste, heranga do
passado, seja mitigado ou reduzido cada vez mais.

Trata-se de agdes habilitadoras, necessdrias para a insergao regional no novo ambiente
que emerge no século XXI e para o enfrentamento das suas fragilidades, ancoradas num
passivo econémico e social ainda existente. Reposicionar o desenvolvimento do Nordeste
pela via da inovagao requer que a geragio e a utilizagao da ciéncia e da tecnologia evoluam,
progressivamente, em sinergia com a compreensao de problemas e solu¢des para lidar com
os significativos desafios econdmicos, sociais e ambientais legados ou portadores de futuro.

Inspirado nessa ideia de acoes habilitadoras, o sentido seria que o Consércio Nordeste
revitalizasse a agenda publica para o desenvolvimento econdmico e a geragao de empregos
com uma abordagem ampla, abrangente, inclusiva, com o objetivo de testar de que forma
esse conceito de especializacdo inteligente pode impulsionar e melhorar o trabalho que os
governos e as partes interessadas no desenvolvimento da regido estio fazendo (ou podem
fazer) em quatro dreas fundamentais para inser¢io do Nordeste na economia: criagio de
clusters, empreendedorismo, ampliacio de empregos e captagio de investimentos. Ou seja,
o intuito ¢ construir uma ponte ou combinagio, associacio, entre as RIS3 e as politicas
regionais existentes no Nordeste, por meio do estabelecimento de uma governanca multinivel.

Observo que os objetivos do Consércio Nordeste sao amplos. Além do objetivo geral do
desenvolvimento sustentdvel, ele aborda problemas de gestao num momento de conjuntura
politica adversa e de dificil relacionamento com o governo federal. Embora sua estrutura
e seu funcionamento se encontrem em fase inicial de organizagao e institucionaliza¢io,
contard com instituicoes s6lidas, de fomento ao desenvolvimento, como a Sudene e o
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Banco do Nordeste; um fundo constitucional com a finalidade especifica de promogao
do desenvolvimento; e liderancas politicas, nesse momento bem articuladas em torno de
arranjos institucionais de gestao publica.

Identifico como aspectos favordveis 2 iniciativa: um alto grau de associativismo
horizontal; uma identidade regional construida desde os anos 1950, com a cria¢ao da
Sudene; uma crise econdmica provocando saidas conjuntas; um discurso técnico; e o papel
das liderangas politicas, bem articuladas. No entanto, outros aspectos de natureza da cultura
politica intrarregional — como disputas politico-partiddrias, disputas sindicais, briga por
investimentos dentro da regido gerando guerra fiscal entre estados e municipios — podem,
ainda, favorecer o velho municipalismo autdrquico.

Considerando que o Consércio Nordeste estd dando seus primeiros passos, muitas
questdes permanecem ainda sem resposta. Entre elas: como o consércio inibe ou fortalece a
governanga regional? Como visto, os desafios e problemas desse tipo de arranjo institucional
sao grandes. A experiéncia brasileira com consércios publicos de governanga como solugao
de problemas de interesse comum, num pais de estrutura federativa peculiar como o Brasil,
nio tem sido ficil. Espero que o Consércio Nordeste, calcado na horizontalidade das relagoes
intergovernamentais em nivel estadual, encontre a escala 6tima de intervengao por meio de
um processo de lideranga colaborativa.
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