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Este Texto para Discussdo tem dois objetivos: j) apresentar
o Sistema de Informacdes sobre Responsabilizacdo de
Agentes Publicos (SIRAP) — criado a partir de uma parceria
de pesquisa entre o Ipea e o Centro Internacional de
Politicas para o Crescimento Inclusivo (International
Policy Centre for Inclusive Growth — IPC-IG) — e suas
possibilidades, tanto de utilizacdo quanto de expansao;
e /i) apresentar os resultados de uma pesquisa de campo
qualitativa, a fim de estudar dez casos de servidores
publicos que sofreram processos de responsabilizacao.

O SIRAP retine registros administrativos e bases
de dados produzidos por diferentes organizacdes, tais
como a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), o Ministério Publico da
Unido (MPU) e a Justica Federal, constituindo-se em um
sistema de informacdes centralizado que permite, de
forma inédita no Brasil, o cruzamento das informacdes
existentes. Até entdo ndo havia uma base de dados
unificada, utilizando-se de uma arquitetura de dados e
taxonomia comuns, permitindo a recuperacdo e o
cruzamento de dados, que anteriormente encontravam-se
disponiveis apenas separadamente em cada érgao de
origem da informacéo, catalogados e classificados com
base em critérios distintos. Com o SIRAP, possibilita-se
uma analise conjunta dessas informacdes, a fim de
se ter um panorama mais abrangente do fendmeno da
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crescente responsabilizacdo de agentes pUblicos federais
no Brasil, em periodo recente. Essa visdo de conjunto
é complementada com o mencionado conjunto de
estudos qualitativos.

Este trabalho encontra-se dividido em trés
partes. A primeira trata dos fundamentos conceituais
e historicos, enquanto a segunda apresenta a base
de dados quantitativa do SIRAP. A terceira parte, por
sua vez, destina-se a apresentar 0s estudos de caso
qualitativos produzidos no ambito da pesquisa, para
compor o sistema.

Na primeira parte, fundamenta-se o conceito
de responsabilizacdo na esfera da ética e procura-se
caracterizar historicamente o sistema de governanca
da administracdo publica federal brasileira. Este sistema
tem se modernizado nos Ultimos anos, e se configura
atualmente em um complexo formado ndo apenas por
normas e instituicdes voltadas para orientar a conduta
dos agentes publicos, mas também por mecanismos e
procedimentos para tornar a acdo publica “responsiva”
aos cidadaos. Compde-se do regime disciplinar dos
servidores, dos sistemas de correicdo e de gestdo da
ética, do mapeamento de riscos de irregularidades,
do combate a improbidade administrativa, além de
contemplar mecanismos de interface entre Estado
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e sociedade, tais como os relativos a transparéncia e
ao acesso a informacao.

Tendo como marco inicial a Constituicao de 1988,
o sistema de governanca federal procura enquadrar as
condutas dos agentes publicos em tipos passiveis de
responsabilizacdo. Com o passar do tempo, novos tipos
sdo criados e os ja existentes recebem novos titulos —
improbidade, infracdo ética etc. A apreciacdo dessa
dindmica revela, sob uma Optica interessante, a
complexidade e o progressivo aumento do grau de
integracdo do sistema.

Atualmente, tem-se um intrincado arranjo
institucional, com o fito de investigar, responsabilizar
e punir as condutas irregulares de agentes publicos.
Se, por um lado, 0 aumento da densidade institucional
do sistema de governanca potencializou o controle
sobre as condutas dos agentes publicos, em suas
varias areas e finalidades, por outro, isso reclama a
implantacdo de bons mecanismos de coordenacgao
interinstitucional. Neste aspecto, ha ainda muito
progresso a ser feito, tendo em vista que, por exemplo,
as bases de dados e informaces dessas instituicoes
nédo estdo oficialmente integradas.

Na segunda parte, destaca-se a integracao entre as
bases da CGU (Cadastro de Expulsées da Administracdo
Federal — CEAF e Processo Administrativo Disciplinar —
PAD), cujo uso conjunto pode prover um panorama
mais abrangente da responsabilizagdo. Ainda que
haja uma consideravel area de superposicao entre
punicoes expulsivas e processos administrativos — pois,
por lei, demissoes de servidores pablicos tém de ser
precedidas de tais processos —, ha casos em que essas
variaveis precisam ser analisadas separadamente e de
forma comparada.

E elevado o potencial do SIRAP para subsidiar novas
andlises, inclusive com o uso de modelagem econométrica
apropriada, porquanto o sistema permite a combinacédo
de varias perspectivas de analise: totalizacdes para o
Brasil, aberturas por regiées geograficas, Unidades da
Federacdo, pastas ministeriais, instituicdes em cada
pasta, tipos de processos administrativos, entre outras.
Além disso, o SIRAP permite a criagdo de indices Uteis
a analise do fendmeno estudado, tais como densidade
de punicdo (% punidos/% servidores), indices de
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judicializacdo (A% de processos judicializados/A%
de processos administrativos) e outros.

A primeira experiéncia do sistema em cruzamentos
com bases de dados externas tratou da verificacdo
da incidéncia, nos tribunais de justica, de possiveis
reverberacdes dos processos administrativos. Os primeiros
testes sugerem, por exemplo, que cerca de 80% dos
servidores publicos que sofreram punicdes expulsivas
possuem registros nos Tribunais Regionais Federais, em
que, geralmente, recorrem as decisdes dos processos
administrativos e solicitam a reintegracdo ao servico publico.

Finalmente, salienta-se que o SIRAP é um sistema
em construgdo. Isso significa que carece de mais testes
para a sua robustez, mais bases de dados a serem
incorporadas (por exemplo, as bases do TCU, MPU e
talvez do Conselho Nacional de Justica — CNJ) e de
uma rotina de atualizacdo dos dados (inputs). Com
0 apoio do governo federal e de outras instituicdes
parceiras, o SIRAP poderd, em breve, ser uma ferramenta
computacional robusta, confidvel e Gtil no provimento
de evidéncias (dados e informacGes) aos policy makers,
gestores dos érgaos de controle e cidaddos em geral,
de modo a subsidiar a administracdo publica a atuar
com melhor governanca e transparéncia.

A terceira parte do trabalho, que apresenta os
resultados dos estudos de caso, mostrou, a principio, que
as corregedorias locais vem passando por um processo
de estruturacao, muito pautado pela estruturacao da
CGU. Em todas as corregedorias visitadas, parece
existir um direcionamento quanto a realizacdo das
atividades de correicdo e até mesmo um modelo de
estrutura a ser sequido.

No entanto, ao passo que as corregedorias se
fortalecem, o mesmo ndo acontece com o agente
publico que atua na “ponta” da instituicdo, o qual,
na maioria das vezes, demostra desconhecimento
dos procedimentos adotados, por estar atuando em
uma estrutura precéria de acesso a informacao, o que
leva a um acimulo de irreqularidades, varias vezes
fruto da sua falta de compreensdo sobre a norma.
Tal desconhecimento poderia ser minimizado com as
atividades de prevencdo, porém esse tipo de atuacao
é preterido nas corregedorias que foram visitadas, seja
pela falta de servidores nestas, seja pelo entendimento
de que prevencdo é fruto da punicao, ou seja, quando
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um servidor é punido, este ato gera um aprendizado
para o restante dos servidores.

Outra questdo importante, resultado da anlise
das entrevistas, diz respeito ao impacto que o processo
administrativo causa na vida de um agente publico
atuante na instituicdo. Os entrevistados relataram que
0 ato de responder um processo administrativo gerou
impactos emocionais e profissionais na sua carreira,
tais como depressdo, ataque de ansiedade, desanimo
com a carreira e um enorme medo de reincidir no erro,
0 que levou grande parte destes agentes publicos a
ndo aceitar mais cargos de gestdo nas instituicbes nas
quais sdo vinculados. Por fim, os entrevistados relataram
que em nenhum momento sentiram que o processo
conduzido pela comissao de PAD foi transparente, justo
ou imparcial, muitos inclusive relataram preferir a via
judicial a via administrativa, pois nesta Ultima tiveram
uma sensacao maior de imparcialidade do seu julgador.
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