BARREIRAS FITOSSANITARIAS SOBRE IMPORTACOES NO BRASIL:
O CASO DA AVEIA
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a evolucdo da producdo da aveia no Brasil e sua relacdo com o comércio externo,
considerando principalmente os possiveis impactos que barreiras ndo tarifarias podem ter sobre a dinamica das importagées
de aveia pela economia brasileira. Para isso, além de se considerar as bases de dados sobre aveia no mundo e no Brasil,
o método do price-wedge foi adotado para se calcular a tarifa equivalente, a qual foi dimensionada em 14,06%. Isso pode
ser uma aliquota de tarifa que pode restringir o comércio na mesma intensidade que a medida ndo tarifaria existente,
podendo ser uma quota, uma medida sanitaria ou técnica, ou um conjunto dessas medidas incidindo simultaneamente.
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ABSTRACT

This paper aims at analyzing the evolution of oat production in Brazil and its relation with its foreign trade, especially
regarding impacts that non-tariff barriers may have on the dynamics of oat imports in Brazil. For that, in addition to
analysing oat databases in the world and in Brazil, the price-wedge method was used to calculate the equivalent tariff,
which was estimated at 14.06%. This tariff rate may restrict trade to the same extent as existing non-tariff measures,
in the form of quotas, sanitary or technical measures, or a combination of them.

Keywords: oats; non-tariff barriers; equivalent tariff.
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1 INTRODUCAO

Nos anos 1990 houve sucessivas negociagdes de livre comércio de imbito multilateral, e um processo
de liberalizagao das medidas tradicionais de protegio, crescendo em importincia o papel das normas
técnicas, inclusive as sanitdrias, na determinac¢ao do comércio, com a criagao do Agreement on
Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS).

Em meio a esse processo de transformagdes da economia internacional, no periodo recente a
economia brasileira vem apresentando um elevado crescimento da produgao de produtos agricolas,
e um dos itens que tem ganhado destaque é a aveia. No Brasil, a aveia vem ostentando um crescimento
substancial da drea plantada e da 4rea colhida, da quantidade produzida e da produtividade,
com elevada concentra¢io do cultivo no Sul do pais.

Esse crescimento considerdvel na produgao de aveia no Brasil tem como contrapartida valores
insignificantes nas exportagdes e importacoes do produto, quando nao zero. Essa situagio provoca
indagacdes, tais como: o valor zero ou quase insignificante das importagdes de aveia no Brasil é resultado
de politicas de barreiras nao tarifdrias impostas pelo pais aos principais produtores mundiais de aveia?

1. Professor adjunto da Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia (FE/UFBA) e pesquisador visitante na Diretoria de Estudos
e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea.
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Para tentar responder a essas questoes, este trabalho estd dividido em mais quatro secoes, além
desta introdugdo. A se¢io 2 apresenta os principais indicadores da aveia na economia mundial.
A segdo 3 traz o panorama da aveia no Brasil. Na se¢ao 4 constam os dados do comércio externo de
aveia no pais. Na segao 5 discutimos os possiveis impactos das barreiras nao tariférias impostas pelo
Brasil, considerando a estimativa da tarifa equivalente.

2 O MERCADO DE AVEIA NA ECONOMIA MUNDIAL

De acordo com os indicadores da tabela 1, a drea colhida por mil hectares entre 1960/1961 apresentou
uma queda continua até 2016/2017. A redugao da drea colhida vem acompanhada de queda na
quantidade produzida no mesmo periodo. Enquanto a drea colhida e a produgao apresentam quedas,
o rendimento teve um crescimento.

TABELA 1
Mundo: area, producao, rendimento, consumo, exportacdo, importacao e estoque final — aveia (1960-2017)
Area < . lConsumc~) Participacao Consumo Participacdo Participacdo Estoque

Periodo colhida Pro.dugao Rendimento allmelntagao do consumo  total  Exportacdo - Importacéo . das . final
(mil ha) (milton)  (kg/ha) ammal animal (%) (mil ton) exportacbes importacdes (mil ton)
(mil ton) (%) (%)

1960/1961  41.704  55.933 1.34 48.435 86,6 54640  1.193 2,1 1.197 2,1 8.472
1970/1971 30.572  51.640 1.69 44,348 85,9 51.366 1.830 3,5 1.955 3,8 12.845
1980/1981  24.970  41.461 1.66 34.770 83,9 42.507 949 23 706 1.7 5.229
1990/1991 19.908  39.326 1.98 31.159 79,2 38415  1.568 4,0 1.391 3,5 6.147
2000/2001 12.663  25.825 2.04 19.037 73,7 25.454 2.353 9,1 2.130 8,2 3.902
2001/2002  13.143  26.967 2.05 19.984 74,1 26.903  1.990 74 2.035 7,5 4.011
2002/2003  12.369 25327 2.05 19.257 76,0 25899  2.025 8,0 1.977 7,8 3.391
2003/2004  12.057  26.050 2.16 19.255 73,9 25.877 2113 8,1 1.864 7,2 3.315
2004/2005  11.566  25.279 2.19 18.465 73,0 25.042  1.910 7,6 1.902 7,5 3.544
2005/2006 11.261 23.402 2.08 17.225 73,6 23.750 1.931 8,3 1.899 8,1 3.164
2006/2007  11.645  22.461 1.93 16.373 72,9 22.851 2127 9,5 2.207 9,8 2.854
2007/2008  11.868  25.144 2.12 18.057 71,8 24335 2.840 1,3 2.542 10,1 3.365
2008/2009 11.199  25.332 2.26 17.686 69,8 23.935 2.299 9,1 2.288 9,0 4.751
2009/2010  10.081  22.970 2.28 16.966 73,9 23.228  2.082 9,1 1.990 8,7 4.401
2010/2011 9.077 19.340 2.13 14.254 73,7 20.502 1.899 9,8 1.825 9,4 3.165
2011/2012 9.512 21.944 2.31 15.197 69,3 21.602 2.216 10,1 2.064 9,4 3.355
2012/2013 9.465  20.769 2.19 15.353 73,9 21.575  2.068 10,0 2.008 9,7 2.489
2013/2014 9.670  23.206 2.40 16.170 69,7 22.483 2.344 10,1 2.155 9,3 3.023
2014/2015 9.525 22135 2.32 15.830 71,5 22253 2.349 10,6 2.400 10,8 2.956
2015/2016 9.497  22.063 2.32 15.003 68,0 21.733 2123 9,6 2.017 9,1 3.180
2016/2017 9.590  24.034 2.51 17.121 71,2 23.931 2.395 10,0 2.237 9,3 3.125

Fonte: USDA.

Elaboracdo do autor.

Entre os cinco maiores produtores de aveia, temos a Uniao Europeia, com participagao de 33,9%
em 2007/2008, e que manteve quase o mesmo percentual (34,3%) em 2016/2017. A Rassia ocupa
a segunda posi¢ao, com participagao de 21,2% em 2007/2008 ¢ 20,7% em 2016/2017. Outro pais
com relevancia na produgao de aveia na economia mundial, e que apresenta uma queda acentuada em
sua participagao no periodo mais recente, ¢ o Canadd (18,4% em 2007/2008, e que, em 2016/2017,
caiu para 13,2%). O Brasil é o que apresenta maior ganho em sua participagio na produgio mundial
de aveia, saindo de de 0,9%, em 2007/2008, para 2,9%, em 2016/2017, um crescimento expressivo
e que coloca o palis entre os principais produtores mundiais.
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TABELA 2

Mundo: principais paises produtores de aveia e participacdo percentual (2007-2017)
(Aveia em mil toneladas)

rses 2007/ ';aa’é‘act') 2008/ m;‘) 2009/ ;2’;;‘) 2010/ ';a;é;') 2012/ ';ZE'{_;'} 2013/ 21’;';{‘) 2014/ ';aa’é;') 2015/ ';aaré‘acé 2016/ r;a;;:[')
2008 Pe® 2009 PEY 20t0 PE® oo P o013 FRR0 oote PRS0 oo1s FESO 016 RO 2017 PR
gﬂr'gge‘,a 8634 339 8935 349 8579 368 7370 376 7909 374 8380 357 7832 348 7503 330 7807 343
Russia 5384 21,2 5835 228 5401 232 3218 164 4027 191 4932 210 5267 234 457 199 4700 207
Canads 469 184 4273 167 2906 125 2480 126 2830 134 3906 166 2979 132 3428 151 3000 1372

Australia 1.502 59 1.160 45  1.162 50 1141 58 1121 53 1.255 53  1.198 53 1308 58  1.600 7.0

Estados

Unidos 1.313 52 129 51 1351 58 1178 6,0 892 4,2 938 40 1.019 45  1.300 57 940 41

Bielorrissia 580 23 605 2,4 552 2,4 442 23 422 2,0 352 1.5 522 23 492 2,2 400 1.8

Ucrania 544 21 944 3,7 731 3,1 458 23 630 3,0 467 2,0 610 2,7 498 2,2 500 2.2

Chile 384 1,5 344 13 381 1,6 564 2,9 680 3.2 610 2,6 a1 1,9 533 23 600 2,6

China 350 14 300 1,2 410 1.8 420 21 600 28 580 25 600 27 600 26 600 26

Brasil 238 09 239 09 253 1,1 379 1,9 361 1,7 380 1,6 351 16 783 34 650 2,9

Outros 1.829 72 1638 64 159 68 1975 10,1 1.647 78 1.69 72 1.69 75 1771 78 1.959 8,6

Total 25.454 100,0 25.567 100,0 23.320 100,0 19.625 100,0 21.119 100,0 23.494 100,0 22.497 100,0 22.743 100,0 22.756 100,0
Fonte: USDA.

Elaboracdo do autor.

Um fato a ser considerado é que, quando analisamos os principais consumidores de aveia na
economia mundial, os mesmos paises que constam no ranking de maiores produtores também estao
no ranking dos que mais consomem aveia, como pode ser observado na tabela 3. Assim como na
produgio, chama a atengio o fato de que China, Chile e Brasil apresentaram crescimento em sua
participagao no consumo entre 2007/2008 e 2016/2017.

TABELA 3

Mundo: principais paises consumidores de aveia e participacio percentual (2007-2017)
(Aveia em mil toneladas)

s 200 e o T s G0 oo ST an R0 vy Tn e ST any SO0 e

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
ELTrigSe\'a 8.650 351 8.500 352 8.100 344 7.800 37,3 7.700 351  8.075 351 7.730 343 7.480 33,0 7.700 33,7
Russia 5.300 21,5 5.600 23,2 5.500 23,3 3.450 16,5 4300 19,6 4.900 21,3 5.200 23,1 4.600 20,3 4.600 20,1
55:%(125 3.161 12,8 2.968 12,3 3.0M 12,8 2789 13,3 2743 12,5 2757 12,0 2.447 10,9 2.701 1,9 261 1.4
Canada 1.935 7,9 1766 73 1753 74 1529 7,3 1592 7,2 1.660 7,2 1.681 75 1616 7,1 1.650 7,2

Australia 1.335 54 1.035 43 975 41 900 43 925 4,2 950 41 950 42 1.025 45 1.250 55
Bielorrissia 575 23 600 2,5 575 2,4 475 23 400 18 375 1,6 500 2,2 500 2,2 400 1.8

Ucrania 550 22 925 38 725 3,1 475 23 600 27 475 2,1 600 27 450 20 450 2,0

China 375 15 350 1,4 450 1,9 450 22 675 31 700 30 750 33 795 35 850 3,7

Chile 350 14 325 1,3 350 1,5 450 22 600 27 570 25 355 1,6 425 1,9 525 23

Brasil 240 10 225 09 250 1,1 370 1.8 350 16 375 16 345 1,5 765 34 640 2,8

Outros 2.152 87 1.863 77 1.887 80 2224 106 2075 94 2175 9,5 1.981 88 2299 101 2157 9,4

Total 24.623 100,0 24.157 100,0 23.576 100,0 20.912 100,0 21.960 100,0 23.012 100,0 22.539 100,0 22.656 100,0 22.833 100,0
Fonte: USDA.

Elaboracao do autor.
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De acordo com os indicadores das exportagdes mundiais de aveia na tabela 4, o Canadd é o
maior exportador mundial, seguido por Australia, Unido Europeia, Chile e Estados Unidos.

TABELA 4

Mundo: principais paises exportadores de aveia e participacdo percentual (2007-2017)
(Aveia em mil toneladas)

s 200 e o T e G0 oo ST v (R0 vy Tn v T any RO e L

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Canadé 2321 846 1792 835 1539 743 1497 746 1351 753 1732 722 1729 717 1666 724 1500 688
Austdla 174 63 161 75 211 102 211 105 240 134 270 113 270 112 225 98 300 138
gﬂ:ggeia 133 48 103 48 216 104 113 56 126 70 291 121 231 96 220 96 200 9.2
Chile 7 06 31 14 37 18 129 64 41 23 49 20 8 35 75 33 75 34
Esntii‘f 53 19 3% 18 38 18 37 18 18 10 29 12 29 12 3 15 30 14
Outros s 16 2 10 29 14 20 10 18 1,0 8 12 70 29 79 34 75 34
Total 2743 1000 2147 100,0 2070 1000 2.007 1000 1.794 100,0 2399 100,0 2.413 1000 2300 1000 2180 100,0

Fonte: USDA.

Elaboracao do autor.

Em relacio as importagoes, o principal importador sao os Estados Unidos, com participacao de
84,6%, em 2007/2008, e de 68,8%, em 2016/2017. México, Japao, Suiga e China sio outros paises
que se apresentam como principais importadores mundiais de aveia, com percentuais em torno de
2,0%, com excec¢ao da China.

TABELA 5

Mundo: principais paises importadores de aveia e participacdo percentual (2007-2017)
(Aveia em mil toneladas)

s T0 e 0w 0 e R o (R o G0 aw SRS ane GEC any BT o

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Esg%(jotls 2.244 84,6 1.787 84,9  1.607 83,8 1.468 79,4  1.355 75,5  1.866 718 1.767 73,2 1538 66,9 1.500 68,8
México 131 49 82 39 46 2,4 103 5,6 108 6,0 93 39 86 3,6 100 4,3 100 4,6
Japao 68 2,6 46 2,2 56 2,9 64 3,5 51 2,8 46 19 47 1,9 50 2,2 50 23
Suica 56 2,1 52 2,5 49 2,6 49 2,7 44 2,5 51 2,1 49 2,0 42 1.8 50 23
China 13 0,5 39 1,9 57 3,0 58 3,1 87 4.8 116 4,8 162 6,7 172 7,5 200 9,2
Outros 140 53 99 4,7 102 53 106 5,7 149 83 227 9,5 302 12,5 398 17,3 280 12,8
Total 2.652 100,0 2.105 100,0 1.917 100,0 1.848 100,0 1.794 1000 2399 100,0 2413 1000 2300 100,0 2.180 100,0

Fonte: USDA.

Elaboracao do autor.

Esses indicadores deixam em evidéncia algumas questdes sobre o mercado de aveia na economia
mundial: 7) uma elevada concentragao da produgao na Unido Europeia, na Rissia, no Canadd,
na Australia e nos Estados Unidos — aproximadamente 80% da produ¢iao mundial —, mas com paises
como Chile, China e Brasil apresentando crescimento, embora ainda com pouca representatividade
quando comparados aos principais produtores mundiais; i7) os paises que dominam a produgao
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mundial de aveia também sao os principais consumidores — em torno de 78% do consumo mundial —;

paises como Chile, China e Brasil aumentaram sua participagao no consumo mundial nos tltimos

anos; e 777) os indicadores apontam para uma baixa participagao das exporta¢oes e importagdes como
destino da produgao da aveia, indicando que grande parte da produgao de aveia é destinada para
mercados internos dos principais produtores mundiais. Essa indicagao pode ser melhor avaliada na

andlise das exportagdes e importagdes mundiais de aveia.

3 A AVEIA NO BRASIL

Enquanto no mundo houve uma redugio da 4rea plantada no cultivo da aveia, no Brasil (tabela 6)
a drea plantada apresentou crescimento relevante a partir dos anos 1990, com 202 mil hectares
plantados, e em 2015, com 303 mil hectares, sendo que, em 2005, o pais alcancou o auge,
com 370 mil hectares. O crescimento da drea plantada estd acompanhando o crescimento da drea
colhida, com uma expansao considerdvel da quantidade produzida, saindo de 178 mil toneladas,
em 1990, para 879 mil toneladas, em 2016.

TABELA 6

Brasil: evolucdo da area plantada, colhida, quantidade produzida e rendimento — aveia (1990-2016)
periodo Area Taxa de Area Taxa de Quantidade Taxa de R;nédd'?;e;ato

plantada (ha) crescimento (%) colhida (ha) crescimento (%) produzida (ton)  crescimento (%) produgio (kg/ha)

1990 202.311 193.200 177.760 920
1991 274.166 35,5 265.081 37,2 230.423 29,6 869
1992 284.375 3,7 284.025 7,1 297.361 29,1 1.046
1993 270.286 -5,0 268.018 -5,6 262.816 -11,6 980
1994 310.180 14,8 281.545 50 260.995 -0,7 927
1995 172.565 -44,4 165.179 -41,3 180.880 -30,7 1.095
1996 162.277 -6,0 160.466 -2,9 217.426 20,2 1.354
1997 204.668 26,1 196.803 22,6 228.741 5,2 1.162
1998 202.472 -1,1 188.822 -4,1 207.251 -9,4 1.097
1999 219.963 8,6 218.863 15,9 288.058 39,0 1.316
2000 230.513 4,8 182.010 -16,8 214.276 -25,6 1.177
2001 257.646 11,8 257.531 41,5 342.476 59,8 1.329
2002 264.438 2,6 254.663 -1,1 298.686 -12,8 1.172
2003 297.872 12,6 297.083 16,7 435.092 45,7 1.464
2004 349.176 17,2 347.126 16,8 459.526 5,6 1.323
2005 369.961 6,0 367.921 6,0 522.428 13,7 1.419
2006 341.884 -7,6 323.998 -11,9 405.657 -22,4 1.252
2007 141.475 -58,6 136.955 -57,7 237.801 -41,4 1.736
2008 117.058 -17,3 117.058 -14,5 238.516 0,3 2.037
2009 134.590 15,0 134.040 14,5 252.503 59 1.883
2010 173.455 28,9 173.455 29,4 395.056 56,5 2.277
2011 172.327 -0,7 172.127 -0,8 373.009 -5,6 2.167
2012 214.745 24,6 208.730 21,3 431.024 15,6 2.065
2013 243.181 13,2 227.632 9,1 520.397 20,7 2.286
2014 239.414 -1,5 238.465 4,8 432.136 -17,0 1.812
2015 302.678 26,4 296.608 24,4 504.957 16,9 1.702
2016 335.509 10,8 335.434 13,1 878.713 74,0 2.620
Taxa média 4,6 4,9 10,0

Fonte: Sidra.

Elaboracao do autor.
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Um dos fatores que explicam o crescimento da producio de aveia no Brasil nos tiltimos anos é a
sua maior rentabilidade, quando comparada com outras commodities, em especial o trigo. De acordo
com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Mattos, 2015), em 2014, os agricultores
reduziram em 26% a drea plantada de trigo no Rio Grande do Sul em decorréncia de problemas
climdticos, além de dificuldades na comercializa¢io do produto, com liquidez e preco em baixa. Como
resultado, os agricultores passaram a produzir mais aveia, produto que, além da maior rentabilidade,
jd tinha mercado garantido.

A distribuigao geografica da produgio de aveia no Brasil apresenta uma elevada concentragio na
regido Sul do pais, favorecida pelo clima. A tabela 7 mostra os maiores estados produtores de aveia
do Brasil. Os principais produtores do Sul sao Parand e Rio Grande do Sul.

TABELA 7

Brasil: evolucdo da area plantada, colhida, quantidade produzida e rendimento — aveia (1990-2016)
) Area plantada (%) Area colhida (%) Quantidade produzida (%) Rendimento (kg/ha)
Ferodo S PR SC RS MS S PR SC RS MS SP PR SC RS MS SP PR SC RS MS
1990 - 18,0 4,7 74,7 2,5 - 16,3 50 76,5 2,2 - 19,3 69 718 1,8 - 1.088 1.282 863 774
1991 - 262 53 682 04 - 266 54 67,6 04 - 322 79 594 05 - 1051 1270 763 1.190
1992 - B4 35 728 03 - B35 35 728 02 - 26 37 735 02 - 1007 1111 1057 863
1993 - 20,4 3,1 753 1,2 - 20,6 30 756 0,8 - 19,9 3,1 763 0,7 - 946 1.003 990 874
1994 - 42 40 697 21 - 196 44 739 20 - 259 53 674 14 - 1222 1109 845 650
1995 - 594 74 300 32 - 600 74 299 26 - 660 58 262 20 - 1203 858 959 825
199 - 635 63 277 22 - 634 64 280 20 - 629 47 310 1, - 1344 988 1500 739
1997 - 617 64 238 56 - 618 59 240 57 - 643 48 237 44 - 1208 962 1.147 900
1998 - %65 56 318 32 - 551 57 327 34 - 59 47 373 30 - 1053 901 1249 955
1999 - 667 63 24 24 - 610 61 225 21 - 665 37 266 16 - 1306 805 1555 988
2000 - 68,7 6,2 22,1 3,0 - 61,7 75 279 2,7 - 55,1 55 376 1,7 - 1.049 856 1.587 742
2001 - 692 67 216 25 - 692 67 21,5 25 - 654 45 275 26 - 125 894 1695 1.382
2002 - 679 72 211 38 - 672 74 21,7 38 - 634 53 286 27 - 1106 849 1543 850
2003 - 74,7 6,9 143 4,0 - 74,9 6,8 143 4,0 - 73,6 46 184 34 - 1.438 985 1.885 1.253
2004 - 762 56 140 42 - 767 55 141 38 - 714 42 212 33 - 1232 1015 1992 1.140
2005 - 765 50 148 36 - 770 49 149 32 - 748 32 197 23 - 1379 922 1877 1.035
2006 - 70,0 56 195 4,9 - 70,1 56 199 4,4 - 69,0 40 243 2,7 - 1.232 884 1.530 773
2007 - 298 171 476 55 - 308 143 492 57 - 350 77 545 27 - 1978 93 1923 825
2008 - 362 588 50 - 362 588 50 - 382 594 24 - 2149 - 2058 972
2009 - 341 30 572 57 - 343 30 572 55 - 337 18 609 36 - 1849 1.159 2005 1.222
2010 30 292 45 565 68 30 292 45 55 68 29 362 1,9 558 32 2210 2826 945 2248 1082
2011 06 302 56 565 71 06 302 56 55 72 05 31,2 30 622 31 180 2237 1.159 2387 951
2012 09 322 68 547 53 10 332 70 534 54 08 406 39 508 39 1797 2528 1.142 1962 1488
2013 13 264 66 628 2,9 14 222 6,3 67,1 31 1,2 185 3,7 752 1,5 1.941 1910 1.335 2561 1.098
2014 12 245 75 595 71 12 243 7,6 596 72 14 331 60 534 59 2194 2466 1436 1624 1484
2015 42 242 54 593 67 40 247 40 603 68 34 272 25 615 52 1440 1878 1.062 1736 1292
2016 1.9 207 48 678 46 1,9 20,7 4,8 679 4,6 1,5 191 24 740 2,9 2.004 2421 1.329 2.856 1.647

Fonte: Sidra.

Elaboracdo do autor.
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Os indicadores da aveia no Brasil deixam em evidéncia duas questdes: 7) ao contrdrio do
que aconteceu na economia mundial, o Brasil apresentou um crescimento das 4reas plantadas e
colhidas, resultando em maior quantidade produzida, o que colocou o pais no ranking dos principais
produtores mundiais; 77) esse crescimento tem como um dos principais elementos o aumento da
produtividade do setor, o que pode apontar para uma maior competitividade do Brasil em relagao
a outros produtores mundiais.

4 O COMERCIO EXTERNO DE AVEIA DO BRASIL

Os indicadores do comércio exterior brasileiro de aveia estao disponiveis nos gréficos 2, 3 e 4.
Em relacdo as exportagoes (grafico 1), entre 1997 e 2011, as exportagoes de aveia — para semeadura
e exceto para semeadura — nao registram valores. Pode-se afirmar que os valores exportados de aveia
sao irrelevantes para a pauta exportadora brasileira: em 2015, corresponderam apenas a 0,0005%
da pauta exportadora do pais e, em 2016, a 0,0002%.

GRAFICO 1
Exportacoes de aveia (2012-2017)
(Em US$)
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Fonte: Comex Stat/MDIC.
Elaboracdo do autor.

Os principais paises de destino das exportagoes brasileiras estao no grafico 2. Em 2012, estes
eram Japao (55,0%), Argentina (16,4%) e Uruguai (14,3%). Nos ultimos anos, a Africa do Sul vem
apresentando relativa importincia como pais de destino, o Uruguai passou a ser o principal mercado
e a Argentina perdeu importancia, de modo que, em 2017, os principais paises de destino foram

Uruguai (56,3%), Japao (26,0%), Africa do Sul (15,9%) e Paraguai (1,7%).
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GRAFICO 2

Paises de destino das exportacdes brasileiras de aveia (2012-2017)
(Participagdo em %)
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Fonte: Comex Stat/MDIC.
Elaboracdo do autor.

Pelo lado das importagdes (grafico 3), entre 1997 e 2012, o registro para aveia é zero.
A participagao das importacoes de aveia no total das importagoes brasileiras é mais irrelevante ainda
quando comparada com sua relevincia para exportagoes: em 2015, o valor importado de aveia
correspondia a 0,00001% do total importado pelo Brasil e, em 2016, este foi de 0,0001%.

GRAFICO 3

Importacoes de aveia (2013-2017)
(Em US$)
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Elaboracdo do autor.
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Total

Os principais mercados de origem das importagoes brasileiras de aveia constam no gréfico 4.
Como pode ser visto, basicamente o mercado de origem das importagdes de aveia sio os paises do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), alterando, ao longo do periodo, a relevancia dos paises: em 2013,
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o principal mercado era a Argentina (100,0%), em 2015 foi o Uruguai (100,0%), em 2016 a Argentina
novamente (79,3%) e, em 2017, o Paraguai (81,9%) e o Uruguai (16,6%).

GRAFICO 4

Paises de origem das importacées de aveia (2013-2017)
(Participagdo em %)
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Fonte: Comex Stat/MDIC.
Elaboracao do autor.

Em relagio a dindmica do comércio externo de aveia no Brasil, cabe indagar se esse comportamento
dos indicadores externos nio estd associado a medidas de barreiras nao tarifirias que impedem a
entrada de aveia de outros paises. De acordo com as bases internacionais, segundo as informagoes
do Integrated Trade Intelligence Portal (I-TTP) da World Trade Organization (WTO), existem 63
publicacoes de medidas nao tarifirias impostas pelo Brasil ao mundo em relagao ao produto aveia.
Entretanto, quando analisadas as 63 publicagées, constata-se que sao medidas que abrangem os
produtos das classificacoes do Harmonized System Codes (HSC) e do International Classification
for Standards (ICS). Com isso, muitas vezes, a portaria abrange os produtos HSC 10 e ICS 65,
que dizem respeito a todos os produtos agricolas. ICS 65 sao produtos agricolas e HSC 10 sao cereais.
A partir dessa primeira constatagio, verificamos nas portarias da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa) que, das 63 publicagdes, apenas 27 estao relacionadas com a aveia. Outras 36
medidas nao dizem respeito & aveia, mas a outros produtos agricolas, que em geral estao associados

aos produtos HSSC 10 e ICS 65.

A outra base de dados internacional utilizada para analisar as medidas nao tariférias impostas
pelo Brasil ao mundo foi a Trade Analysis and Information System (Train), da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). De acordo com o gréfico 7, existem
quarenta medidas impostas pelo Brasil a0 mundo em relagao a aveia. Entretanto, quando analisadas,
apenas seis dizem respeito especificamente  aveia.

Todos esses paises do Mercosul que exportam aveia para o Brasil tém autorizagao para a entrada
da aveia no mercado brasileiro, de modo que barreiras sanitdrias e fitossanitdrias e barreiras técnicas
nao se tornam impeditivos para esses paises. Outro ponto relevante é que esses paises nio estdo no
ranking dos principais produtores, exportadores e importadores de aveia no mercado mundial.
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E importante observar que esse comportamento da economia brasileira é muito similar ao dos
demais paises produtores e consumidores mundiais, os quais apresentam baixa inser¢ao internacional
via exportacoes e importagdes de aveia.

5 OS POSSIVEIS IMPACTOS DAS BARREIRAS NAO TARIFARIAS
IMPOSTAS PELO BRASIL

De acordo com os indicadores do gréfico 5,% observa-se que o preco da aveia no Brasil, em geral,
acompanha os pregos dos demais paises. Em alguns momentos, o Brasil apresenta um nivel de preco
mais baixo e, em outros momentos, mais elevados, mas sem nenhuma diferenga substancial, o que
pode apontar para o fato de que, além de barreiras nao tarifdrias, a competitividade do produto
brasileiro desestimula as importagoes de aveia.

No grifico 6, selecionamos os niveis de precos da aveia para os principais paises que ofertam o
grao para o Brasil (Argentina e Uruguai) e comparamos com o nivel de precos no Brasil.> Como pode
ser visto, entre 1998 ¢ 2009, o prego da aveia brasileira sempre esteve abaixo dos pregos na Argentina
e no Uruguai, o que justifica a ndo existéncia de importagoes de aveia desses paises durante o periodo.
S6 a partir de 2012 é que a aveia comegou a apresentar valores de importagoes desses paises, o que
pode ser consequéncia do nivel de prego ter sido atrativo, além do fato de a oferta interna de aveia
nao ter sido suficiente para atender a demanda doméstica brasileira.

GRAFICO 5
Preco da aveia para paises selecionados (1998-2016)
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Fonte: FAO/UN.
Elaboracdo do autor.

2. A Organizacdo das Nagbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO/UN) sé disponibiliza indicadores de precos da aveia para o Brasil
até 2009.

3. A FAO/UN ndo disponibiliza o preco da aveia para o Paraguai.
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GRAFICO 6

Preco da aveia para paises selecionados (1998-2014)
(Toneladas em US$)
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Elaboracao do autor.

Quando analisamos a produtividade e o nivel de precos da aveia do Brasil e comparamos com
os pregos dos principais produtores mundiais, o pre¢o no Brasil estd sempre seguindo a tendéncia
do preco mundial, o que pode significar que o Brasil tem um preco de produgio de aveia favordvel
ao mercado interno, assim como poderia ser competitivo no mercado internacional.

5.1 Estratégia para a estimacao de tarifa equivalente

A estimacao de tarifa equivalente segue a abordagem do preco-diferencial ou prego-gap
(price-wedge method) que, de acordo com Beghin e Bureau (2001), ancora-se na percepgao
de que uma barreira nio-tarifiria pode ser medida em termos do seu impacto sobre o prego
doméstico de um bem no mercado importador (P,) em relagdo a um preco de referéncia,
usualmente o prego mundial (P), de um bem compardvel, ou seja, a comparagio de pregos
permite demonstrar os efeitos liquidos dessas medidas, sem ser necessdrio identificd-las.

O célculo consiste na comparagio entre o preco CIF (cost, insurance and freight) no desembarque
da aveia no Brasil com o pre¢o no atacado da mesma aveia no Brasil. A relagao pode ser representada
como segue:

P =P, *ER (1 +71+1Ty,). (1)

Fazendo P, =P, * ER(1 + 1),

obtemos

P =P, +P,*ER*1 (2)

BNT”
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ou, equivalentemente,

T _ |PD_Pwt|, (3)
BNT P x ER
w
onde P ¢ o prego doméstico da aveia; P, ¢é o prego CIF da aveia importada em délares; £R a taxa de
cambio; P, é o preco doméstico da aveia na alfindega depois de pagas as tarifas impostas pelo pais
importador; 7 sdo as tarifas ad valorems; e T €2 desconhecida tarifa equivalente que representa a
dimensao das barreiras nao tarifdrias.

Para compor a tarifa equivalente foram utilizados dados coletados em plataformas digitais de
diversos 6rgaos, uma vez que nao foi possivel obter esses dados de fontes confidveis de empresas
ou associagdes que importam aveia no pais. Os dados para compor a tarifa sio apresentados na
tabela 8.

TABELA 8
Brasil: dados da importacdo de aveia e custos nao tarifarios correspondentes (2016)

Dados Valor Fonte

1. Dados do produto

Quantidade de aveia importada do Mercosul em 2016 (kg) 2.155.190 Comex Stat
Valor da aveia importada do Mercosul em 2016 (US$ — FOB) 541.470 Comex Stat

2. Cost, insurance and freight (CIF)

Frete e sequro maritimos (US$ — por contéiner para o equivalente a 19,8 ton) 759,4 worldfreightrates.com

2. Custos tarifarios

Tarifa de importacdo para aveia (ndo semeadura e outras) 8% Camex

3. Custos ndo tarifarios da importacao

3.1 Custos portuarios

Opera¢Ges aduaneiras de importacéo (R$ — por entrada) 61,29 Porto de Santos
3.2 Impostos

ICMS

Cofins 9,65 Receita Federal
PIS/Pasep 2,1 Receita Federal
AFRMM 25% sobre o frete Receita Federal

Fontes: Comex Stat, Camex, Porto de Santos e Receita Federal.

Para compor a varidvel P, foi considerado o valor da tonelada FOB* da entrada da aveia no
Brasil em 2016, que foi de US$ 15,07 a saca de 60kg e US$ 251,24 a tonelada. Considerando um
contéiner com capacidade de 19,8 toneladas ou 330 sacas de 60 kg, o valor FOB ¢é de US$ 4.974,55
o contéiner. As estimativas dos valores para o frete e seguro maritimos foram realizadas tomando
como base o destino de um contéiner proveniente do porto de Buenos Aires para o porto de Santos,

4. Para a estimacéo da tarifa equivalente foi utilizado o preco FOB em délares da saca de 60 kg de aveia, dividindo-se o valor da importagao
pelo volume importado. Como o volume importado é oferecido em quilograma, multiplicou-se por 60 para estabelecer o preco em sacas de
60 kg, que é o formato de embalagem tradicionalmente utilizada nesse mercado. Esse valor, acrescido de fretes, sequros e tarifas, compos
P eP .0s dados de valor e volume importado da aveia foram obtidos do Comex Stat, base de dados da Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio (MDIC).
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totalizando U$$ 759,44 o contéiner’ e U$$ 2,30 a saca. Juntos, esses valores constituem o valor
aduaneiro do produto — preco de origem mais os custos de frete e seguro internacionais que é de

US$ 5733,95 ou US$ 289,59 (ton) e US$ 17,37 a saca de 60 kg.

Os valores foram convertidos ao real do dia 30/12/2016 pelo sistema de conversao da Receita
Federal ao valor de R$ 3,2591. Para obter P, fazemos: P,,=P,*ER(1 +1), obtendo assim o valor CIF
aproximado de R$ 61,14 a saca de 60 kg e R$ 1.019,32 a tonelada com tarifa de importagao de 8%.°
Considerando os demais custos e despesas com a nacionalizagio do produto, como despesas portudrias,’
despachos aduaneiros,® impostos incidentes somente sobre o valor aduaneiro [PIS (2,1%) e Cofins
(9,65%) e AFRMM (25% sobre o frete)], obtém-se o valor de R$ 1.151,77 a tonelada e R$ 69,10
a saca. Assim, a tarifa equivalente pode ser dimensionada em:

69,10 - 61,14

_ 100 = 14,06,
TN T 1737032591

P, = 69,10.
P,, = 61,14,
P, =17.37.
FR= 32591

De acordo com os dados coletados, obteve-se a tarifa equivalente de 14,06% para as medidas
nao tarifdrias, ou seja, a aliquota de tarifa que restringiria o comércio na mesma intensidade que a
medida nio tarifdria existente, que pode ser uma quota, medida sanitdria ou técnica, ou um conjunto
dessas medidas incidindo simultaneamente.

6 CONCLUSAO

Quando consideramos os indicadores do comércio mundial de aveia, identificamos uma baixa
participagdo das exportagdes e importagoes como destino da produgao da aveia. Além disso, entre os
principais produtores de aveia do mundo e que tém inser¢ao internacional através das exportagoes,
a parte destinada as exportagoes tem pouca representatividade em comparagio a destinada ao mercado
interno. Esse cendrio aponta para a possibilidade de que grande parte da produgao de aveia no mundo
seja destinada para o mercado doméstico.

Em rela¢o a situagao da aveia no Brasil, observa-se que nos tltimos anos houve um considerédvel
crescimento da drea plantada, da drea colhida, da quantidade produzida e uma importante expansao
da produtividade. A regido Sul do pais é onde se concentra grande parte da producao de aveia,
com os estados do Rio Grande do Sul e Parand sendo os principais produtores.

5. Orcamento obtido por simulacdo no site: http://worldfreightrates.com. Acesso em: 9 ago. 2018.

6. De acordo com a Tarifa Externa Comum Brasil, atualizada pela Resolucdo Camex n° 32, de 1° de abril de 2016 (DOU 04/04/2016), a tarifa
de importacdo da aveia tipo semeadura por paises do Mercosul é zero, mas para aveia tipo outras é de 8%. Considerou-se aqui a aliquota de
8% tendo em vista que as importacbes do Brasil sdo majoritariamente desse tipo.

7. Como as despesas portudrias sdo aplicadas aos navios, torna-se dificil obter o rateio para apenas um contéiner; nesse sentido, aqui s6 sdo
aplicadas as taxas que puderam ser fragmentadas como a incidéncia da taxa por contéiner com carga no porto de Santos no valor de R$ 61,29.

8. Desconsiderou-se na estimativa por indisponibilidade de dados.
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A partir da andlise das bases internacionais e nacionais sobre medidas sanitdrias e fitossanitdrias
e medidas técnicas ao comércio, observou-se que o Brasil tem um conjunto de regulamentagoes que
criam limita¢oes para a importagao de aveia, mas que os paises do Mercosul possuem as autorizacoes
legais para vender aveia para o mercado brasileiro. E sao justamente esses paises os principais mercados
de origem das importagdes brasileiras de aveia nos tltimos anos.

De acordo com os dados coletados, obteve-se a tarifa equivalente de 14,06% para as medidas
nao tarifdrias. Esta ¢ uma aliquota de tarifa que pode restringir o comércio na mesma intensidade
que a medida ndo tarifdria existente, podendo ser uma quota, uma medida sanitdria ou técnica,
ou um conjunto dessas medidas incidindo simultaneamente.
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