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SINOPSE

Desde o trabalho seminal de Gasta Esping-Andersen The Three Worlds of Welfare Capitalism, a literatura sobre Estado
e sistemas de bem-estar passou a se orientar em direcdo a taxonomia dos sistemas de cada pais. Os paises de renda
elevada da Asia Oriental, contudo, dificilmente caberiam na “cama de Procusto” dessa tradicional tipologia. Este artigo
defende que a cultura é o elemento mais importante a ser considerado no exame dessa particularidade — e para isso
apresenta uma interpretacao sobre o Estado de bem-estar confucionista.
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ABSTRACT

Since the publication of Gosta Esping-Andersen’s seminal work The Three Worlds of Welfare Capitalism, the literature on
state and welfare systems has moved towards a taxonomy of each country's systems. East Asian high-income countries,
however, would hardly fit into the “bed of Procrustes” of this typology. This paper argues that culture is the most important
factor to consider when examining this issue, and for that it presents an interpretation of the Confucian welfare state.
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1 INTRODUCAO

A literatura sobre politica social recebeu sua contribuicao mais significativa apés o incremento dos

sistemas de bem-estar europeus nos trinta anos seguintes a Segunda Guerra Mundial. Nesse campo,

a contribuicao de Gosta Esping-Andersen — em particular do seu livro seminal 7he Three Worlds of
Welfare Capitalism (Esping-Andersen, 1990) — possui destaque.

Nos afluentes paises do Leste Asidtico, a riqueza econdmica nao correspondeu a constituigao de
aparelhos de prote¢ao social na magnitude em que eles se erigiram no Ocidente. Houve um esforco
teérico forte de autores de diferentes matizes a partir dos anos 1990* em trabalhar com a indagagao
de como o caso da Asia Oriental poderia ser enquadrado. O préprio Esping-Andersen (1997), no
artigo Hybrid or Unique? — se debrugando sobre o caso japonés —, ponderou que o modelo possuia
caracteristicas que o situariam em um caso hibrido entre o primeiro ¢ o terceiro tipo. A semelhanga
do liberal, a baixa tributagao contrapde-se um nivel pequeno de gasto social. Entretanto, como no
caso do Estado de bem-estar conservador ou cristao, o vinculo do trabalhador a sua corporagao

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea.
E-mail: <marcelo.britto@ipea.gov.br>.

2. Jones (1993) é referido como pioneiro dessa literatura sobre Estado de bem-estar confucionista.
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possui uma for¢a determinante na cadeia de solidariedade social daquela sociedade. Esping-Andersen
¢ extremamente cauteloso com a possibilidade de classifica¢ido do caso japonés, ressaltando que a
possibilidade de esse caso ser uma transi¢ao nao ¢ uma hipétese a ser desconsiderada. O autor admite
que, alternativamente, este poderia ser classificado como um quarto tipo, sendo definitivamente
descartada qualquer relagao dele com o social-democrata.

Essa quarta modalidade de Estado de bem-estar ¢ referida também como Estado de bem-estar de
desenvolvimento. Isso porque seu desenho sugere o esfor¢o concentrado daquelas sociedades no objetivo
de ascender economicamente. Em contraste ao liberal, no Estado de bem-estar de desenvolvimento
a mercantilizagdo do trabalho nio se apresenta em uma sujei¢io definitiva ao mercado, entendido
no primeiro caso como autorregulado. Assim como as a¢oes desse Estado permeiam a promogio da
industrializagdo, a “solidariedade” dentro do Estado de bem-estar de desenvolvimento possui forte
ligagao com a promogao geral da engrenagem econdmica. Dessa forma, nao é uma “desmercantilizagao”
entendida no sentido estrito de Esping-Andersen, porque o trabalho estd dentro da l6gica produtiva —
e nao responde também a um sistema de mercado autorregulado —, tendo em vista que nao hd livre
mobilidade do trabalho entre as empresas ou desemprego temporario — ou se estd dentro, segundo
regras estritas, ou se estd fora.

Este estudo originou-se do fato de que a literatura corrente sobre o tema — além de ser ainda
relativamente pequena — carece de uma visao sistémica do fendmeno. Como resultado dessa lacuna
tedrica, haveria uma dificuldade em se trabalhar o problema de uma forma esquemadtica, da qual
a tipologia de Esping-Andersen seria um dos exemplos mais bem-sucedidos. Isso é patente no
livro East Asian Welfare Regimes in Transition: from confucianism to globalisation (Walker e Wong,
2005). Langado em 2005, o estudo descreve o sistema social em seis paises — China continental,
Hong Kong, Japao, Taiwan, Coreia do Sul e Cingapura. Ao contririo do que o subtitulo sugere,
nenhum dos artigos parece considerar seriamente a heranca confucionista como parte de um
desenho comum do sistema social nos paises considerados. Muito ao contrdrio, enfatiza-se mais
as particularidades de cada pais, pouco considerando-se o fato de em todos eles nao haver um
sistema social tao desenvolvido como no Ocidente, a despeito de eles contarem com rendas
per capita em niveis semelhantes. Como os autores resolveram essa contradi¢ao? A resoluc¢io da
questio se daria pela convergéncia da Asia Oriental 4 globalizagio. Para os autores, um Estado
de bem-estar na magnitude afigurada no Ocidente seria decorréncia da prépria novidade que o
sabor do desenvolvimento econémico e da democracia tem para esses paises, e erigir um Estado
social poderoso era tarefa com que se defrontariam essas sociedades no presente.

2 REFERENCIAL TEORICO

Filial piety é sempre referida na bibliografia que apresenta essa filosofia oriental. Conceituar o que seja
tal devogao filial é crucial para o sucesso de qualquer ensaio que se proponha a estudar a sério o tema
do confucionismo. A familia é, sobretudo, o plasmador de uma relagao social que transborda para
muito além dos lagos de parentesco. Uma relagio gerontocrdtica, formal e ritualistica, que transfere
o padrio ideal de relagao familiar para outros ambientes sociais em que hd convivio social, entre os
quais se destacam a empresa, a escola e a politica.

Antes de aprofundar-se no tema, ¢é for¢oso aqui que se pontue que o confucionismo nao é
essencialmente um credo religioso, mas mais acertadamente uma etiqueta de costumes, ou uma
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filosofia destinada a vida social. Conftcio sinalizava sobretudo em diregao ao principe de Maquiavel,
o poder e suas expressoes simples e complexas, com seus tentdculos se espraiando do Estado em
direcao a familia.

Mencionar hoje o antigo sibio chinés é refletir um sistema de valores da civilizagao sinica,
usado pela literatura de desenvolvimento econémico — de matriz culturalista — como central em um
resgate a um tipo de enfoque semelhante ao empreendido por Max Weber em relagao ao calvinismo.
Atribui-se ao confucionismo a origem do cuidado que as familias da regiao tém com a poupanga e
a instrugao dos filhos — motores do crescimento econémico local.

O argumento deste artigo é que o confucionismo opera no dmago das estruturas sociais de
modo a organizar os individuos em redes nao necessariamente exclusivas, mas passiveis de saturagao
na medida em que o pertencimento a cada grupo vai se sobrepondo em cada pessoa. A definigao
do individuo — que na cultura individualista do Ocidente se dd preferencialmente por suas escolhas
pessoais — nas sociedades de matriz confucionista se faz prioritariamente no contraste que dentro
dele exercem os diferentes grupos nos quais ele estd inserido. Ele é parte de uma familia, de uma
escola, de uma empresa. Seu pertencimento a essas estruturas sociais possui um duplo cardter: de
subordinagao e de inclusao, o que por si j4 torna a exclusao a exce¢ao e nio a regra.

Esse cardter define uma relagao cidadao/Estado diferente da do Ocidente. Enquanto na matriz
europeia hd uma obrigacao reciproca direta entre o eleitor e o Estado, nos paises herdeiros da civilizagao
sinica a obrigagao primdria de socorrer o individuo vulneravel incorre precipuamente sobre a familia.
Isso claramente torna a perspectiva do Estado de bem-estar confucionista bem diversa da matriz ocidental,
que foca a dicotomia cidadio (pertencente a uma nacionalidade) e mercado (a esfera da desigualdade).

Os papéis sao definidos primariamente pela sua posi¢io na familia — pai provedor, mae dona de
casa, filho estudante. O grupo que hierarquicamente se situa logo abaixo da familia muda a partir da
maioridade, da escola para a empresa. Outro grupo se constitui por defini¢ao geografica — a vizinhanga,
a regiao, o municipio —, sendo, nesse caso, a semelhanca da escola para a empresa, também mutével.
O grupo que se origina da escola permanece nio obstante o periodo de instrugao ser limitado, mas
apresentard lagos mais fortes dentro de uma mesma geragao e certamente serd hierarquicamente mais
fraco do que a importancia da familia e da empresa — nessa ordem — para o individuo.

3 JAPAO

No Japio, o apoio ao possivel beneficidrio do sistema de bem-estar — seja por desemprego, deficiéncia
fisica e mental ou qualquer outro dos casos cldssicos —, caso nao seja provido voluntariamente pela
familia de quem recebe os beneficios, pode ser provido pelo Estado.

Entretanto, a familia e a empresa possuem imbricagoes claras. Aos homens chefes de familia
cabem os saldrios mais altos de cada corporagio, que aumentam linearmente até a meia-idade —
periodo em que supostamente os filhos teriam condigdes de se manterem —, passando a decrescer a
partir dai. As mulheres casadas havia, até meados do século XX, um desencorajamento 2 aquisi¢io
de emprego remunerado, regra observada estritamente pelas empresas japonesas. Do mesmo modo,
as empresas seguiam um acordo ticito de nao contratar trabalhadores egressos de outras empresas.
A jornada de trabalho mais longa do trabalhador no Japao (assim como em outros paises na regiio)
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¢ fruto mais de uma demonstragao da subordinagao social — que o trabalhador renova diariamente
em relacio ao seu chefe e aos colegas que compdem o grupo — do que pela necessidade do trabalho.

Os beneficios sociais no Japao se apresentam em larga medida como vinculados as empresas,
e serdo tanto maiores e melhores quanto maiores e mais eficientes forem as empresas as quais os
trabalhadores estao vinculados. Dentro das empresas, os trabalhadores melhor aquinhoados com
beneficios sio aqueles que estio em empregos de periodo integral e os mais velhos. A diferena da
China, as empresas no Japao tém segregadas as fungoes de geréncia e propriedade, sendo a empresa
vista muito mais facilmente como um patriménio dos empregados do que de uma familia especifica.
Assim como em outros paises confucionistas, o apoio das familias é tido como dado na sociedade
local, tépico que a literatura chama de prdticas informais de apoio reciproco (Kono, 2005, p. 135).
Segundo a perspectiva deste artigo, essas praticas informais sio comuns aos grupos de inser¢ao de
cada pessoa e nao apenas as familias.

4 COREIA DO SUL

Assim como no caso japonés, a familia possui um papel importante na defini¢ao do Estado social
coreano. Até 1997, nao havia no seio da sociedade coreana uma forte expectativa de que o Estado
provesse qualquer forma de ajuda para o cuidado das criangas pequenas e dos idosos. Tal responsabilidade
recafa inevitavelmente nos ombros femininos, mesmo na hipétese de a mulher ter emprego fora de casa.

A semelhanca de outros paises da regiao, o gasto social ¢ baixo. Assim como no Japao, o vinculo
profissional é fundamental na definigao dos beneficios. Hd na Coreia do Sul quatro sistemas de pensoes
capitaneadas pelo setor ptblico — o nacional, dos servidores civis, dos professores nao servidores e
dos militares. O sistema nacional foi instituido apenas em 1988, enquanto os dos servidores civis
e militares foram instituidos respectivamente em 1960 e 1963, ¢ o dos professores nao servidores
foi instituido em 1975. Tendo por base as intensas transformagdes sofridas pela sociedade coreana
nos anos 1960, 1970 e 1980, o Plano Nacional de Pensoes foi instituido apenas em 1988, apds a
democratizagio do pais em 1987.

A crise de 1997 mudou radicalmente a perspectiva da sociedade sul-coreana em relagio a atuacio
do Estado e a construgdo da sua sociedade de bem-estar. A mudanca na Coreia do Sul parece ser
em diregdo a2 amplia¢io dos direitos sociais e a0 aumento das transferéncias de cardter universalista.
H4 também um esfor¢o da Republica da Coreia do Sul de imprimir um redirecionamento da sua
economia e sociedade em dire¢io a uma sociedade do conhecimento. Mais que uma mudanga real na
vontade da sociedade coreana de redefinir seu contrato social, a perspectiva de estabelecer na Coreia
do Sul um Estado de bem-estar nos moldes vigentes no norte da Europa parece fruto da inquietagao
resultante do desmonte do Estado desenvolvimentista sul-coreano promovida desde 1997, como
consequéncia das respostas a crise asidtica, patrocinada em grande medida por érgios sediados em
Washington. A crise de 2008 parece ter trazido o tema novamente para o topo do debate.

Pode-se afirmar que o Estado coreano foi, até 1997, ao mesmo tempo desenvolvimentista
e confucionista, sendo que o primeiro foi definitivamente abandonado. A discussao engendrada
principalmente nestas primeiras décadas do século XXI segue no sentido da superagao do segundo em
dire¢do a um sistema mais universalista. Nao obstante esse discurso, a realidade é que o gasto social
coreano segue baixo em comparagio ao padrio da Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento

Econémico (OCDE).
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5 CHINA CONTINENTAL

O enquadramento da China no rol dos paises em que se estabelece um Estado de bem-estar confucionista
se apresenta com uma particularidade que obriga a um desdobramento mais fino da sua andlise, dada a
presenga de um elemento que a dificulta sobremaneira. Esse elemento ¢ exatamente o estabelecimento
de uma economia e sociedade comunistas a partir do final dos anos 1940. De fato, como assinalou
Esping-Andersen (1990), o Estado de bem-estar é antes de tudo um engenho a mitigar os efeitos
adversos da mercantilizagao do trabalho promovida pelo sistema de mercado, e nao hd sentido para
sua existéncia na auséncia dos mercados. A transi¢io do comunismo para uma economia em que
reina a mercantilizagao do trabalho agudiza a complexidade da andlise e enquadramento do sistema
de protegao social chinés no 4mbito de um dado Estado de bem-estar confucionista.

O socialismo comunista chinés foi responsével pela particularidade do formato do Estado de bem-estar
naquele pais. A principal peculiaridade estd em estabelecer sua rede de solidariedade, fundada na estrutura
espacial em primeiro plano — e ndo na familia, como nos demais paises confucionistas.

Sob os auspicios do maoismo, a familia de cada pessoa se constituiu sobretudo na unidade produtiva
de cardter local, em que a fazenda coletiva corporificava o emblema mais acabado. A partir dessa
construgao inicial centrada na esfera espacial, o desdobramento imediato se deu no estabelecimento
de uma énfase nos governos locais — substitutos da unidade produtiva primdria como foco local da
solidariedade social. Como consequéncia da transi¢ao do sistema centralizado para a economia de
mercado, ndo apenas as municipalidades viram-se na condi¢io de principal agente de producio da
solidariedade social, como essa rede local se constituiu no instrumento de controle do governo sobre
as migragoes internas. Em um pais de vertiginosas mudangas, o migrante rural que se dispusesse
a tentar a vida nos centros urbanos nio conseguia transferir facilmente sua inscri¢do para o novo
domicilio. Em uma sociedade em que a politica social se centrou no local, esse migrante via-se na
situagio de trabalhador informal — sem cobertura do Estado social — dentro de seu préprio pais.

Com o desmantelamento da economia maofista, as novas leis sociais reintroduziram a familia
como vinculo precipuo da obrigagao de se prestar solidariedade social. Nesse sentido, nio seria
erroneo prever uma tendéncia de a China continental convergir para um modelo de sistema social
mais préximo ao de paises confucionistas de capitalismo mais avancado, como o Japao e a Coreia do
Sul, e sobretudo para as sociedades oriundas da didspora chinesa — Cingapura, Taiwan e Hong Kong.
O que parece menos factivel — apesar do crescimento econdmico chinés, ou talvez por causa dele
mesmo — ¢ esperar o estabelecimento de uma sociedade de bem-estar de magnitude semelhante as
existentes no Ocidente.

Afirmar ser a China do século XXI um pais confucionista é problemdtico, porém nao absurdo.
O fato ¢ que 0 maoismo atacou fortemente a cultura tradicional, e hoje a “terra arrasada” cultural,
ambiental e social tem sido muito propalada. O fato é que a China continental faz desde 1978
um significativo esfor¢o para dar um salto econdémico mirando no exemplo bem-sucedido de seus
vizinhos asidticos. Boa parte desse esforgo foi e é patrocinado pela afluente didspora em paises como
Taiwan, Hong Kong, Cingapura, Tailindia e Maldsia. Esses investimentos trazem de volta a estrutura
confucionista, pelo menos no que tange a organizacio da empresa.
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6 PEQUENOS PAISES DE MAIORIA CHINESA DA DIASPORA: TAIWAN,
CINGAPURA E HONG KONG

Cingapura e Hong Kong sao cidades-estados, com todas as implicagoes que isso traz. Essa considera¢io
¢ importante para justificar, por exemplo, a politica habitacional, fundamental no trato da questao
social na ilha-nagao localizada ao sul da peninsula Malaia. A segunda consideragio — em particular
em comparagio ao Japio e a Coreia do Sul — é que em nenhum desses trés paises é frequente ou
importante a existéncia de grandes conglomerados. Isso altera sobremaneira o aspecto atinente a
andlise das benesses das quais os funciondrios dessas corporacoes gozam no Japao e na Republica
da Coreia, e da sua raridade no caso desses pequenos paises. Também ligada as caracteristicas de
Cingapura e Hong Kong, a politica habitacional ¢ crucial nesses dois casos.

Phang (2007), ao descrever a politica habitacional de Cingapura, demonstra que a perspectiva
das autoridades ¢ claramente confucionista, propugnando que hd necessidade de os cidadaos se
autoproverem e nao dependerem do Estado. A politica habitacional é muito difundida e é claramente
uma forma de controle do Estado sobre o cidadio, ji que os obriga a uma poupanga e investimento
individual, e impede que um beneficiado possa transferir a propriedade do imével ou a divida para
outros cidadios ou estrangeiros, além de favorecer casais em detrimento de solteiros.

Taiwan é uma excegao nesse subgrupo pela sua democratizagao em 1996. Tendo uma politica
social voltada a corporagdo de servidores piblicos até entio, o pais assistiu em 2000 pela primeira
vez o Partido Democratico Progressista (Democratic Progressive Party — DPP), oposicionista, ganhar
uma elei¢io contra o histérico partido Kuomintang (KMT) — que representava a constitui¢ao do
pais como o da China Nacionalista. A partir de entio, a propaganda em diregio a constituigao de
um Estado de bem-estar nos moldes ocidentais ¢ um dos elementos atribuidos as vitérias politicas
sucessivas do DPP ao longo do século XXI. Apesar dessas vitdrias eleitorais e do debate em torno do
assunto, poucas modifica¢des concretas foram engendradas em um pais em que o cardter familistico
da sociedade e de seu Estado social é claramente reconhecido.

Hong Kong, de todos os paises analisados, é geralmente visto pela literatura como o mais préximo
exemplo de um Estado minimo no sentido liberal. Assim, o baixo gasto social e o apelo ao familismo
confucionista s20 motes comuns tanto na economia quanto nas suas principais ferramentas sociais:
a previdencidria, por meio do seu Mandatory Provident Fund (MAR), e a habitacional. A politica
habitacional de Hong Kong ¢, a semelhanga de Cingapura, um importante instrumento de promogio
de um modelo que enseja altos niveis de poupanca e coesao familiar.

7 CONCLUSAO

O senhor pode defender o livre mercado como panaceia, mas aqui na Coreia essa nunca serd uma ideia
popular. Quando um trabalhador fica desempregado na Alemanha em razio da faléncia da empresa
onde ele trabalhava, poderd buscar emprego em outra empresa. Aqui o fechamento de uma empresa traz
como consequéncia o fato real que os funciondrios que nessa empresa trabalhavam podem se considerar
profissionalmente morzos (grifo nosso).

Essa afirmacao foi ouvida pelo autor deste ensaio em um semindrio internacional organizado pela
KDI School, em 2004, e foi proferida por um sindicalista coreano em um aparte a apresentagio de
um economista professor universitdrio alemao. O professor alemao estava preocupado com os efeitos
da reunificagao alema e com o pesado dnus que representava para a Alemanha arcar com a faléncia
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completa da parte oriental, mesmo passados quinze anos da queda do Muro de Berlim. A Alemanha
viu-se na emergéncia de ser obrigada a um pesado ajuste, que se revelou providencial, tendo em vista
o que viria depois na crise de 2007.

O que tal afirmagio tdo contundente revelava era a realidade que desnudava a imbricagio de
uma cultura confucionista com a economia de mercado e a confirmagio prdtica que a cultura tem
influéncia importante nos sistemas econdmicos e politicos nacionais. No Japao e na Coreia, os
estudantes enfrentam rotinas de estudos em condigdes extremamente competitivas para conseguir
classificagdo para as mais prestigiosas universidades. A mera passagem por uma dessas unidades de
ensino garante a entrada do estudante, ao se formar, nos mais poderosos conglomerados — em geral
em torno dos 24 anos de idade —, de onde ele s6 saird ao se aposentar.

O Estado de bem-estar confucionista nao se enquadra e provavelmente nunca se enquadrard no
referencial tedrico de Esping-Andersen (1990; 1997). Para bem ser compreendido, é necessdrio sair
de uma concep¢io “materialista” de mundo — totalmente ocidental — e caminhar em dire¢ao a um
referencial “idealista’, em que a cultura jogue um papel primordial, mesmo ou principalmente na
economia. Na Asia Oriental, os partidos socialistas sio virtualmente inexistentes. Mesmo na China —
governada desde 1949 pelo Partido Comunista — a dicotomia capital/trabalho é uma referéncia mais
tedrica que real.

Alguns passos timidos nessa dire¢do jd foram dados. Lawrence Harrison e Samuel Huntington
organizaram, em 1999, na Universidade de Harvard um semindrio que resultou no livro Cultura
Importa (Harrison e Huntington, 2002). O referido coléquio foi interdisciplinar e contou com
conferencistas que nao simpatizavam com a perspectiva norteadora do semindrio de associar o
desenvolvimento econémico e social a cultura. No preficio, os organizadores reconheciam que
enfrentaram resisténcia de dois grupos de intelectuais: economistas e antrop6logos. No primeiro
grupo, pela dificuldade em se definir cultura e na consequente inviabilidade de se mensurar essa
varidvel. No segundo grupo, pelo relativismo cultural e sua consequente resisténcia em ver a cultura
de forma valorativa e passivel de ser objeto de politicas do estado ou da sociedade civil. Um dos
colaboradores do semindrio, o historiador econémico David Landes, afirma categoricamente que
quanto mais ele estuda o desenvolvimento econdémico, mais convicto ele se torna de que o sociélogo
alemao Max Weber apontava para uma diregao segura.
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