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Apresentacao

APRESENTACAO

A publicacao Cadernos ODS foi criada pelo Ipea para divulgar estudos e pesquisas que vi-
sam contribuir para o esforco nacional de alcancar os desafios lancados durante a Cupula
de Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), de 2015, na qual 193 Estados-membros aprovaram o documento
Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (ONU,
2015). Essa agenda, proposta para ser implementada a partir de 2016, € um plano de acao
que parte do reconhecimento de que a erradicacao da pobreza, em todas as suas formas e
dimensades, é o maior desafio global ao desenvolvimento sustentavel. Nela foram estebele-
cidos dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, cujo alcance
requerera uma parceria global, com o engajamento de todos — governos, sociedade civil,
setor privado, academia, midia e ONU.

Para coordenar aimplementacao da Agenda 2030 no Brasil, foi criada a Comissao Nacional
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (Segov/PR), que atribuiu ao Ipea a funcao de assessoramento técnico permanente
aos seus trabalhos. Foi no cumprimento dessa atribuicdo que o instituto coordenou, em 2018,
0 processo de adequacao das metas globais a realidade brasileira, considerando as estraté-
gias, os planos e as politicas nacionais que podem promover a garantia do desenvolvimento
sustentavel na proxima década. Merece destaque o pioneirismo dessa iniciativa, que coloca
0 Brasil em um grupo seleto de paises do mundo que passam a dispor de um instrumento
que contribui para a incorporacao dos ODS as politicas e prioridades nacionais, mantendo
a abrangéncia e a ambicao da proposta da ONU.

Dando continuidade aos seus trabalhos para a comissao nacional, o Ipea divulga agora,
por meio dos Cadernos ODS, uma série de analises sobre as linhas de base dos indicadores
de monitoramento das metas e uma breve avaliacéo dos principais desafios que o pais precisa
enfrentar para implementar a Agenda 2030 no periodo previsto.

Neste documento, que ora se divulga, € apresentado um diagnostico sobre a situacao
do pais em relacao ao ODS 17: Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel. O trabalho foi elaborado a partir de dados de
2016 ou, na falta destes, de anos anteriores ou posteriores. Ademais, destacaram-se poli-
ticas publicas relevantes para os resultados observados, buscando, sempre que possivel,
identificar as lacunas existentes no campo da atuacdo governamental.

Com essa publicacéo, o Ipea reafirma o seu compromisso com a agenda do desenvol-
vimento sustentavel em linha com os principios da prosperidade compartilhada e o de nao
deixar ningueém para tras.

Enid Rocha Andrade da Silva
Representante do Ipea na Comissao Nacional dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — Segov/PR







ODS 17: Fortalecer os Meios de Implementacao e Revitalizar a Parceria Global

para o Desenvolvimento Sustentavel

1 INTRODUCAO'

José Eduardo Malta de Sa Brandao?

A disponibilidade de meios financeiros, tecnologicos e de gestao é essencial para o cum-
primento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Contudo, a
disponibilizacéo de tais recursos nao € um desafio trivial, principalmente para os paises em
desenvolvimento. Esforcos nacionais e internacionais para a mobilizacdo dos meios de im-
plementacdo sao necessarios para cumprir a missao de “nao deixar ninguém para tras”. Para
isso, foi criado o ODS 17, cujo objetivo central € “Fortalecer os meios de implementacao e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel”.

O Caderno ODS 17: parcerias e meios de implementagdo apresenta uma radiografia do
cumprimento das metas deste objetivo pelo Brasil. Este relatorio esta estruturado em quatro
secoes. Esta introducao apresenta um preambulo geral da construcéo do ODS 17, destacando
alguns dos desafios a serem superados. A secado 2 detalha o diagnodstico de cada uma das
dezenove metas acordadas na ONU e as adaptacdoes para o seu melhor acompanhamento
no cenario brasileiro. Na secao 3, é feito um breve relato das politicas publicas brasileiras
associadas ao ODS 17, principalmente relacionadas aos mecanismos da governanca nacional.
Finalmente, na secéo 4, sao apresentadas algumas consideracodes finais e recomendacoes.

Para monitorar o avanco deste objetivo da agenda, foram elaboradas pela ONU deze-
nove metas. No Brasil, o Ipea foi encarregado de coordenar o trabalho de adequacéao destas
metas a realidade brasileira. Nesse processo, nove metas foram nacionalizadas. Também
foram identificadas duas metas finalisticas e dezessete de implementacao (tabela 1), todas
aplicaveis ao Brasil. Apesar de nao terem sido definidas novas metas, alguns compromissos
foram reforcados.

TABELA 1
Resumo da proposta de adequacao de metas do ODS 17

19 19 9 2 17 0

Fonte: Ipea (2018).

A ONU adotou 25 indicadores globais para o monitoramento do ODS 17. No Brasil,

O IBGE, enquanto coordenador de estatisticas e dados geocientificos nacionais, atuara na
orientacao da discussao dos indicadores globais, no levantamento e producao de dados, na
construcao de subsidios para a discussao acerca da definicdo e monitoramento dos indicadores
nacionais e no apoio a elaboracao de propostas dos relatorios periddicos, relativos a Agenda
2030 (CNODS, 2017, p. 15).

1. O autor agradece a colaboracao de Andre Cavalcanti (do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE)
e Marcio Correa (Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC/Ministério das Relacdes Exteriores — MRE) e Valeria
Rezende de Oliveira (Ipea), assumindo, contudo, inteira responsabilidade sobre eventuais equivocos.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Relac6es Econdmicas e Politicas Internacionais
(Dinte) do Ipea. E-mail: <je.brandao@ipea.gov.br>.
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Contudo, a tarefa de producao dos indicadores € muito mais complexa do que se imagina,
especialmente no ODS 17. Somente cinco indicadores foram produzidos (20%), enquanto
quatro (16%) sequer possuiam metodologia definida até o momento da conclusao deste
relatério, conforme representado na tabela 2.

No processo de adaptacao das metas nacionais, o grupo de especialistas coordenado
pelo Ipea propds cinco novos indicadores: um para a meta 17.3, um para a meta 17.7 e trés
para a meta 17.9. Porém, a construcao desses novos indicadores nacionais também esbarra
na dificuldade de construcao de uma metodologia consensual e na obtencao de dados.

TABELA 2
Resumo dos indicadores globais e nacionais do ODS 17

Produzidos 5 =
Em analise/construcao 10 5
Sem dados 2 -
Sem metodologia global 4 -
Nao se aplica ao Brasil 4 -
Total 25 5

Fonte: ODS Brasil. Disponivel em: <https://bit.ly/2Ec4AWj>. Acesso em: 19 fev. 2020.
Elaboracao do autor.

A auséncia de dados podera ser percebida na leitura deste relatorio. Para contornar
essa questao, buscaram-se fontes de dados alternativas que complementassem a analise
das metas.

No processo de diagnoéstico da situacao das metas do ODS 17, buscou-se focar os da-
dos do ano 2016, considerado o periodo inicial para implantacao da Agenda 2030. Contudo,
sempre que foi possivel, foram trazidos dados mais antigos ou mais recentes, para permitir
avaliar a evolucao da situacao anterior e atual.

2 DIAGNOSTICO DAS METAS

As metas do ODS 17 da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel estao agrupadas em
cinco temas complementares: financas, tecnologia, capacitacdo, comércio e questoes sistémicas.
As metas associadas as questoes sistémicas ainda se subdividem em trés grupos: a coeréncia
de politicas e institucional; as parcerias multissetoriais; e os dados, monitoramento e prestacao
de contas. A seguir, serao apresentadas as metas, conforme 0s grupos aos quais pertencem.

2.1 Financas

Meta 17.1 (ONU) — Fortalecer a mobilizag&o de recursos internos, inclusive por meio
do apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade
nacional para arrecadacao de impostos e outras receitas.

Meta 17.1 (Brasil) — Meta mantida sem alterac&o.

A metal global da ONU estabelece um compromisso de melhoria da capacidade nacional
para a arrecadacao de impostos e outras receitas. Para monitorar a meta, foram definidos dois
indicadores: 17.1.1 — Total das receitas do governo em porcentagem do produto interno bruto
(PIB), por fonte; e 17.1.2 — Porcentagem do orgcamento do governo financiada por impostos
cobrados internamente. Somente o indicador 17.1.2, que utiliza dados da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), foi disponibilizado pelo IBGE até a conclusao deste relatorio. O indicador 17.1.1
esta em fase de andlise/producao, por isso ndo sera apresentado neste momento.


https://bit.ly/2Ec4AWj
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Pode-se observar no grafico 1 que, apos o pico de 49,6% obtido em 2011, a proporcao
do orcamento doméstico financiada pelos impostos internos teve queda até 2015. Em 2016,
observa-se o inicio de uma leve recuperagao.

GRAFICO 1
Indicador 17.1.2: Porcentagem do orcamento do governo financiada por impostos co-
brados internamente — Brasil (2010-2018)
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Fonte: ODS Brasil. Disponivel em: <https://bit.ly/362XDDv>. Acesso em: 19 fev. 2020.
Elaboracao do autor.

No caso brasileiro, o grupo que conduziu a adaptacao da meta 17.1 entendeu que as
melhorias de arrecadacéao implicariam um sistema tributario mais simples, efetivo e equita-
tivo, devendo ser reforcadas por meio de reformas nas legislacoes tributarias e nas politicas
publicas para o setor. Tal sistema deve permitir também que a arrecadacao seja sustentavel,
para cobrir as despesas e reduzir o deficit publico, contribuindo para que haja recursos su-
ficientes para o alcance das demais metas dos ODS.

Meta 17.2 (ONU) - Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus compro-
missos em matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD), inclusive fornecer
0,7% da renda nacional bruta (RNB) em AOD aos paises em desenvolvimento, dos
quais 0,15% a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; provedores de AOD sao
encorajados a considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda
nacional bruta em AOD para o0s paises menos desenvolvidos.

Meta 17.2 (Brasil) — Meta mantida sem alteragao.

A metal global da ONU estabelece um compromisso dos paises desenvolvidos em for-
necer ajuda aos paises em desenvolvimento. A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) foi
estabelecida pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC — Development Assistance
Committee), da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).?

Como pais em desenvolvimento, nao cabe ao Brasil prover tais recursos financeiros. Por
iSs0, nao serao produzidos dados para o indicador 17.2.1 — Assisténcia oficial ao desenvolvi-
mento liquida, total e para os paises menos desenvolvidos, como proporcao do Rendimento
Nacional Bruto (RNB) dos doadores do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, da OCDE.

3. Disponivel em: <https://bit.ly/2LxZEP9>.
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Contudo, o Brasil consta da lista de paises (OCDE, [s.d.]b) aptos a receber recursos da
AOD. A tabela 3 mostra a evolucao da AOD para o Brasil entre 2014 e 2017. O Brasil recebeu
em 2015 mais de US$ 1 bilhdo em ajuda, mas é possivel observar claramente a reducéo dos
recursos destinados ao pais, principalmente a ajuda liquida. Os dados da ONU* também
mostram tendéncia de queda da AOD liquida total a partir de 2016, mas nao tao acentuada
quanto no caso do Brasil (Official..., [s.d.]).

TABELA 3
Recursos da AOD destinados ao Brasil (2014-2017)

(Em US$ milhdes)

AQOD liquida 914,2 1.003,2 674,6 265,1
AOD bruta 1.136,4 1.182,3 880,5 875,5

Fonte: Tableau/OCDE. Disponivel em: <https://tabsoft.co/38SrtLZ>. Acesso em: 19 fev. 2020.
Elaboracao do autor.

A AOD bruta é a quantia que um doador realmente gasta em um determinado ano. Esse
valor se torna liquido quando os pagamentos do principal dos empréstimos feitos em anos
anteriores (mas nao os juros) sao levados em consideragao, além de compensar os langa-
mentos de dividas perdoadas e quaisquer recuperagoes feitas em doagoes.

A ajuda é distribuida nas seguintes categorias: educacao; saude e populacéo; outras in-
fraestruturas e servicos sociais; infraestrutura econémica e servicos; producao; multissetorial;
acoes relacionadas a débitos; ajuda humanitaria; e outros e nao especificado/nao alocado. O
grafico 2 ilustra a distribuicdo dos recursos destinados ao Brasil no ano fiscal OCDE 2016-2017.

GRAFICO 2
Distribuicao de recursos da AOD ao Brasil (2016-2017)
(Em %)
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Fonte: Tableau/OCDE. Disponivel em: <https://is.gd/MENz|7>. Acesso em: 19 fev. 2020.
Elaborac&o do autor.

4. Para mais informacdes, ver ONU ([s.d.]).



ODS 17: Fortalecer os Meios de Implementacéo e Revitalizar a Parceria Global

para o Desenvolvimento Sustentavel

Apesar da disponibilizacdo de dados agregados por categorias, tais informacdes néao
sdo totalmente uteis para a identificacao de recursos destinados as metas da Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentdvel. Uma iniciativa nesse sentido, promovida pela OCDE,
é o desenvolvimento metodoldgico de calculo das métricas do Suporte Total Oficial ao De-
senvolvimento Sustentavel (TOSSD - Total Official Support for Sustainable Development).®
O Brasil esta engajado, na condicao de observador, na Forca-Tarefa Internacional do TOSSD,
por meio do Ipea e da ABC.

Meta 17.3 (ONU) — Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desen-
volvimento a partir de multiplas fontes.

Meta 17.3 (Brasil) — Mobilizar recursos adicionais para os paises em desenvolvimento
a partir de mdltiplas fontes.

Além da AOD prevista na meta 17.2, recursos adicionais sao necessarios ao cumprimento
das metas dos ODS. O Brasil ndo prové recursos financeiros na cooperacgao internacional.
Porém, a mobilizacao de recursos nao financeiros € uma contribuicao importante da coope-
racao técnica brasileira. Por isso, foi sugerida a retirada da limitacao a recursos financeiros,
alterando o texto da meta para o Brasil, para “Mobilizar recursos adicionais para os paises
em desenvolvimento a partir de multiplas fontes”.

A cooperacéao nao financeira implica a disponibilizacdo de outros recursos, cuja quan-
tificagao monetaria ndo é possivel ou de dificil estimagao, como a cooperacéo técnica para
a disponibilizacéo e a capacitacdao em tecnologias e boas praticas de desenvolvimento eco-
ndmico e social.

Para monitorar a meta, foram definidos dois indicadores: 17.3.1 — Investimento direto
estrangeiro (IDE), assisténcia oficial ao desenvolvimento e cooperacao Sul-Sul como propor-
cao do orcamento nacional total; e 17.3.2 — Volume de remessas (em doélares dos Estados
Unidos) como proporcao do PIB total.

O indicador 17.3.1 apresenta um grande desafio de calculo, pois agrupa trés métricas
distintas e deve ser calculado sob a perspectiva do pais receptor dos recursos. Em virtude
desta complexidade, considerando que o instituto oficial de estatistica ndo produz as infor-
macoes oriundas de registros administrativos, o IBGE solicitou apoio da ABC e do Ipea para
o desenvolvimento conjunto das métricas que permitam o acompanhamento da meta. Entre
elas, os dados preliminares do IDE, também conhecido como Investimento Direto no Pais
(IDP), sao disponibilizados pelo Banco Central do Brasil (BCB, 2018), e os dados da AOD ja
foram apresentados na analise da meta 17.2.

Segundo 0 BCB (2017), 0 IDP possui dois componentes: participacao no capital e operacoes
intercompanhia. O componente participacao no capital refere-se ao investimento de nao
residentes alocados no capital de empresas residentes no Brasil; e as operagoes intercom-
panhia tratam de créditos concedidos a empresas residentes no Brasil por empresas nao
residentes pertencentes ao mesmo grupo econdmico. O grafico 3 ilustra a evolucdo do IDP
no periodo de 2010 a 2016. Apos um periodo de estabilidade, nota-se uma queda acentuada
em 2015 e uma retomada em 2016.

5. Para mais informacdes, ver OCDE ([s.d.]).
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GRAFICO 3
Investimento direto no pais (2010-2016)
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Fonte: BCB (2018). Disponivel em: <https://bit.ly/2Ulgei7>.
Elaboracéo do autor.

A terceira métrica do indicador 17.3.1 € a cooperacao Sul-Sul. Segundo o Itamaraty, a
cooperacao técnica Sul-Sul (Brasil, 2013) é

entendida como o intercambio horizontal de conhecimentos e experiéncias originados nos paises
em desenvolvimento cooperantes. A ideia € compartilhar licdes aprendidas e praticas exitosas
disponiveis no Brasil, geradas e testadas para o enfrentamento de desafios similares ao desen-
volvimento socioeconémico.

Portanto, a cooperacao Sul-Sul é ndo financeira.

O Brasil € um importante ator na cooperacao Sul-Sul, e na proposta de adequacéao das
metas nacionais foi incluida uma meta brasileira: 17.3.3 — Total de recursos nao financeiros
direcionados anualmente pelo Brasil a cooperacao Sul-Sul. O calculo da meta podera ter como
fonte o Relatorio cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional (Cobradi),®
produzido pelo do Ipea, mediante a mobilizacao de mais de uma centena de instituicoes
publicas federais. Além do indicador adicional, foi sugerida, como fonte de dados, a adocao
da Plataforma Brasileira de Cooperacao Internacional, em construcéo pela ABC.

A ultima edicao do relatorio Cobradi (Ipea e ABC, 2018) traz dados do periodo 2014-
2016 e comparacoes de gastos com os anos anteriores. A tabela 3 mostra a evolugao dos
gastos histoéricos identificados no Cobradi. O volume de dispéndios em 2016, de R$ 3,177
bilhdes, chama atencao na série histérica. O motivo é a quitacado de dividas do Brasil com
organismos internacionais. Contudo, verifica-se que a média dos gastos entre 2014 e
2016, de R$ 1,365 bilhdes, esta proxima da média dos gastos entre 2005 e 2013, de R$
1,363 bilhdes anuais. Portanto, o Brasil tem mantido uma média de gastos constante com
a cooperacao internacional.

6. Disponivel em: <https://bit.ly/2LkzX4s>.
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TABELA 4

Gastos do governo federal com a cooperacao brasileira (2005-2016)

(Em R$)

2005 531.984.391,00 1.002.050.113,00
2006 685.023.329,00 1.251.014.670,00
2007 700.975.368,00 1.225.517.482,00
2008 744.317.659,00 1.228.762.486,00
2009 849.829.126,00 1.344.957.054,00
2010 1.625.141.181,00 2.428.489.947,00
2011 985.253.701,00 1.382.388.174,00
2012 1.004.421.523,00 1.331.5638.967,00
2013 857.299.155,00 1.073.076.035,00
2014 449.113.379,00 528.301.656,00
2015 366.446.637,00 389.488.759,00
2016 3.177.057.336,00 3.177.090.270,00

Fonte: Ipea e ABC (2018, p. 267).

Cabe ressaltar que os dados da cooperacao brasileira também incluem gastos com
organismos internacionais e agdes com paises desenvolvidos, ainda ndo sendo possivel
distinguir quais praticas estao voltadas a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel
e a proporcao de gastos. Espera-se que com a conclusao dos trabalhos da forca-tarefa inter-
nacional para criacdo das métricas do TOSSD seja possivel adotar ou adaptar a metodologia
para classificar as praticas da cooperacao brasileira voltadas aos ODS.

Somente o indicador 17.3.2, que utiliza dados do BCB, foi oficialmente disponibilizado
pelo IBGE até a conclusao desse relatorio.

A tabela 5 apresenta os dados de remessas recebidas pelo Brasil, como proporcéo do
PIB total. Segundo o IBGE ([s.d.]a), a partir de informacodes do BCB, esse indicador soma as
receitas classificadas no balango de pagamentos (BP), como: /) remuneracdes de emprega-
dos; e ii) transferéncias pessoais, integrando as contas de renda primaria e secundaria. Esse
fluxo de receitas acumulado em doze meses é dividido pelo PIB acumulado em doze meses.

TABELAS

Volume de remessas como proporcao do PIB total (2010-2016)

(Em %)

. me [ eopoead ]

2010 0,14
2011 0,12
2012 0,1
2013 0,1
2014 0,1
2015 0,16
2016 0,15

Fonte: ODS Brasil. Disponivel em: <https://bit.ly/2ZtpU3z>. Acesso em: 19 fev. 2020.
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Meta 17.4 (ONU) — Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade da
divida de longo prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o finan-
ciamento, a reducao e a reestruturacado da divida, conforme apropriado, e tratar da divida
externa dos paises pobres altamente endividados para reduzir o superendividamento.

Meta 17.4 (Brasil) — Meta mantida sem alteragéo.

Na conceituacdo econdémica tradicional, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) definem a sustentabilidade da divida de um pais como “sua capacidade e
vontade de cumprir integralmente as obrigacdes de servico de débito atuais e futuras, sem
recorrer ao reescalonamento da divida ou acumulagao de atrasados e sem comprometer o
crescimento” (Ipea, 2018, p. 461).

Contudo, a sustentabilidade da divida a longo prazo s6 pode ser alcancada se as cau-
sas subjacentes que desencadearam o problema da divida tiverem sido corrigidas. Assim,
assegurar a sustentabilidade da divida depende nao apenas do nivel absoluto da divida,
mas também da implementacao bem-sucedida de um conjunto abrangente de politicas que
devem aumentar o crescimento econdémico, reduzir a pobreza, assegurar acesso a fluxos
concessionais adequados da comunidade internacional e a boa gestao da divida. Por isso, o
financiamento, a reducéo e a reestruturacéo da divida sao fatores importantes para romper
o ciclo de superendividamento dos paises pobres.

Apesar de o Brasil ja ter realizado acOes de perdao, reestruturacao e reducao de dividas
de outros paises, esse assunto ndo € uma politica de Estado. Tais casos, quando ocorrerem,
serao tratados individualmente, a fim de nao comprometer o recebimento dos valores devidos.

Porém, cabe ao Brasil fornecer dados para o Indicador 17.4.1 — Servico da divida como
proporcao das exportacoes de bens e servicos. A tabela 4 apresenta os dados disponibili-
zados pelo IBGE ([s.d.]b), a partir de informacdes do BCB.

TABELA 6
Indicador 17.4.1: Servico da divida em proporcao as exportacdes de produtos e servicos —
Brasil (2011-2016)

(Em %)
e Popao ]
2011 29,74
2012 23,16
2013 30,45
2014 25,26
2015 55,69
2016 55,43

Fonte: ODS Brasil. Disponivel em: <https://bit.ly/39cldQd>. Acesso em: 19 fev. 2020.

Pode-se observar um aumento substancial da proporcao do servico da divida externaem
relacéo as exportacoes a partir de 2015. Porém, cabe destacar que desde 2008 as reservas
internacionais passaram a superar a divida externa total e em 2016 o volume das reservas
era de US$ 365 bilhdes.”

Meta 17.5 (ONU) — Adotar e implementar regimes de promocao de investimentos para
0S paises menos desenvolvidos.
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Meta 17.5 (Brasil) — Adotar e implementar regimes de promocéao de investimentos para
0s paises de menor desenvolvimento relativo.

No processo de adaptacao da meta nacional, foi sugerida a substituicao do termo “paises
menos desenvolvidos” pelo termo “paises de menor desenvolvimento relativo”, uma vez que
esse ultimo € o adotado pelo Brasil.

A meta possui somente um indicador global, o 17.5.1 — Numero de paises que adotam e
implementam regimes de promocao de investimentos para os paises menos desenvolvidos.
Porém, ainda ndo ha uma metodologia global para o calculo desse indicador.

O Brasil nao esta classificado como pais de baixo desenvolvimento relativo, por isso nao
recebera recursos referentes a essa meta. Entretanto, o Brasil ja possui, e esta negociando,
acordos de facilitacao e promocéo de investimentos com paises de menor desenvolvimento
relativo, podendo entrar nas estatisticas para a composicéo do indicador.

A Resolucao Camex n® 30/2012 (Brasil, 2012) criou o Grupo Técnico de Estudos Estra-
tégicos de Comércio Exterior (GTEX), cuja responsabilidade é realizar estudos e elaborar
propostas sobre politicas de comércio exterior com paises e regides especificas para dina-
mizar o fluxo de comércio e de investimentos. Assim foi criado o primeiro modelo de Acordo
de Cooperacao e Facilitagcao de Investimentos (ACFI). Os principais objetivos dos ACFIs séo:
i) melhoria da governanca institucional; /i) criacdo de mecanismos para mitigacao de riscos
e prevencao de controvérsias; e iii) elaboracao de agendas tematicas para cooperacao e
facilitagao dos investimentos.

Segundo o acervo de atos internacionais do Brasil (Concordia), mantido pelo ltamaraty,?
o Brasil firmou acordos com o México (Brasil e México, 2015), Angola (Brasil e Angola, 2015)
e Chile (Brasil e Chile, 2015). Estao em tramitacao acordos com Mocambique (Brasil e Mo-
cambique, 2015), Malaui (Brasil e Malaui, 2015), Colémbia (Brasil e Coldmbia, 2015), Etidpia
(Brasil e Etiopia, 2018), Suriname (Brasil e Suriname, 2018), Guiana (Brasil e Guiana, 2018) e
Emirados Arabes Unidos (Brasil e Emirados Arabes Unidos, 2019). Dentre esses paises, Angola,
Malaui, Mocambique e Etiopia enquadram-se no critério de menor desenvolvimento relativo.

2.2 Tecnologia

Meta 17.6 (ONU) — Melhorar a cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e
internacional e o acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aumentar o compartilha-
mento de conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de
uma melhor coordenacao entre os mecanismos existentes, particularmente no nivel
das Nacées Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitacdo de tecnologia global.

Meta 17.6 (Brasil) — Meta mantida sem alterac&o.

Como o Brasil coopera com diversos paises para o compartilhamento de conhecimentos,
o texto original da meta reflete a posicao brasileira na ONU.

Para o cumprimento da meta, foram estabelecidos dois indicadores: 17.6.1 — Numero
de acordos de cooperacao e programas entre paises na area da ciéncia e/ou tecnologia, por
tipo de cooperacao; e 17.6.2 — Subscricoes de internet por banda larga de rede fixa por 100
habitantes, por velocidade de ligacao.

O indicador 17.6.1 ainda nao possui metodologia global para a obtencao de dados.
Por isso, ndo sera apresentado.

8. Consulta eletronica realizada em 31 de agosto de 2019. Disponivel em: <https://bit.ly/2HK3MK1>.
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Segundo 0 IBGE ([s.d.]d.), com base em informacdes da Agéncia Nacional de Telecomunica-
coes (Anatel), o indicador 17.6.2 refere-se ao total de acessos em servico de banda larga fixa por
faixa de velocidade. Inclui acessos residenciais e nao residenciais. ACesso em servico € 0 acesso
que esta ativado e por meio do qual o assinante usufrui do servico de telecomunicacdes que da
suporte a banda larga fixa. No Brasil, as faixas acompanhadas atualmente pela Anatel sdo: /) 0 kbps
a 512 kbps; ii) 512 kbps a 2 Mbps; i) 2 Mbps a 12 Mbps; iv) 12 Mbps a 34 Mbps: e v) > 34 Mbps.

O grafico 4 ilustra a evolugcao do indicador 17.6.2 no Brasil. Verifica-se que tem havido
um aumento constante na quantidade de subscrigcdes e um aumento significativo da velo-
cidade de acesso.

GRAFICO 4
Indicador 17.6.2: Subscricdes de internet por banda larga de rede fixa por 100 habitantes,
por velocidade de ligacao (2011-2019)
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Fonte: IBGE/Anatel. Disponivel em: <https://bit.ly/2HFbLIo>. Acesso em: 19 fev. 2020.
Elaboracdo do autor.

O Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), criado pelo Decreto n® 7.175/2010 (Brasil,
2010), definia as metas brasileiras para a disponibilizacdo do acesso a internet. O PNBL foi
substituido pelas politicas publicas de telecomunicacdes, por meio do Decreto n®9.612/2018
(Brasil, 2018a). A nova legislacéo ndo altera as atribuicbes da Anatel e da Telecomunicacoes
Brasileiras S.A. (Telebras) e prevé o compartilhamento de dutos das redes de transportes e
metropolitanas para facilitar a ampliacdo das redes de telecomunicacgoes.

Os objetivos dessas politicas estao alinhados com os anseios da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Entre 0os objetivos estao: i) a expansao do acesso a internet
em banda larga fixa e mével, com qualidade e velocidade adequadas; ii) a ampliagao do
acesso a internet em banda larga em areas onde a oferta seja inadequada, tais como areas
urbanas desatendidas, rurais ou remotas; jii) a inclusao digital, para garantir a populacao o
acesso as redes de telecomunicagoes, aos sistemas e servigos baseados em tecnologias
da informacédo e comunicacao (TIC); e iv) um mercado de competicao ampla, livre e justa.

Meta 17.7 (ONU) — Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacéo e a
difusdo de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento,
em condicoes favoraveis, inclusive em condi¢goes concessionais e preferenciais, con-
forme mutuamente acordado.
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Meta 17.7 (Brasil) — Meta mantida sem alteracéo.

A meta 17.7 dos ODS esta embasada na promocao do desenvolvimento, na transferén-
cia, na disseminagao e na difusdao de tecnologias ambientalmente corretas. Contudo, ainda
cabe a ONU definir um conceito consensual de “tecnologias ambientalmente corretas”, no
ambito da Agenda 2030, a fim de evitar possiveis conflitos entre as metas.

Para o acompanhamento da meta, foi definido o Indicador 17.7.1 — Montante total de
financiamento aprovado para paises em desenvolvimento para promover o desenvolvimento,
transferéncia, disseminacao e difusao de tecnologias ambientalmente seguras e racionais.
Como o indicador ainda nao possui metodologia definida, nao sera tratado no texto.

Para as metas nacionais, foi sugerido um indicador adicional: 17.7.2 — Total de acoes,
praticadas em paises em desenvolvimento para promover o desenvolvimento, transferéncia,
disseminacéo e difusao de tecnologias ambientalmente seguras. Esse indicador poderia ser
obtido a partir dos dados do Relatorio Cobradi, discutido na meta 17.3. Como ainda nao ha
consenso sobre o que € ambientalmente seguro, nao € possivel partir para uma classificacéo
das praticas da cooperacao brasileira, visando a essa meta.

Contudo, pode-se fazer um exercicio nos microdados do Cobradi, explorando as acoes
de cooperacao cientifica e tecnoldgica brasileira, por meio do financiamento de bolsas de
pesquisa, programas, projetos e laboratérios de pesquisa, com recorte especifico para os
paises em desenvolvimento, sem filtrar quais acoes envolvem tecnologias ambientalmente
seguras. A tabela 7 apresenta a quantidade de agdes, enquanto a tabela 8 apresenta os
gastos com as acoes, em valores correntes.

TABELA 7
Numero de acdes da cooperacao cientifica e tecnolégica brasileira (2014-2016)

Acgdes de ﬁnqqolamento de programas, proje- 104 86 45 235
tos e laboratorios

Bolsa de pesquisa 40 33 26 99
Total de acoes 144 119 7 334

Fonte: Microdados Cobradi (Ipea e ABC, 2018). Disponivel em: <https://bit.ly/2Up5s1g>.
Elaboracdo do autor.

TABELA 8
Gastos com acdes da cooperacao cientifica e tecnolégica brasileira (2014-2016)

(Em R$ milhdes)

Financiamgnto de programas, projetos 2119 2 351 1743 6,213
e laboratorios

Bolsa de pesquisa 0,381 0,390 0,301 1,072
Total de gastos 2,501 2,740 2,044 7,285

Fonte: Microdados Cobradi (Ipea e ABC, 2018). Disponivel em: <https://bit.ly/2Up5s1g>.
Elaboracao do autor.

Observa-se que ha uma tendéncia significativa de queda na quantidade de acdes e nos
gastos com a cooperacao cientifica e tecnoldgica. Porém, cresceu o gasto médio individual
das acdes. Em 2014, o custo médio de cada uma das 104 acdes foi de R$ 20.377,49. Em 2016,
o custo médio de cada uma das 45 ac¢des subiu 90%, atingindo o montante de R$ 38.731,79.
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Meta 17.8 (ONU) — Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o mecanismo
de capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo para os paises menos desenvolvidos
ate 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitacdo, em particular das tecnologias
de informagdo e comunicacao.

Meta 17.8 (Brasil) — Até 2030, operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o
mecanismo de desenvolvimento de capacidades em ciéncia, tecnologia e inovacao para
0s paises de menor desenvolvimento relativo até 2017, e aumentar o uso de tecnologias
de capacitacao.

Para enfrentar esse desafio, a ONU (2017) estabeleceu, no final de 2016, uma nova ins-
tituicdo, o Banco de Tecnologia, para melhorar a base de pesquisa e inovagao cientifica dos
paises de menor desenvolvimento relativo, promovendo a criagdo de redes de conexao entre
instituicOes de pesquisa e ajudando esses paises a acessar e utilizar tecnologias criticas e
apropriadas. Essa € uma prioridade de longa data dos paises de menor desenvolvimento
relativo (ONU, 2011), reafirmada nos ODS 17. Sua inauguracao foi em 4 de junho de 2018,
com sede em Gebze, na Turquia. Como o Brasil ndo é classificado como pais de menor de-
senvolvimento relativo, ndo cabe o uso deste novo mecanismo de fomento da ONU. O pais
também nao assumiu, até o momento, compromissos financeiros de suporte ao banco.

Na adaptacéo da meta, o Brasil se compromete a aumentar o uso de tecnologias de
capacitacao como um todo, e nao somente as TICs, definidas na meta global.

Como a meta global define a priorizagao do uso destas, conforme explicado na meta
17.6, o PNBL definiu as metas brasileiras para a disponibilizacdo do acesso a internet.

O indicador global 17.8.1 calcula a proporcao de individuos que utilizam a internet. No
Brasil, a proporcao de individuos foi de 64,7 em 2016, segundo informado pelo IBGE ([s.d.]c).

2.3 Capacitacao

Meta 17.9 (ONU) — Reforcar o apoio internacional para a implementacao eficaz e orien-
tada da capacitacdao em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar 0os planos nacionais
para implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio
da cooperacado Norte-Sul, Sul-Sul e triangular.

Meta 17.9 (Brasil) — Meta mantida sem alterac&o.

A meta global de reforcar o apoio internacional para a implementacéo eficaz e orientada
da capacitacao em paises em desenvolvimento, também traz responsabilidades aos paises
em desenvolvimento, por meio das cooperacdes Sul-Sul e triangular.

Nesse campo, o Brasil coopera com diversos paises, e o texto original da meta reflete
a posicao brasileira na ONU.

O Brasil € um ator importante na cooperacao educacional, principalmente na disponibili-
zacao de bolsas de estudo para alunos estrangeiros nas instituicoes académicas brasileiras.

O indicador 17.9.1 estabelece o acompanhamento da meta pelo “valor, em dolares, da
assisténcia técnica e financeira (incluindo as cooperacdes Norte-Sul, Sul-Sul e triangular),
destinada a paises em desenvolvimento”.

Esse indicador também pode ser obtido a partir dos dados do Relatdrio Cobradi, discu-
tido na meta 17.3. Fazendo um exercicio nos microdados do Cobradi, com recorte especifico
dos gastos educacionais com estudantes dos paises em desenvolvimento, chega-se aos
valores da tabela 9, que apresenta os gastos com as acoes educacionais entre 2014 e 2016.
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TABELA 9
Gastos com acdes da cooperacao educacional brasileira (2014-2016)

(Em R$ milhdes)

Bolsas de estudo 27,618 26,741 20,183 74,542
Qutros gatos educacionais 1,665 1,893 1,991 5,550
Total 29,284 28,634 22,174 80,092

Fonte: Microdados Cobradi (Ipea e ABC, 2018). Disponivel em: <https://bit.ly/2Up5s1g>.
Elaboracao do autor.

Os atores brasileiros envolvidos na discussao da nacionalizacdo da meta entenderam
que a quantificacdo financeira ndo é um indicador suficiente para mensurar o volume e 0s
resultados de acdes de cooperagao técnica do tipo Sul-Sul e trilateral (nos componentes
Sul-Sul dessas parcerias). Naquela ocasiao, foi sugerida a adigao de novos indicadores
para essa meta. A proposta de indicador intitulado “Outros recursos nao financeiros para a
Cooperacao Sul-Sul” poderia ser posicionada nos indicadores desta meta. Ademais, outros
indicadores, de natureza nao financeira, poderiam ser eventualmente considerados. Como
sugestao inicial, foram propostos os seqguintes indicadores adicionais:

e 17.3.2. — Numero de paises em desenvolvimento beneficiarios de cooperacao técnica
e financeira brasileira (possivel fonte: Relatorio Cobradi lIpea/MRE/ABC);

e 17.3.3. - Numero de especialistas, voluntarios, vagas de treinamento, estagios e
bolsas de estudo oferecidos/aprovados por meio de mecanismos bilaterais Sul-Sul
ou arranjos trilaterais entre paises em desenvolvimento (possivel fonte: Relatdrio
Cobradi Ipea/MRE/ABC); e

e 17.3.4. - Numero de acordos, atividades e/ou projetos de desenvolvimento de
capacidades (compartilhamento de conhecimento) estabelecidos por meio de me-
canismos de Cooperacao Sul-Sul bilaterais ou arranjos trilaterais entre paises em
desenvolvimento (possivel fonte: Relatdério Cobradi Ipea/MRE/ABC).

Contudo, até o momento da elaboracao deste relatério, ndo foi possivel obter os dados
para 0s novos indicadores propostos.

2.4 Comércio

Meta 17.10 (ONU) — Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado
em regras, aberto, ndo discriminatorio e equitativo no @mbito da Organizacdo Mundial do
Comeércio, inclusive por meio da conclusdo das negociacdes no dmbito de sua Agenda
de Desenvolvimento de Doha.

Meta 17.10 (Brasil) — Meta mantida sem alteracéo.

A meta global define que as negociacdes no &mbito da Organizacao Mundial do Comércio
(OMC) devem resultar em um sistema multilateral de comércio que seja: universal; baseado
em regras; aberto; nao discriminatorio; e equitativo.

A Agenda de Desenvolvimento de Doha, também conhecida como Rodada Doha (abre-
viaturas de “ciclo de negociacoes multilaterais de Doha”), consiste em negociacdes da OMC
que visam diminuir as barreiras comerciais em todo o mundo, com foco no livre comércio
para os paises em desenvolvimento.

Para o acompanhamento da meta global, foi estabelecido no indicador 17.10.1 a “média
ponderada das tarifas aduaneiras a escala mundial”, calculado pelas seguintes instituicoes:
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i) Centro de Comeércio Internacional (ITC — International Trade Centre);® ii) Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD - United Nations Conference
on Trade and Development); e iii) a Organizacao Mundial do Comércio (WTO — The World
Trade Organization).

Para cada pais, o cenario ideal é a aproximacao da média tarifaria, o que poderia ser
proposto como indicador nacional, processo de construcédo ainda em andamento nas ins-
tituicOes que produzem este tipo de registro. Por esta razao, ainda nao foram disponibiliza-
dos dados oficiais do indicador 17.10.1. Estudo publicado pelo Ipea (Floréncio et al., 2018)
analisou as tarifas nominais médias para bens de capital aplicadas por paises com niveis de
desenvolvimento proximos ao do Brasil. Segundo o estudo, o pais aplicava, em 2014, tarifas
nominais médias de 11,7%, enquanto que a média do grupo de paises comparados estava
proxima de 7%. Portanto, naquele ano, o pais ainda estava distante da situacao ideal de
abertura comercial.

Meta 17. 11 (ONU) — Aumentar significativamente as exportagcoes dos paises em desen-
volvimento, em particular com o objetivo de duplicar a participacdao dos paises menos
desenvolvidos nas exportacées globais até 2020.

Meta 17.11 (Brasil) — Aumentar significativamente as exportacées dos paises em de-
senvolvimento, em particular com o objetivo de duplicar a participacdo dos paises de
menor desenvolvimento relativo nas exportagoes globais até 2020.

O texto da meta nacional nao altera o conteudo da meta global, trazendo apenas a ade-
quacao do termo “paises menos desenvolvidos”.

Como a meta tem por finalidade o aumento do comércio dos paises em desenvolvimento,
oindicador 17.11.1 visa monitorar a “participacao das exportacoes provenientes dos paises
em vias de desenvolvimento e dos paises menos desenvolvidos nas exportacoes globais”.

Essa € uma das metas de dificil cumprimento, pois mesmo que o comércio dos paises
em desenvolvimento aumente em termos absolutos, para ser atingida a meta € necessario
reduzir a participacao relativa das exportacdes dos paises desenvolvidos.

Como pode ser observado na tabela 10, o Brasil teve o pico de exportacdes em 2011,
mas desde 2012 vem reduzindo sua capacidade. Usando os dados do Centro Internacional
de Comércio - International Trade Center (ITC) — (ITC, 2018), é possivel comparar a parti-
cipacao do Brasil nas exportacdes mundiais, obtendo os seguintes indices: 1,192% (2014),
1,165% (2015) e 1,166% (2016).

Portanto, apesar da queda das exportacoes brasileiras, em termos absolutos, também
tem havido uma grande reducéo do comeércio global, que caiu quase 16% entre 2014 e 2016.

TABELA 10
Exportacdes e importacoes brasileiras (2010-2016)

(Em US$ milhdes FOB)'

Exportacoes 201.915 256.039 242.579 242.178 225.101 191.134 185.235
Importagdes 181.649 226.243 223.183 239.620 229.060 171.449 137.552
Saldo comercial 20.266 29.796 19.396 2.558 -3.959 19.685 47.683

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Sidra). Disponivel em: <https://bit.ly/2YIKBbp>. Acesso em: 28 nov. 2019.
Elaboracao do autor.

9. Disponivel em: <https://bit.ly/2Q1c4SJ>.
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Meta 17.12 (ONU) — Concretizar a implementagdo oportuna de acesso a mercados livres
de cotas e taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de
acordo com as decisées da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de
origem preferenciais aplicaveis as importacoes provenientes de paises menos desenvol-
vidos sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado.

Meta 17. 12 (Brasil) — Concretizar a implementagdo oportuna de acesso a mercados livres
de cotas e taxas, de forma duradoura, para todos 0s paises de menor desenvolvimento
relativo, de acordo com as decisées da OMC, inclusive por meio de garantias de que
as regras de origem preferenciais aplicaveis as importacées provenientes de paises
de menor desenvolvimento relativo sejam transparentes e simples, e contribuam para
facilitar o acesso ao mercado.

A meta visa a redugéo da tarifa média sobre os setores-chave. O texto brasileiro da meta
17.12 também faz somente adaptacdes de forma, ndo alterando seu significado. O termo
“setor-chave” deve ser interpretado como os setores de particular interesse para os paises
menos desenvolvidos e as exportagoes dos paises em desenvolvimento. A lista de setores-
-chave utilizados pelo indicador do Objetivos do Milénio (ODM) 8.7 (ou seja, agricultura, téxtil
e vestuario) pode ser revisada.

O indicador 17.12.1 calcula a “média de tarifas aduaneiras aplicadas aos paises em
desenvolvimento, paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desen-
volvimento”. Ele € produzido pelas mesmas instituicdes que produzem o indicador 17.10.1
para o nivel global.

Os dados de tarifa média aplicada pelo Brasil as importagdes provenientes dos paises
de menor desenvolvimento relativo e das tarifas médias que o Brasil paga em suas importa-
coes poderiam ser propostos como indicador nacional, em cooperagao com as instituicoes
que produzem estes registros.

2.5 Questoes sistémicas

2.5.1 Coeréncia de politicas e institucional

Meta 17. 13 (ONU) — Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio
da coordenacao e da coeréncia de paoliticas.

Meta 17.13 (Brasil) — Meta mantida sem alteracao.

A meta 17.3 estabelece a necessidade de coordenagdo econbmica, o que ja é feito no
ambito de diversos foruns, como o G-7, a OCDE e até o G-20.

Para o acompanhamento do indicador 17.3.1 (UNSD, 2018), o Banco Mundial projetou
um painel macroecondmico que inclui, pelo menos, 25 importantes indicadores, que cobrem
0s setores externo, financeiro, fiscal, as contas nacionais, além dos indicadores de preco e
do emprego. Muitos dos indicadores do painel ja fazem parte do bloco de indicadores oficiais
em outros objetivos e/ou metas, como a taxa de crescimento do PIB, o volume de remessas,
ataxa de desemprego, entre outros. A selecao de indicadores' baseia-se nas estruturas de
monitoramento macroecondmico existentes, desenvolvidas e usadas por agéncias interna-
cionais e regionais, como o FMI, o Banco Mundial, o Banco Central Europeu (ECB) e a OCDE.

A definicao desse painel pelas agéncias internacionais foi tardia, e quase a totalidade
deles esta disponivel para o Brasil e poderao ser propostos como indicadores nacionais.

Meta 17.14 (ONU) — Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.

10. Os dados estarao disponiveis no endereco eletronico do Banco Mundial. Disponivel em: <https://bit.ly/2ss74h1>.
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Meta 17.14 (Brasil) — Meta mantida sem alterac&o.

O conceito de “coeréncia das politicas” implica promover maior nivel de coordenacéo entre
elas quando se destinam, por exemplo, a atender ao mesmo publico ou territério para evitar sobre-
posicoes e divergéncias, aumentando a sinergia entre as politicas quando de sua implementacao.

Oindicador 17.14.1 estabelece que o acompanhamento sera dado pelo “nimero de paises
com mecanismos em vigor para reforgar a coeréncia politica do desenvolvimento sustentavel”.

Apesar da previsao de que a metodologia de calculo do indicador estivesse concluida
em 2019, o documento ainda nao foi disponibilizado, dificultando a identificacdo dos meca-
nismos para reforcar a coeréncia politica.

O Brasil desenvolveu uma base legal inicial para o desenvolvimento dos ODS. Por meio
do Decreto n® 8.892, de 27 de outubro de 2016, foi criada a Comissao Nacional para os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), com a finalidade de internalizar, difundir e
dar transparéncia ao processo de implementacédo da Agenda 2030. A comissao foi formada
por representantes de governos e da sociedade civil. Com o advento do Decreto n® 9.759,
de 11 de abril de 2019, a CNODS foi extinta, junto com outros colegiados.

Para garantir a coordenacao dos ODS, o governo federal estabeleceu, por meio do Decreto
n®9.980, de 20 de agosto de 2019, um modelo de governanca articulado em torno da Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica (Segov/PR). Cabe atualmente a Secretaria Especial
de Articulacao Social (Seas), da Segov/PR, aimplementacao da Agenda 2030 no Brasil.

Meta 17.15 (ONU) — Respeitar o espaco politico e a lideranca de cada pais para
estabelecer e implementar politicas para a erradicacdo da pobreza e o desenvolvi-
mento sustentavel.

Meta 17.15 (Brasil) — Meta mantida sem alteracao.

Para o acompanhamento da meta, é estabelecida no indicador 17.15.1 a “extensao
do recurso a quadros de resultados e instrumentos de planejamento delineados pelos
beneficiarios (country ownership), por parte dos paises fornecedores de cooperacao
para o desenvolvimento”.

Esse indicador pretende medir até que ponto, e de que maneira, todos 0s parceiros de
desenvolvimento envolvidos usam estruturas de resultados lideradas por paises (country
results frameworks — CRFs) para planejar os esforcos de cooperacao para o desenvolvimento
e avaliar seu desempenho. O indicador visa avaliar o grau em que 0s provedores de coope-
racao para o desenvolvimento projetam suas intervencdes nos parceiros, baseando-se em
indicadores de objetivos e resultados extraidos das estruturas de resultados lideradas pelo
governo do pais, refletindo as prioridades e as metas de desenvolvimento do pais.

Para compor o indicador, foram estabelecidas as seguintes questoes:

® seo0s objetivos séo tracados a partir de estruturas, planos e estratégias de resultados
liderados pelo governo — resposta Sim ou Nao;

e porcentagem de indicadores de resultados obtidos a partir de estruturas, planos e
estratégias de resultados liderados pelo governo; e

e porcentagem de indicadores de resultados que dependerido de fontes de dados
fornecidas pelos sistemas de monitoramento liderados por paises ou servicos es-
tatisticos nacionais para rastrear o progresso do projeto.

Como a definicao dos metadados do indicador é recente, os dados estao disponiveis
para poucos paises provedores de cooperacao internacional. Portanto, ainda nao ha uma
metodologia definida para o acompanhamento e a contabilizacao do indicador no Brasil.
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Cabe ressaltar que a pratica da cooperacao brasileira sempre foi respeitar a lideranca
de seus parceiros e realizar o planejado em conjunto das acdes que sdo executadas.

2.5.2 As parcerias multissetoriais

Meta 17.16 (ONU) — Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel,
complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem conhe-
cimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizacdo dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos 0s paises, particularmente nos
paises em desenvolvimento.

Meta 17.16 (Brasil) — Meta mantida sem alteracao.

Alcancar os ODS requer mobilizacao e fortalecimento de parcerias que possam trazer
e usar efetivamente todo o conhecimento, experiéncia, tecnologia e recursos financeiros
disponiveis para o desenvolvimento sustentavel.

A parceria global implica a cooperacao entre todos o0s atores envolvidos, tanto no escopo
internacional quanto nacional. Ela deve ser complementada pelas parcerias multissetoriais, que
envolvem os atores estatais, 0s organismos internacionais, o setor privado e a sociedade civil.

A meta sera acompanhada pelo indicador global 17.16.1 — Niumero de paises que repor-
tam progressos na eficacia dos quadros de monitoramento de multiplos atores que apoiam
0 cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

As parcerias, no Brasil, ocorrem principalmente por meio das organizacdes da socie-
dade civil (OSCs). Segundo o mapa das OSCs, mantido pelo Ipea, o Brasil possuia 697.177
instituicoes cadastradas em 2018, conforme pode ser observado na tabela 11.

TABELA 11
Distribuicao das organizacdes da sociedade civil no Brasil (2018)

0OSCs 55.891 181.733 52.349 278.266 128.911 27 697.177

Fonte: Mapa das OrganizagGes da Sociedade Civil. Disponivel em: <https://bit.ly/2spzhoh>. Acesso em: 29 out. 2019.
Elaboracéo do autor.

Apesar do cadastro atualizado, nao é possivel associar a atuacédo das OSCs com os
objetivos e as metas da Agenda 2030.

Meta 17.17 (ONU) — Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com
a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estrategias de mobilizacao de
recursos dessas parcerias.

Meta 17.17 (Brasil) — Incentivar e promover parcerias eficazes nos ambitos publicos,
publico-privados, privados e da sociedade civil, a partir da experiéncia das estratégias
de mobilizacdo de recursos dessas parcerias.

As parcerias publicas sao aquelas praticadas entre instituicoes publicas federais, esta-
duais ou municipais, com o objetivo de implementar ou gerenciar as politicas publicas.

Segundo o Ministério da Economia, as parcerias publico-privadas (PPPs) sao uma das
possibilidades disponiveis aos governos para a oferta de infraestruturas econémicas e sociais
a populacado. A experiéncia internacional oferece evidéncias de serem bons projetos de PPPs
eficazes para se obter o melhor uso dos recursos publicos, a entrega da infraestrutura no prazo
e orcamento previstos e a operacao mais eficiente na prestacao de servicos e na manuten-
cao dos bens. Uma das principais caracteristicas das PPPs que permite esses resultados é



https://bit.ly/2spzhoh

Cadernos ODS

a adequada divisdo dos riscos contratuais entre o poder publico e o parceiro privado, a qual
incentiva a inovagao, a eficiéncia, o uso em nivel 6timo dos ativos vinculados ao projeto e a
gestao orientada a satisfagao dos usuarios.

No Brasil, as PPPs sdo modalidades de contratos de concessao. A Lei n? 11.079, de 30
dezembro de 2004, as regula no pais e incorpora diversos conceitos e experiéncias da pra-
tica internacional, tais como a remuneracéo do parceiro privado vinculada ao desempenho,
objetivando a divisao de riscos e o fundo garantidor. De acordo com as leis brasileiras, as
principais caracteristicas das PPPs sao o longo prazo (contratos de cinco a 35 anos), o valor
minimo de R$ 20 milhdes, a contratacdo conjunta de obras e servigos a serem fornecidas
pelo parceiro privado e a responsabilidade fiscal pelo poder publico.

Oindicador 17.17.1 estabelece que a meta sera acompanhada pelo “montante de dolares
dos Estados Unidos destinados a parcerias publico-privadas e da sociedade civil”.

Apesar de os metadados para o calculo ainda nao estarem disponiveis, € possivel obter
as informacoes das PPPs no Brasil, a partir dos dados disponiveis no Banco Mundial. A ta-
bela 12 mostra que houve um grande numero de investimentos até 2014 e uma diminuigao
da quantidade de projetos a partir de 2015. Porém, nao é possivel associar os projetos aos
objetivos e as metas da Agenda 2030. Para que isso ocorra, sera necessaria a avaliacao
individual, verificando possiveis conflitos com os principios dos ODS.

TABELA 12

Parcerias publico-privadas no Brasil

(Em USS$)

a0 [ mwesimemoemPPP [ Popts |

2010 15.783.420.000 81
2011 25.638.960.000 107
2012 61.638.870.000 120
2013 23.760.220.000 98
2014 45.621.180.000 105
2015 9.555.490.000 92
2016 16.609.920.000 73
2017 6.581.500.000 23
2018 6.000.940.000 41

Fonte: Banco Mundial. Disponivel em: <https://bit.ly/35kNQbu>. Acesso em: 3 dez. 2019.
Elaboracao do autor.

2.5.3 Dados, monitoramento e prestacao de contas

Meta 17.18 (ONU) — Até 2020, reforcar o apoio a capacitagdo para os paises em desen-
volvimento, inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de
alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, racga, etnia,
status migratorio, deficiéncia, localizacdo geografica e outras caracteristicas relevantes
em contextos nacionais.

Meta 17.18 (Brasil) — Reforcar o apoio a desagregacao de dados, a integracao, dis-
ponibilizacdo e compartilhamento de registros administrativos e de bases de dados
estatisticos e geocientificos relevantes ao cumprimento das metas e mensuracao dos
indicadores do desenvolvimento sustentavel, respeitando a legislacdo quanto a segu-
ranca da informacéo.
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A redacao da meta foi adaptada para refletir a necessidade de apoiar o desenvolvimento
da capacidade de producédo de dados brasileira, reforcando que também & necessario maior
apoio a desagregacéao de dados, a integracao, a disponibilizacdo e ao compartilhamento de
registros administrativos e de bases de dados estatisticos e geocientificos.

Os registros administrativos sdo importantes fontes de dados. Eles contém informacdes,
dados e registros voltados para a tomada de decisdes e, em ultima analise, para o préprio
agir, produzidos ou mantidos pelas organizacdes do setor publico brasileiro.

A meta global estabelece trés indicadores:

e 17.18.1 — Proporcéo de indicadores de desenvolvimento sustentavel produzidos a
nivel nacional com desagregacéo completa quando relevante para a meta, de acordo
com os principios fundamentais das estatisticas oficiais.

e 17.18.2 - Numero de paises que possuem legislacao estatistica nacional que cumpre
0s principios fundamentais das estatisticas oficiais.

e 17.18.3 — Numero de paises com um plano estatistico nacional totalmente financiado
e em execucgao, por fonte de financiamento.

Para o indicador 17.18.1, o Brasil conseguiu produzir 76 indicadores até fevereiro de
2020, correspondendo a 31% do total e a 32% dos aplicaveis ao Brasil, conforme ilustrado
no grafico 5.

GRAFICO 5
Distribuicado da producao de indicadores no Brasil

Produzido Em analise/construgao a Sem Dados a Sem Metodologia Global Nao se aplica ac Brasil

Sintese da Producdo dos Indicadores Globais por Objetivo (%)

0 10 20 a0 40 50 &0 0 a0 B0 100

Fonte: ODS Brasil. Disponivel em: <https://bit.ly/2PIf3y2>. Acesso em: 19 fev. 2020.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas dos originais (nota do Editorial).

O Brasil cumpre plenamente os critérios do indicador 17.18.2, tendo um sistema
estatistico nacional previsto no art. 82, inciso XVII, alinea u, da Constituicao Federal, e re-
gulamentado também por meio da Lei n? 5.878, de 11 de maio de 1973, e da Lei n® 6.183,
de 11 de dezembro de 1974. No concernente ao sistema estatistico nacional, a atuacao
do IBGE sera exercida mediante a producao direta de informacdes e a coordenacao, a
orientacéo e o desenvolvimento, em todo o territorio nacional, das atividades técnicas por
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ele compreendidas. Além da legislacao nacional, o Brasil adota as boas praticas e padroes
internacionais de producéo estatistica.

O atendimento ao indicador 17.18.3 é realizado por meio dos orcamentos anuais,
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e nos Planos Plurianuais (PPAs). Contudo,
os dados sobre o total de recursos disponibilizados pelo Brasil e as eventuais acoes
de cooperacao recebidas para financiar o sistema estatistico nacional nao estao total-
mente disponiveis.

Cabe ressaltar que o Brasil também contribui para o cumprimento da meta global, rea-
lizando apoio ao fortalecimento de centros estatisticos em paises em desenvolvimento. Um
exemplo disso é a participacéo do IBGE no projeto para a criagdo de centros de referéncia em
censos com coleta eletrdnica na Africa, idealizado a partir da parceria da ABC, do Fundo de
Populacao das Nacoes Unidas (UNFPA) e do IBGE, que acontece no ambito da Cooperacao
Sul-Sul (Benedicto, 2017).

Meta 17.19 (ONU) — Ate 2030, valer-se de iniciativas existentes, para desenvolver medi-
das do progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o PIB e apoiem
a capacitacdo estatistica nos paises em desenvolvimento.

Meta 17. 19 (Brasil) — Até 2030, valer-se de iniciativas existentes, para desenvolver mé-
tricas do progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o PIB e apoiar
o desenvolvimento de capacidades em estatistica nos paises em desenvolvimento.

Ameta 17.19 é complementar a meta 17.18. Ambas visam ao suporte ao desenvolvimento
de métricas para os ODS. A meta 17.19 possui dois indicadores:

e 17.19.1 — Valor em dolares de todos os recursos disponibilizados para fortalecer a
capacidade estatistica nos paises em desenvolvimento.

e 17.19.2 — Proporgao de paises que: a) realizaram pelo menos um recenseamento da
populacéo e da habitacéo nos ultimos dez anos; e b) atingiram 100% de registros de
nascimento e 80% de registros de 6bitos.

Semelhante ao indicador 17.18.3, nao ha dados disponiveis sobre o total de recursos
disponibilizados pelo Brasil com o sistema estatistico nacional, para o calculo do indicador
17.19.1. Também sao desconhecidos os gastos brasileiros com cooperacao em estatistica
com paises em desenvolvimento. Nao foram localizados dados de cooperacao do IBGE no
Relatdrio Cobradi.

O indicador 17.19.2.a é atendido pelo Brasil, pois o pais realizou o censo nacional em
2010, e esta previsto novo censo em 2020.

O Decreto n®70.210, de 28 de fevereiro de 1972, delegou ao IBGE a responsabilidade
pela coleta e apuracao de estatisticas do registro civil. As estatisticas sao publicadas pelo
instituto desde 1974, fornecendo um vasto elenco de informacdes sobre os fatos vitais e
casamentos." Apesar disso, a meta do subitem b ainda nao foi atendida pelo Brasil, que
teve de 96,78% de cobertura dos registros de nascimento em 2016. Em compensacéo, a
meta de 80% dos registros de 6bito foi ultrapassada pelo Brasil, com 95,62% de registros
em 2016.

11. Disponivel em: <https://bit.ly/34f8GazZ>.
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3 PRINCIPAIS PROGRAMAS E POLITICAS EXISTENTES QUE
CONTRIBUEM PARA O ALCANCE DO ODS 17

No ano de 2017, o governo federal, por meio do extinto Ministério do Planejamento, elabo-
rou um relatério que correlaciona as metas dos ODS com os programas do PPA 2016-2019
(Brasil, 2017). Foram listados quinze programas, 28 objetivos, 25 metas e 42 iniciativas do
PPA, permitindo maior transparéncia no acompanhamento das agcoes governamentais. Das
dezenove metas do ODS 17, somente trés — 17.2, 17.4 e 17.8 — ndo foram associadas aos
programas do PPA.

O alinhamento da Agenda 2030 com o planejamento de longo prazo esta na Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (Endes) para o Brasil (Brasil, 2018b) para
os anos de 2020 a 2031. A estratégia foi concebida com o objetivo de orientar, articular e
influenciar as discussoes dos demais instrumentos de planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado (planos nacionais, setoriais e regionais e o PPA da Unido).

A estratégia nacional se organiza em cinco eixos: econémico, institucional, infraestrutura,
ambiental e social. Conforme destacado no seu Sumario executivo:

as trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel, bases da Agenda 2030, estao presen-
tes nos eixos da Estratégia Nacional, com a opcao de explicitar como eixos estruturantes
as dimensoes institucional e de infraestrutura. O eixo institucional da estratégia dialoga
diretamente com o0 ODS 17 e com as 43 metas de implementacao dos demais ODS, que
tratam dos mecanismos institucionais necessarios para a implementacado dos ODS. O
eixo infraestrutura, por sua vez, é destacado na Estratégia Nacional devido ao impacto na
produtividade e no crescimento, além das graves caréncias observadas no pais. Este eixo
€ parte integrante da dimensao econdémica do desenvolvimento sustentavel e possui corre-
lacao, por exemplo, com as metas presentes nos ODS 7 (Energia), 9 (Industria, Inovacao e
Infraestrutura) e 12 (Producao e Consumo Sustentaveis), entre outros (Brasil, 2018b, p.10).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 17 e suas dezenove metas visam a cooperacao
internacional e as parcerias multissetoriais para sustentar e viabilizar as demais metas da
Agenda 2030.

A analise das metas financeiras do ODS 17 demonstra que o fraco desempenho da eco-
nomia brasileira nos anos imediatamente anteriores a implantacao da Agenda 2030 também
impactou o orcamento publico. Houve também reducéo dos investimentos diretos no pais, o
aumento do servico da divida em proporcao as exportacoes e a volatilidade nos gastos com
a cooperacao internacional brasileira.

A analise das metas ligadas a tecnologia demonstrou um aumento constante da qua-
lidade da banda larga no Brasil. Porém, este indicador pode ser considerado insuficiente
para o acompanhamento do desenvolvimento tecnologico no Brasil e no mundo. A adocao
de termos como “tecnologias ambientalmente seguras” ainda carece de reflexao e analises
mais objetivas.

Entretanto, mesmo com a reducéo da quantidade de acoes e recursos, o Brasil permanece
como um ator importante na cooperacao internacional em ciéncia, tecnologia e capacitacao.
Recomenda-se que essa posicao seja reforgada, principalmente no atendimento aos paises
de menor desenvolvimento relativo.

No campo do comércio internacional, houve uma retracao generalizada dos fluxos de
comércio global, impactando também o Brasil. O pais permanece em uma posicao de pais
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fechado, com tarifas de importacdo bem acima da média mundial. Espera-se que 0s movi-
mentos recentes de abertura comercial e acordos bilaterais e multilaterais, como o acordo
entre o Mercosul e a Unido Europeia, possam colocar as tarifas de importacao brasileira em
patamares proximos aos da média global.

O Brasil se movimentou rapidamente para criar estruturas de governanca dos ODS, enca-
becadas pela Segov/PR. A principal acéo foi a criagdo da CNODS, responsavel por conduzir as
atividades brasileiras nas primeiras etapas da implantacéo da Agenda 2030. A recente mudan-
ca na legislacdo manteve a Segov/PR na governanca da agenda, mas extinguiu a comissao.
Espera-se um modelo diferente nessa nova etapa da articulagcédo governamental, que possa
acelerar a implantacéo dos ODS, principalmente na questao da interiorizacdo das metas.

Apesar dos avancos, diversas metas ainda carecem de dados oficiais, e novos indica-
dores precisarao ser construidos para que o panorama do ODS 17 possa ser completamente
analisado. O IBGE, o Ipea e as demais instituicoes produtoras de estatisticas e registros ad-
ministrativos terdo papel fundamental nesse desafio. Espera-se que as dificuldades sejam
superadas e o Brasil avance de forma integrada e continua para superar os desafios da Agen-
da 2030 do desenvolvimento sustentavel. Entre os desafios, também estdo o entendimento
dos qualificadores subjetivos e a disponibilizacao de dados administrativos para auxiliar o
acompanhamento das metas. Essa nao é uma tarefa somente da ONU, cabendo também
ao Brasil produzir seus proprios conceitos e dados.

A Agenda 2030 é um guia de praticas e metas a serem seguidas para o desenvolvimento
econdmico e social, com respeito ao meio ambiente. O Brasil tera, até 2030, duas eleicoes
gerais e outras duas locais, nas quais a agenda para o desenvolvimento sustentavel certa-
mente sera um dos temas relevantes. A adocao da Agenda 2030 como ferramenta de gestao
podera auxiliar os gestores publicos a cumprirem seus mandatos.

O fortalecimento dos meios de implementacéao e revitalizacdo da parceria global para
o desenvolvimento sustentavel permanece como um dos principais desafios e ponto de si-
nergia no avanco da Agenda 2030. A mobilizacdo multissetorial, envolvendo os governos, a
iniciativa privada, as organizagdes sociais e os individuos, é requisito essencial para o avanco
do desenvolvimento humano.
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